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1. PRESENTACION

He recibido con beneplécito la invitacion del comité organizador para
participar como ponente en el Primer Congreso Internacional del Dere-
cho Municipal, bajo el patrocinio del Instituto de Investigaciones Juridi-
cas de la Universidad Nacional Autonoma de México, de la Universidad
Veracruzana y de la RED de Descentralizacion Politica y Administracion
Local (agencia espafiola de cooperacion internacional).

De antemano expreso mi reconocimiento y agradecimiento al doctor
Diego Valadés, director del Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM, y, por supuesto, felicitaciones anticipadas por ser artifice princi-
pal de este magno evento académico y de investigacion juridica.

Igualmente, refrendo mis respetos de siempre al doctor Salvador Valen-
cia Carmona, en su calidad de secretario ejecutivo del presente congreso.

Ahora bien, participo en este congreso con una modesta ponencia, que
se inscribe en el tema de los servicios publicos municipales, especifica-
mente en el subtema referente a las formas de prestacion, y que he intitu-
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lado “Descripcion y analisis del Sistema Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla —SOAPAP—".

Muy estimados y distinguidos congresistas: estamos aqui y ahora reu-
nidos para tratar lo referente a una de las instituciones sociales, juridicas
y politicas mas controvertidas en el desarrollo de la organizacion de la
comunidad humana, que ha evolucionado en el devenir histérico. Empe-
ro, percibo con cierta preocupacion lo siguiente: hasta el momento cabe
hacer mencion que en los d&mbitos juridicos se ha descuidado la tematica
municipal; dicho de otra manera, poca importancia e interés se ha presta-
do a las cuestiones relativas al municipio como organizacion juridico-po-
litica. Entre otras consideraciones, es prudente mencionar que sin temor
a ser exagerado, esta ausente o es poco mencionado el derecho municipal
en los ambitos académicos, en virtud de que en nuestro pais, en poco
mas de 350 instituciones: facultades, escuelas o institutos que ofertan los
estudios de licenciatura o posgrado en derecho, aparece en sus planes de
estudio la asignatura que tiene que ver con el derecho municipal. Ade-
mas, la bibliografia y hemerografia juridicas respecto a la referida disci-
plina son exiguas.

Hablar del municipio nos lleva a pensar en diferentes sentidos, toda
vez que dicho concepto tiene significados diversos, pero que se articulan
de manera armonica. Es decir, identificamos al municipio como una or-
ganizacion social que se establece en una territorio determinado, con au-
toridades politicas, que expresan los intereses de sus gobernados, que a
través de sus normas juridicas se ordenan las actividades tanto de los go-
bernados como de sus gobernantes.

Consecuentemente, el municipio es un ente publico descentralizado
por region con personalidad juridica y patrimonio propios, que tiene co-
mo propodsitos fundamentales atender las necesidades sociales, politicas
y econdmicas de la colectividad a fin de fomentar y desarrollar el Estado
de derecho democratico que permita una convivencia armoénica y pacifi-
ca entre los gobernados y gobernantes.

IT. EVOLUCION HISTORICA DEL MUNICIPIO DE PUEBLA
El estado de Puebla se encuentra rodeado por los volcanes Citlaltépec

(Pico de Orizaba), con 5,700 metros de altura; el Popocatépetl, con
5,438.3 metros; el Ixtacihuatl, con 5,280 metros de altura, y el Matlal-
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cuéyatl o Malintzin, de 4,440 metros de altura.! Actualmente el estado
cuenta 217 municipios.

Ademads, Puebla colinda con los siguientes estados: Veracruz forma
prolongado y en muchas partes ondulado borde, por oriente; Oaxaca lo
limita mono6tonamente hacia el sur; Guerrero tiene un ligero contacto con
su suelo; Morelos se le apega al Meridion de la Sierra Nevada, confinan-
do a lo largo de bastantes leguas las zonas de una y otra demarcacion; el
Estado de México se adosa regularmente a un tramo de sus fronteras oc-
cidentales; Hidalgo confina con buena parte de su Sierra del Norte, y aun
la diminuta division de Tlaxcala puede decirse que se incrusta, material-
mente, en los senos poblanos. Facilmente se entiende cémo, con tan nu-
merosos vecinos en derredor, su configuracion resulta de las mas irregu-
lares que se pueden encontrar en la carta de la Republica.?

Tal es el aspecto dominante del estado de Puebla, cuya pendiente ge-
neral, no pronunciada, va de norte a sur (la capital se halla a los 2,154
metros; Tehuacan, a los 1,650) y cuya altitud fluctia alrededor de los
dos mil metros. Por su parte, el ingeniero Manuel V. Cadena, jefe de esta-
distica del estado, a quien se debe la Division territorial del estado de
Puebla (segunda edicion oficial publicada en 1902) fija los limites de la
entidad entre los 17° 54” y 20° 34’ de latitud norte y los 0° 12° y 2° 18’
longitud este del meridiano de México, con extension superficial de
31,616 kilometros cuadrados. Adoptamos, pues, las coordenadas estable-
cidas por la Comision Geografico-Exploradora y la cifra de extension te-
rritorial deducida de sus hojas, o sea, 33,653.08. El estado abraza 328 ki-
lometros de sur a norte, 32 en su parte mas angosta y 247 en la mas
ancha, hacia el meridion de la entidad.

No queda sino 1531 como el verdadero afio, no controvertible ni por
los hechos ni por los razonamientos, de la fundacién de Puebla; y triun-
fa, también, sin género de duda, el dia del 16 de abril, fiesta de Santo To-
ribio de Astorga, octava de la Pascua de Flores, dia de la Resurreccion
de Nuestro Salvador. En resumen, la controversia sostenida durante si-
glos acerca de la fundacion de la ciudad parece definida concluyente-
mente con la publicacion de las cédulas que otorgo la reina dofia Isabel
de Portugal, Regente de Espaiia y sus colonias, en ausencia de S. M. el

1 Palacios, Enrique Juan, Puebla, su territorio y sus habitantes, 1917; 2a. ed., 1987,
Puebla, Sociedad Cientifica “Antonio Alzate”, Junta de Mejoramiento Moral, Civico y
Material del Municipio de Puebla, 1982, t. I, pp. 66-73.

2 Ibidem, pp. 9y 10.
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emperador don Carlos V. Tan importantes documentos —inserto el de
Ocana en el Cedulario de Puga y el otro publicado oficialmente en el
Boletin del Cuerpo de Municipes poblano— dicen con claridad que el 16
de abril de 1531 es la fecha positiva en que la ciudad que hoy lleva el
nombre de Zaragoza hall6 origen y vio echados sus cimientos.’

El rapido crecimiento de la ciudad fundada por Motolinia permite que
tres aflos mas tarde, en 1534, ya cuente entre sus pobladores “21 con-
quistadores casados con mujeres espafiolas, uno viudo, 7 casados con mu-
jeres del pais y 6 solteros; 17 vecinos casados con espaiiolas, 13 con muje-
res del pais, 6 que enviaron por sus esposas a la Peninsula, 11 solteros y
una viuda con cuatro hijos, elevandose, en conjunto, la poblacion, a
2,341 habitantes”, dice circunstanciadamente un cronista.*

La ciudad, llamada Puebla’ de los Angeles desde su fundacién, hoy De
Zaragoza, segun decreto de septiembre de 1862, es la capital del estado

3 Ibidem, pp. 387,391 y 425.
4 Palacios, Enrique Juan, op. cit., p. 427.
5 FUNDACION DE LA CIUDAD DE PUEBLA

La etimologia de la palabra “Puebla” proviene del latin populus, que significa po-
blacion, pueblo o lugar. Corominas, Juan, Breve diccionario etimolégico de la lengua
castellana, 3a. ed., Madrid, Gredos, p. 480.

El nombre precolombino que recibi6 el valle que hoy ocupa la ciudad de Puebla se le
conocia con el nombre de Cuetlaxcoapan, que significa: “lugar donde dejan su piel las cule-
bras; o “lugar de las culebras con pellejos”, y otro mas “lugar de las pieles de culebras”.
Franco, Felipe, Indominia geogrdfica del Estado de Puebla, México, 1946, pp. 233 a 236.

La ciudad de Puebla se fundo6 sobre las ruinas de los olmecas y xicalancas en un
lugar llamado Quilaxcololapan, que quiere decir “lavadero de tripas”. Otros expresan que
se erigio en el terreno propio de los cholultecas nombrado Cuautlaxcuapan, nombre que signi-
fica “donde hay cueros curtidos”, derivado de cuetlaxtli, piel curtida; coatl, culebra, y
pan, en, sobre. Razén por la cual, hay quienes opinan que ese nombre quiere decir: “lu-
gar de serpientes venenosas”, y otro dice que la ciudad de que se trata fue plantada en
Cuetlaxcoapan, que da a entender “lugar donde las viboras cambian de piel”, origen eti-
moldgico formado de cuetlaz, piel; coatl, culebra o vibora y su terminacion como adver-
bio de lugar. Semblanza de las 7 regiones socioeconomicas del estado de Puebla, Puebla,
Centro Estatal de Desarrollo Municipal, 1988, p. 200.

En 1519, Hernan Cortés, con sus soldados y aliados indigenas de Veracruz, pene-
traron al territorio ocupado por los sefiorios de habla nahuatl de la sierra norte de Puebla,
cruzando por la region de Tlatlauquitepec, Zautla ¢ Ixtacamaxtitlan y se dirigieron hacia
Tlaxcala. Después de pactar una alianza con los tlaxcaltecas, Cortés avanzé hacia Cholu-
la, donde el 12 de octubre del mismo afio ordend a sus soldados y aliados indigenas reali-
zar una gran matanza de la poblacion, llenando de horror a los pueblos de toda la region
y determind su sometimiento a los conquistadores. Semblanza de las 7 regiones socioe-
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de Puebla. Hallase en la altiplanicie mexicana, a los 19° 02” 30" de lati-
tud norte, y 0° 56’ 06" de longitud este del meridiano de México (deter-
minaciones astronémicas del ingeniero Francisco Diaz Covarrubias). Su
altura sobre el nivel del mar (atrio del edificio de la Basilica) es de 2,154
metros, conforme a los célculos de la Comision Geografico-Exploradora
(ya el general Orbegozo, calculando con mucha precision, le asignaba
2,155 metros en 1830; otros autores han dicho: 2,162 m). Expresada en
tiempo, la longitud de la ciudad es de 0. h. 3 m. 44 s. 24 t. La declinacion
media de la aguja magnética era N. 8° 12° este, en 1879, seglin la Comi-
sion Geografico-Exploradora; 8° 28’ 35" en 1891; en 1907, conforme al

conomicas del Estado de Puebla, Puebla, Centro Estatal de Desarrollo Municipal, 1988,
p. 200.

Para fundar la ciudad de Puebla se reunid a un grupo de espaiioles que no tenian
posesiones y se les trasladd a un sitio entre la ladera sur de una colina, a la que se le lla-
mo cerro de San Cristobal (hoy cerros de Loreto y Guadalupe), y la parte del arroyo hoy
llamado de San Francisco.

Acompafiados por los frailes Toribio de Benavente, Motolinia, Jacobo de Testera,
Luis Fuensalida, Alonso Juarez y Diego de la Cruz; asi fue como comenzaron a delinear-
se y a trazarse las calles de lo que seria la ciudad, con la ayuda de varios indigenas que
provenian de Tlaxcala, Huejotzingo y Tepeaca, y que traian tezontle, maderas, sogas,
piedras y herramientas. También se hizo la preparacion de tierras para que los fundado-
res construyeran sus casas y pudieran cultivar. Semblanza de las 7 regiones socioecono-
micas, cit., p. 201.

En 1531 habia sido fundada Puebla por don Sebastian Ramirez de Fuenleal, presi-
dente de la Segunda Audiencia Real de México y arzobispo de Santo Domingo, funda-
cion a la que se habia agregado el curioso apelativo de “los dngeles”, oscuro aun para los
cronistas coloniales.

El 20 de marzo de 1532, la reina de Espafia, por medio de un documento, otorgo6 a
la nueva fundacion el titulo de Ciudad de los Angeles y dispuso que los pobladores no
pagaran al cabildo los impuestos durante treinta afios.

Las facilidades que el gobierno novohispano dio a los fundadores de Puebla y la
buena ubicacion de los campos de cultivo lograron que en poco tiempo se desarrollara
notablemente, tanto que llegd a ser la segunda ciudad de Nueva Espafia en importancia
econdmica. El 20 de julio de 1538 se le otorgd un escudo de armas en el que se contem-
pla una ciudad con cinco torres de oro, dos angeles a los lados, la letra K de Karl (Car-
los) y V, de quinto; es decir, Carlos V, asi como un rio y una inscripcion en latin que di-
ce: “Dios ordend a sus angeles que te guardasen en todos tus caminos”.

Posteriormente recibid en 1558 el titulo de Noble y Lea Ciudad de los Angeles. En
1561 el de “Muy Noble y Leal”, y en 1576 se le nombr6 “Muy Noble y Muy Leal Ciu-
dad de los Angeles”. Puebla en el Virreinato, documento anénimo inédito del siglo
XVIII, Puebla, Centro de Estudios Historicos de Puebla, 1965. p. 4. Citado por Arréniz,
Othon, El Colegio del Espiritu Santo en el siglo XVI, Puebla, UAP, 1978, pp. 16 y 17.
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Observatorio Nacional, la media fue de 7° 55 09” este. La altura media
del barometro en Puebla es de 593.01 milimetros (Observatorio del Cole-
gio del estado).

El trazo es perfecto; todas las manzanas miden 200 por 100 varas cua-
dradas, habiéndose delineado desde un principio 295 destinadas a edifi-
cios y 125 mas para huertas y sembraduras; algunas de las ultimas se
trazaron de 400 varas de largo por 100 de ancho; muchas ya estan edi-
ficadas; pero la ciudad no ha rebasado todavia el area que le marcé su in-
signe fundador, quien supo con su mirada clarividente ver en lo futuro
fijando desde un principio aquellos “20 cuadros (manzanas) en cada sec-
cién” de que nos hablan los cronistas.®

La inclinaciéon general del terreno —cuyas mayores pendientes son
casi diagonales a las manzanas— marca el drenaje natural, que permitid
desde un principio el rapido lavado de las calles por las aguas de lluvia y
facilito ultimamente las obras de alcantarillado, en condiciones que un
especialista llama “casi ideales para un proyecto de saneamiento”; a ellas
aluden los antiguos cronistas al referir como apenas se ligaron entre si
los cafios primitivamente abiertos en medio de las calles para desaguar la
ciudad, “se vi6 que las aguas corrieron instantaneamente, dejando secos
sitios y calles”, acontecimiento celebrado con grandes regocijos (Motoli-
nia, tratando de esto, dice “que la ciudad quedé tan bien hecha que aun
lloviendo mucho, se seca a las dos horas como otra Génova”).”

Abraza el municipio, de oriente a poniente, desde el cauce del Alsese-
ca al del Atoyac, y del rancho de Dolores a la hacienda del Gallinero
(comprendiendo el pueblo de San Baltasar), de norte a sur; antes, la mu-
nicipalidad incluia, para el pago de contribuciones, los pueblos de San
Felipe Hueyotlipan y San Jeronimo Calera; hoy estas poblaciones inte-
gran municipios distintos, pertenecientes al distrito de Puebla, compues-
to de cinco divisiones de éstas.

Descansa Puebla en la falda meridional de los cerros de Acueyamete-
pec (después le llamaron de Belén; ahora es el de Guadalupe) y de Lore-
to; eminencias basalticas de 119.96 m. y 63.28 m. de altura (sobre la Pla-
za de Armas); al occidente se levanta el cerro de Centepec o Ectepeco,
llamado ahora de San Juan, colina de 85.2 m. de elevacion, y, por el nor-
oeste, pero ya fuera de terrenos del municipio y del distrito, se alzan el

6 Ibidem, pp. 257 y 258.
7 Ibidem, pp. 258 y 259.
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Tepoxuchil, levantamiento igneo (basaltos) semejante al de las eminen-
cias de Amalucan, la loma de la Calera, las Navajas, el Chiquihuite, To-
toltepec, Ocotlan, la Uranga, Tepeixo y Xiltozonan, que rodean a Puebla
a distancias mas o menos cortas.®

Dos arroyos tiene la ciudad hacia el oriente: el de San Francisco (an-
tes Almoloya), nacido apenas fuera del casco de la poblacion, por el nor-
te, no lejos del pequefio vaso que algunos autores llamaban Laguna de
Flon (al entrar a las calles de Puebla unese este pequefio caudal al arro-
yuelo de Xonaca, que viene costeando la colina de Guadalupe por el ba-
rrio llamado también de Xonaca), y el Alseseca, cuyo cauce, nacido en la
misma enorme falda de la Malintzin, queda realmente fuera de la parte
edificada, entre ésta y el Tepoxuchil. Por occidente corre el Atoyac, con
sensible direccion norte-sur; mueve varias fabricas de hilados y tejidos;
costea en seguida la loma de San Juan; todavia impulsa después otras
instalaciones fabriles; recibe el tributo del arroyuelo de San Francisco, y
sale del municipio poblano rumbo al sur, uniéndosele poco mas alla de
San Antonio del Puente, las escasas linfas del Alseseca.’

II. MARCO JURIDICO

La Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, en su
titulo séptimo: “Del municipio libre”, titulo nico, a través de los articu-
los 102 al 106, establece los fundamentos constitucionales del municipio
en el estado de Puebla, a saber: integracion y eleccion del ayunta-
miento, articulo 102; elementos del municipio, articulo 103; servicios
publicos, articulo 104; formas de administracion publica municipal, articulo
105; aspectos reglamentados por la ley organica municipal del Estado de
Puebla, articulo 106.

Por su parte, la Ley Organica Municipal del Estado de Puebla, del 22
de marzo de 2001, sefiala en su capitulo I, “Disposiciones generales”, que
¢ésta es de orden publico y de observancia general en los municipios
que conforman el Estado Libre y Soberano de Puebla, y tiene por objeto
regular las bases para la integracion y organizacion en el ambito munici-
pal del territorio, la poblacidén y el gobierno, asi como dotar de linea-
mientos basicos a la administracion publica municipal, desarrollando las

8 Palacios, Enrique Juan, op. cit., p. 259.
9 Ibidem, pp. 259 y 260.
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disposiciones contenidas en la Constitucion Politica de los Estados Uni-
dos Mexicanos y la del estado (articulo 1). Define, ademas, al municipio
libre como una entidad de derecho publico, base de la division territorial,
organizacion politica y administrativa del estado de Puebla, integrado
por una comunidad establecida en un territorio, con un gobierno de elec-
cion popular directa, el cual tiene como proposito satisfacer, en el ambito
de su competencia, las necesidades colectivas de la poblacion que se en-
cuentra asentada en su circunscripcion territorial, asi como inducir y or-
ganizar la participacion de los ciudadanos en la promocion del desarrollo
integral de sus comunidades (articulo 2) y sefiala que se encuentra inves-
tido de personalidad juridica y de patrimonio propios, y que su ayunta-
miento administrara libremente su hacienda no habiendo superior jerar-
quico ni autoridad intermedia entre el municipio y el gobierno del estado
(articulo 3).

Por lo que se refiere a los servicios publicos municipales, estdn regu-
lados del articulo 197 al 201, y disponen lo siguiente:

Articulo 197.- Los servicios publicos municipales son actividades sujetas,
en cuanto a su organizacion, funcionamiento y relaciones con los usuarios,
a un régimen de derecho publico y destinados a satisfacer una concreta y
permanente necesidad colectiva, cuya atencion corresponde legalmente a
la administraciéon municipal.

198.- El Ayuntamiento prestard los servicios publicos de la siguiente
forma:

I.- A través de sus propias dependencias administrativas u organismos
desconcentrados;

IL.- A través de sus organismos publicos descentralizados, creados para
tal fin;

II1.- Mediante el régimen de concesion; y

IV.- Mediante convenios de coordinacion con el Estado y convenios de
asociacion con otros Ayuntamientos.

ARTICULO 199.- Los Municipios tendran a su cargo las siguientes
funciones y servicios publicos:

I.- Agua potable, drenaje, alcantarillado, tratamiento y disposicion de
sus aguas residuales;

1.- Alumbrado publico;

III.- Limpia, recoleccion, traslado, tratamiento y disposicion final de
residuos;

IV.- Mercados y centrales de abasto;
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V.- Panteones;

VI.- Rastros;

VII.- Calles, parques y jardines y su equipamiento;

VIIL.- Seguridad Publica, en los términos del articulo 21 de la Constitu-
cion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, Policia Preventiva Muni-
cipal y Transito;

IX.- Control de la fauna nociva; y

X.- Las demas que el Congreso del Estado determine, seglin las condi-
ciones territoriales y socioeconéomicas de los Municipios, asi como su ca-
pacidad administrativa y financiera.

Articulo 200.- Los servicios publicos municipales se rigen, entre otras
disposiciones, por las siguientes:

I.- Su prestacion es de interés publico;

IL.- Deberan presentarse uniformemente a los usuarios que los soliciten
de acuerdo con las posibilidades y salvo las excepciones establecidas le-
galmente, y

II1.- Se prestaran permanentemente y de manera continua, cuando sea
posible y lo exija la necesidad colectiva.

Articulo 201.- Cuando el Municipio se encuentre imposibilitado para
ejercer las funciones o servicios publicos que le corresponden a través de
cualesquiera de las formas establecidas por esta ley, el ayuntamiento res-
pectivo, por acuerdo de cuando menos las dos terceras partes de sus inte-
grantes, podra celebrar convenio con el Estado para que éste, a través de
sus dependencias y entidades, se haga cargo de la funcion o servicio de que
se trate, en tanto el Municipio realiza las gestiones necesarias para reasu-
mir dicha funcién o servicio.

IV. DESCRIPCION Y ANALISIS DEL SISTEMA OPERADOR
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DEL MUNICIPIO DE PUEBLA (SOAPAP)

La ciudad de Puebla de Zaragoza actualmente es considerada la cuarta
ciudad mas importante de la Reptiblica mexicana, situacion que se refleja
con un alto crecimiento demografico de aproximadamente dos millones
de habitantes. A este respecto, cabe hacer mencion que en los ultimos
veinte afios el municipio de Puebla ha presentado un crecimiento inimagi-
nable; entre otras razones, que con motivo del sismo del diecinueve de
septiembre de 1985, que sacudio a la ciudad de México, Distrito Federal, a
partir de ese momento se intensifico la emigracion a la ciudad de Puebla,
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asi como la emigracion proveniente del sureste del pais, ademas del alto
indice de natalidad en el municipio de Puebla.

Ahora bien, dicha problematica ha generado una mayor demanda de
los servicios publicos de agua potable y alcantarillado, que son activida-
des sine qua non para el desarrollo armoénico de la colectividad. Sin em-
bargo, la problematica antes mencionada ha generado una disfuncion con
la infraestructura humana y fisica que atendia hace veinte afos el servi-
cio publico de agua potable. De ahi la razon de ser de la creacion del
SOAPAP, en 1984, como organismo publico descentralizado para atender
dicha problematica, en donde resalta la participacion de capital publico y
privado, ademas de la presencia de empresas transnacionales.

A continuacién se mencionan los mantos acuiferos con que cuenta el
municipio de Puebla.

La zona metropolitana se asienta en la cuenca alta del Atoyac, que a
su vez forma parte de la cuenca del rio Balsas; ademas, debemos consi-
derar la presa de Valsequillo y las corrientes subterraneas.

Por lo que respecta al rio Atoyac, cabe decir que éste nace de los des-
hielos del Iztaccihuatl. En su recorrido por el valle de Puebla recibe tri-
butarios, como el Xopanac, Zanja Real y la Cadena, y el importante rio
Zahuapan, que viene de Tlaxcala, costea el occidente de la ciudad de
Puebla por mas de 15 km recibiendo las aguas del Zapatero, Ometlapa-
napa y Prieto, hasta labrar el cafién llamado Balcon del Diablo, donde ha
sido represado.'”

Ahora bien, de las faldas de la Malinche descienden numerosas co-
rrientes intermitentes que tributan en el Atoyac, o bien convergen para
formar el rio Alseseca, que bordea el oriente de la ciudad hasta desembo-
car en la presa Manuel Avila Camacho.

La presa Manuel Avila Camacho o lago de Valsequillo, fue construi-
da para beneficiar con riego aproximadamente a mas de 20,000 has; en
la actualidad se encuentra muy degradada, y ha dejado de ser apoyo a la
agricultura y acuacultura y causa un alto riesgo de extincion bioldgica.

También identificamos un sistema conformado por pequenas lagunas
en el sur de la ciudad de Puebla, dentro del cual destacan la de San Bal-
tasar, Campeche y La Carmela, y numerosos canales de riego en los lla-
nos al oeste y noroeste de Puebla.!!

10 Plan maestro para el mejoramiento de los servicios de agua potable, alcantari-
llado y saneamiento de la ciudad de Puebla, Pue., 1993, p. 13.
11 fbidem, p. 14.
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Igualmente, cabe hacer mencion de la presencia de corrientes subte-
rraneas de gran importancia que se originan en las dreas de infiltracion
hidraulica de las faldas de la Malinche y Sierra Nevada, ya que constitu-
yen la principal fuente de abastecimiento potable en la region. '?

El valle de Puebla cuenta con dos tipos de acuiferos: uno formado por
las infiltraciones de los escurrimientos y deshielos del volcan Iztac-
cihuatl, ubicado entre las localidades de San Martin Texmelucan, Hue-
jotzingo, San Miguel Xoxtla y San Francisco Ocotlan. Este acuifero se
localiza en materiales de relleno y tobas arenosas. Asi, para la explota-
cion de las aguas subterraneas de esta zona, la SARH cuenta con un pro-
yecto ejecutivo para extraer y conducir a la ciudad de Puebla aproxima-
damente 2.0 m?/s en dos etapas.

El otro acuifero del valle de Puebla se forma de las infiltraciones de
los escurrimientos del volcan La Malinche, y se localiza en sedimentos
lacustres terciarios y componentes de origen volcanico. El abastecimien-
to actual de agua potable a la ciudad de Puebla se realiza de ambos acui-
feros, con una generacion de agua de 3.5 por m’® /s; extraidos mediante
119 pozos a cargo del Organismo Operador del Municipio con un caudal
de 2.6 m’ /s; 71 pozos profundos aproximadamente 51 sistemas indepen-
dientes, con un caudal medio de 0.5 m? /s; cuatro pozos profundos para
uso industrial con un caudal medio aproximado de 0.4. por m* /s, asi co-
mo un numero considerable de norias para uso doméstico localizadas al
sur de la ciudad.”

El acuifero de Oriental comprende parte de los estados de Puebla,
Tlaxcala y Veracruz, y se ubica a 50 km al noroeste de la ciudad de Pue-
bla. Dicho acuifero parece improbable que llegue a explotarse para abas-
tecimiento de agua potable a la ciudad de Puebla.'*

La infraestructura para suministro de agua potable a la ciudad de
Puebla se encuentra dividida en dos sistemas: uno a cargo del Organis-
mo Operador SOAPAP, con una cobertura estimada del 75%, y el otro
compuesto por los sistemas independientes con una cobertura del
15%."3

12 Idem.

13 Plan maestro para el mejoramiento de los servicios de agua potable, alcantarillado
y saneamiento de la ciudad de Puebla, cit., pp. 36y 37.

14 Ibidem, p. 38.

15 Idem.
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La captacion del agua subterranea se realiza por medio de pozos pro-
fundos. Tales pozos del Sistema Operador en 1993 eran 118, los cuales
tenian un gasto medio de 3,250 L.p.s.

En 1990 el SOAPAP adjudico el contrato APA-IHUI-PUE-90-202
empresa EXYCO, S. A., relativo al analisis de alternativas de agua sub-
terranea a la de Puebla, del mismo se obtuvieron, entre otras, las siguien-
tes recomendaciones:

Dedicar como zona de explotacion futura de agua subterranea, para el
abastecimiento a la ciudad de Puebla, a la franja localizada al poniente
del area y que cubre los poblados de San Andrés Calpan, San Buenaven-
tura Nealtican y San Jerénimo Tecuanipan. Se recomienda que no sobre-
pase los 500 Lp.s. la extraccion. La sobreexplotacion no es tan fuerte y
los recursos hidricos, hasta un nivel de 300 metros de profundidad, per-
durarian mas tiempo; ademas, los descensos en los pozos serian menores
a un metro por afo.

Otra opcioén es la de explorar a mas detalle la zona Atlixco —Axoco-
pan hasta las localidades de Cacalosuchil— La Soledad, con el fin de co-
nocer la potencialidad acuifera de esta area y determinar si es posible uti-
lizarla para el abastecimiento de Puebla.

Los pozos del Sistema Operador se encuentran divididos en cuatro sub-
sistemas de abastecimiento: Loreto, Constancia, San Rafael y San Balta-
zar. El subsistema Loreto cubre la parte noroeste y centro de la ciudad; el
subsistema Constancia, la parte noroeste y poniente; el subsistema San Ra-
fael, la parte oriente, y el subsistema San Baltasar, la zona sur.'®

Por ultimo, s6lo nos resta destacar la construccion del acuaférico
Nealtican y Acuexcomac, que suministran 500 litros por segundo. Dicha
construccion se inicid en 1994 y se inaugur6 el tramo sur el 1o. de octu-
bre de 1995.

En la localidad de Nealtican y Acuexcomac se hizo la perforacion de
diez pozos. Ademas, se construy6 un tanque con capacidad de 1,800 m?
y el tendido de 36 km. por tuberia, beneficiando a 300,000 habitantes de
800 colonias del sur del municipio. Esta obra tuvo una inversion global
de 48°200,000 pesos.'”

16 Plan maestro para el mejoramiento de los servicios de agua potable, alcantari-
llado y saneamiento de la ciudad de Puebla, cit.

17 Cafiedo Benitez, Rafael, 3er. Informe H. Ayuntamiento del Municipio de Puebla,
Puebla, 1966, pp. 19 y 20.
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ACUERDO POR EL QUE EL CONSEJO DIRECTIVO DEL SISTEMA OPERADOR
DE LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL MUNICI-
PIO DE PUEBLA, ESTABLECE LA ACTUALIZACION DE CUOTAS, TASAS Y TA-
RIFAS POR LOS SERVICIOS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DEL
MUNICIPIO DE PUEBLA.

CONSIDERANDO

Que de acuerdo a las facultades que tiene conferidas el consejo directivo y
tomando en consideracion el proyecto asi como la recuperacion de los
gastos de operacion, administracion, mantenimiento, amortizacién de
créditos y la constitucion de un fondo de reserva para la rehabilitacion,
ampliacion y mejoramiento de los sistemas, la depreciacion de activos fi-
jos y otros gastos que componen la estructura de costos reales del servicio,
en sesion ordinaria acordaron la actualizacion de cuotas, tasas y tarifas por
los servicios que presta el sistema operador de los servicios de agua pota-
ble y alcantarillado del municipio de Puebla, a fin de evitar que se siga
afectando severamente la capacidad financiera del organismo operador, el
cual realiza actualmente importantes obras, mismas que requieren fuertes
inversiones, toda vez que en el pasado afio de 1995, se modificaron las ta-
rifas en un 10% en promedio, contra una inflacion de 52% y que son las
que han estado vigentes hasta la fecha.

De todo lo antes expuesto se desprenden las siguientes considera-
ciones:

1. Se concluye que los derechos que cobra el Organismo Operador
son contribuciones que por naturaleza deben ser aprobadas por la ley
expedida por el Congreso local en primera instancia y posteriormente
actualizarlas en los términos de las disposiciones procedentemente men-
cionadas por los organismos operadores por conducto de sus consejos di-
rectivos.

2. Las cuotas, tasas y tarifas previstas en la Ley de Agua y Sanea-
miento del Estado tienen la naturaleza de contribuciones, que deben par-
ticipar del principio de legalidad previsto en el articulo 31, fraccion 1V,
de la Constitucion general de la Republica, y del 19, fraccion 11, de la
Constitucion Politica del Estado Libre y Soberano de Puebla, que esta-
blece como obligaciones de los mexicanos contribuir para los gastos pu-
blicos asi de la Federacion, estado y municipios en que residan en forma
proporcional y equitativa que dispongan las leyes.
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V. ANALISIS COMPARATIVO DEL SOAPAP CON OTROS
REGLAMENTOS INTERIORES O DECRETOS DE CREACION SOBRE
SISTEMAS OPERADORES DE AGUA MUNICIPALES

Y CONURBANOS EN OTROS ESTADOS

TABLA SINOPTICA DEL ANALISIS COMPARATIVO

Estado de Puebla

Municipio de Puebla

Nombre de la ley

Ley para regular la prestacion
de los servicios de agua potable
y alcantarillado en el estado de
Puebla

Decreto del H. Congreso
del estado

Fecha de publi-
cacion

13 de noviembre de 1981

28 de diciembre de 1984

Qué tipo de or-

Es un comité estatal coordi-

Es un organismo munici-

agua potable y alcantarillado
de la poblacion. Garantizando a
la vez la continuidad, eficiencia
y permanencia de tan importan-
te servicio. Por acuerdo presi-
dencial el 29 de octubre de 1980
se dispuso entregar a las autori-
dades locales todos los sistemas
de agua potable y alcantarillado
que administraba u operaba di-
rectamente la SAHOP, asi como
los bienes muebles de los mis-
mos.

ganismo es nador de organismos operadores | pal descentralizado con
de los sistemas de agua potable, | personalidad juridica y
drenaje y alcantarillado en la en- | patrimonio propios bajo la
tidad. Estos ultimos estan obliga- | denominacion de “Siste-
dos a cumplir las normas politi- | ma Operador de los Servi-
cas y lineamientos que le dicte la | cios de Agua Potable y
SAOPAP. Alcantarillado del Munici-
pio de Puebla”, cuyas ac-
tividades tendran la indole
de servicios ptiblicos.
Objeto Satisfacer las necesidades de | Tendra por objeto, entre

otros, la plantacion de
obras, recaudar y admi-
nistrar los recursos fi-
nancieros del sistema,
actualizar cuotas y tari-
fas, imponer sanciones,
ejercer el P.A.E. emitir
dictdmenes de factibili-
dad y realizar todos los
actos juridicos encami-
nados al cumplimiento
de sus objetivos.
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Su o6rgano de go-
bierno

Direccion General de Agua Po-
table y Alcantarillado, depen-
diente de la Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras
Publicas del gobierno del estado.

La administracion del
Sistema correspondera
al Consejo, el cual es la
suprema autoridad del
organismo. El director
general tendra la repre-
sentacion legal del siste-
ma y sera el ejecutor de
los acuerdos y decisio-
nes del mismo con todas
las facultades generales
y especiales que requie-
ran clausula especial.

Facultades

El Ejecutivo del estado podra
decretar la expropiacion, ocupa-
cion temporal, total o parcial de
los bienes de propiedad privada
que sean necesarios para la
prestacion de los servicios de
agua potable, drenaje, alcantari-
llado y tratamiento de aguas re-
siduales en el estado de Puebla.

Son facultades del Con-
sejo, dictar normas ge-
nerales y establecer cri-
terios y politicas respecto
de las actividades del
sistema, decidir la inver-
sién de recursos, asi co-
mo establecer las asigna-
ciones.

Acuerdo que au-
toriza las tarifas

Las tarifas seran establecidas to-
mando en cuenta el costo de las
obras que requieran los sistemas
para su mantenimiento, aplica-
cion, rehabilitacion o mejoras y
demas gastos inherentes a la
prestacion del servicio, asi co-
mo el nimero de metros cubi-
cos de agua consumida y el uso
autorizado.

A partir de las reformas
de 1994, tanto del de-
creto de creacion del
SOAPAP asi como de la
Ley del Agua y Sanea-
miento del Estado de
Puebla, se faculta a los
consejos directivos para
actualizar las cuotas, ta-
sas y tarifas por la pres-
tacion de los servicios
que proporcionen.

En el Periodico Oficial
del Estado, de 31 de mar-
zo de 1995, se publico el
decreto por el que el Con-
sejo Directivo establece
la actualizacion de cuo-
tas, tasas y tarifas.
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El Congreso del estado, toman-
do en consideracién los estu-
dios socioecondmicos que rea-
lice la Direccion General de
Agua Potable y Alcantarillado,
aprobara las tarifas correspon-
dientes, las que en todo caso
deberan ser revisadas y en su
caso modificadas anualmente,
con objeto de conservar la auto-
suficiencia financiera y admi-
nistrativa de los sistemas.

En el Periodico Oficial
del estado, del 22 de ene-
ro de 1996, se publica el
acuerdo de actualizacion
de cuotas, tasas y tarifas.
Y por ultimo, el 9 de fe-
brero de 1996 se infor-
ma que el factor de ac-
tualizacion para el mes
de febrero de 1996 con
base en el indice del mes
de enero, dado a conocer
en el Banco de México
fue de 3.59%.

Informe anual del
Consejo

No existe Consejo. Su coordi-
nacion es a través de una direc-
cion general adscrita a la Secre-
taria de Desarrollo Urbano y
Ecologia del estado.

Procedimiento
de recuperacion
de sus adeudos

Los adeudos a cargo del usua-
rio tenian el caracter de crédi-
tos fiscales, para cuya recupe-
racion, las autoridades fiscales
del estado o del municipio po-
dran hacer uso de la facultad
econdmico-coactiva.

A través del Departa-
mento de Ejecucion y
mediante el procedimien-
to administrativo de eje-
cucion.

Obligatoriedad
del uso de los
Servicios

Existe obligatoriedad para el
uso de los servicios cuando por
el frente de un predio pasen las
tuberias de agua potable y dre-
naje.

Es irrenunciable la utili-
zacion de los servicios.
Cuando frente a sus pre-
dios existan instalacio-
nes de los servicios sin
la autorizacidon se haran
acreedores a sanciones.

Otras
disposiciones
legales que los

regulan

La Ley para Regular la Presta-
cion de los Servicios de Agua
Potable y Alcantarillado en el
estado de Puebla se deroga con
la entrada en vigor del decreto
de creacion del organismo pu-
blico descentralizado denomi-
nado “Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable y Al-

Ley de Agua y Sanea-
miento del estado, Ley de
Hacienda del municipio,
Codigo Fiscal del munici-
pio, Acuerdo de Tarifas.
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cantarillado del municipio de
Puebla publicado en el Periodi-
co Oficial del estado el 28 de
diciembre de 1984.

Administracion
de la institucion

Direccion General de Agua Po-
table y Alcantarillado, depen-
diente de la Secretaria de Asen-
tamientos Humanos y Obras
Publicas del gobierno del estado.

Corresponde al consejo
directivo la administra-
cion del sistema, el cual
es la autoridad del orga-
nismo

Articulos 52 101
permanentes
Articulos 3
transitorios
Nuevo Leon Aguascalientes
Nombre de laley | Ley que crea una institucion | Reglamento Interior de
publica descentralizada con | la Comision de Agua Po-
personalidad juridica propia y | table y Alcantarillado del
con domicilio en la ciudad de | Municipio de Aguasca-
Monterrey, que se denominara | lientes, como organismo
“Servicios de Agua y Drenaje | publico descentralizado
de Monterrey”. de la administracion mu-
nicipal.
Periddico Oficial del Gobierno |Periédico Oficial, drgano
Fecha de Constitucional del Estado Libre constitucion.al del estado
publicacion vy Soberano de Nuevo Leon, 9 de de A lientes. A
mayo de 1956. e Aguascalientes, Ags.,
19 de diciembre de 1993.
Es una institucion publica des- | Es un organismo publico
Qué tipo de centralizada municipal, con | descentralizado de la ad-

organismo es

personalidad juridica propia y
con domicilio en la ciudad de
Monterrey.

ministracién municipal.

Objeto

Prestar el servicio publico mu-
nicipal de agua y drenaje a los
habitantes de la ciudad de
Monterrey operando y admi-
nistrando el sistema de drenaje.

La comision tiene a su
cargo normar y supervi-
sar la prestacion de los
servicios publicos de
agua potable, alcantari-
llado y saneamiento, asi
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como la infraestructura
hidraulica respectiva

Su 6rgano
de gobierno

Consejo de Administracion,
compuesto por seis miembros
designados, dos por el Ejecuti-
vo del estado, uno por el ayun-
tamiento de Monterrey, uno
por los usuarios de los servi-
cios de agua y drenaje; uno por
la Camara Nacional del Co-
mercio de Monterrey, y uno
por la Camara de Propietarios
de Bienes Raices del Estado de
Nuevo Leodn. Por cada miem-
bro propictario debera desig-
narse un suplente.

Consejo Directivo. Orga-
no maximo de la Comi-
sion de Agua Potable y
Alcantarillado del muni-
cipio. Consejo Consulti-
vo, organo colegiado de
apoyo y auxilio para la
realizacion de los objeti-
vos de la Comision de
Agua Potable y Alcanta-
rillado del municipio de
Aguascalientes. La re-
presentan los sectores
social, privado y repre-
sentante de usuarios.

Director general. Repre-
sentante legal del orga-
nismo, con todas las fa-
cultades generales que le
otorga la ley.

Facultades

El Consejo de Administracion
tendra amplias facultades de do-
minio, administracion, repre-
sentacion, pero requerira la au-
torizacion del Ejecutivo del
estado para:

a) Enajenar o gravar los bienes
inmuebles.

b) Dar en arrendamiento los in-
muebles por mas de 5 afios.

c¢) Expedir el reglamento relati-
vo a la prestacion de los servi-
cios de agua y drenaje.
Proponer y aplicar las tarifas
respectivas.

El Organismo Operador
tendra amplias faculta-
des de dominio, admi-
nistracién y representa-
cion, las cuales ejercera
a través de los directores
de cada una de las areas
que lo constituyen: Di-
recciéon Técnica, Direc-
cion Juridica y Adminis-
trativa.

Acuerdo que
autoriza las
tarifas

Las tarifas que hayan de some-
terse a la aprobacion del estado
se elaboraran con el propdsito

El Consejo Consultivo,
entre otras cosas, tendra
como objeto el de cono-
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de lograr que sus productos
sean bastantes para cubrir los
gastos de operacion y manteni-
miento, la depreciacion, amor-
tizacion de instalaciones y
equipos, la amortizacion de
principales intereses de em-
préstitos a cargo de la institu-
cion, las reservas adecuadas
para ampliaciones normales del
sistema y aquellas otras reser-
vas que aconseje una prudente
administracion .

cer las tarifas o cuotas y
sus modificaciones, ha-
ciendo las propuestas,
observaciones y suge-
rencias del caso.

Informe anual del
Consejo

El Consejo de Administracion
rendird anualmente un informe
sobre las labores realizadas du-
rante el ejercicio anterior den-
tro de los tres meses que sigan
a la clausura de cada ejercicio.

Informe de auditoria
anual de estados finan-
cieros sobre operaciones
del organismo y de la
concesionaria con opi-
nién de éstos sobre sus
resultados.

Procedimiento de
recuperacion
de sus adeudos

Los adeudos procedentes de la
prestacion de los servicios de
agua y drenaje tendran el ca-
racter de créditos fiscales; para
hacerlos efectivos la tesoreria
general del estado auxiliard a la
institucion aplicando la facul-
tad econdmico-coactiva.

No menciona en este re-
glamento la forma de re-
cuperacion del adeudo.
Se supone que es a tra-
vés del P.AE.

Obligatoriedad
del uso de los
servicios

Se declararan obligatorios y de
utilidad publica los servicios
de agua y drenaje. Conectarse
sin autorizacion para ello se
equipara a robo.

No se declara obligato-
rio el uso de los servi-
cios.

Otras disposicio-
nes legales que

“Reglamento para la Prestacion
de los Servicios de Agua y Dre-

Ley para los sistemas de
agua potable y alcantari-

los regula naje”. llado y saneamiento del
estado de Aguascalien-
tes (17 de diciembre de
1993).
Administracion | Estard a cargo del tesorero re- | Consejo Directivo

de la institucion

caudador de los ingresos de
servicios de agua y drenaje de

Consejo Consultivo
Comisario
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Monterrey nombrado por el Ban- | Director general
co Nacional Hipotecario Urbano | Direccion técnica
y de Obras Publicas, S. A., como | Direccion administrativa
consecuencia de los créditos | y unidad administrativa
otorgados por dicho banco.
Articulos 18 26
permanentes
Articulos 8 4
transitorios
Guadalajara Veracruz
Nombre de laley |Ley para el sistema intermunici-| Reglamento Interior de
pal de los servicios de agua po-|la Comision Estatal de
table y alcantarillado en la zona|Agua y Saneamiento
metropolitana. de Veracruz.
Fecha de publi- | 27 de marzo de 1978 24 de octubre de 1991
cacion

Qué tipo de orga-
nismo es

Es un organismo publico des-
centralizado  intermunicipal
con personalidad juridica y pa-
trimonio propios.

Esta ley crea como orga-
nismos prestadores de
los servicios que regula
la Comision Estatal de
Agua y Saneamiento, las
comisiones de agua po-
table y saneamiento de
la zona conurbana, re-
gional o municipal.

Objeto

Conservacion, mantenimiento,
rehabilitaciéon y mejoramiento
de las fuentes de abastecimien-
to y determinar lo conveniente
en las materias propias de su
competencia.

Conservacion, manteni-
miento, determinar las
facultades de los funcio-
narios y empleados, de
conformidad con lo dis-
puesto por la Ley de
Agua y Saneamiento del
Estado de Veracruz.

Su 6rgano
de gobierno

Consejo de administracion, que
tendra la representacion legal
de la institucion y dictara acuer-
dos que requiera el cumpli-
miento de su objetivo. Podra
celebrar convenios con otros

El Ejecutivo del estado
establecera, a través del
Consejo de Administra-
cioén y de la propia Comi-
sion, las normas y politi-

cas conforme a las cua-
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ayuntamientos de la entidad,
cuando por las necesidades del
crecimiento de la zona se haga
necesario extender el servicio
previo acuerdo de cabildo para
que el sistema se haga cargo
de la administracion, opera-
cion y conservacion de todos o
parte de los servicios.

les se efectuaran activi-
dades de plantacion, es-
tudios, proyectos, cons-
trucciones, ampliacion,
rehabilitacion, adminis-
tracioén, operacion, man-
tenimiento y supervision
de los sistemas de agua y
saneamiento del estado.

Facultades

Proponer su presupuesto de
egresos al Ejecutivo de la enti-
dad. Proponer a los ayunta-
mientos de la zona metropoli-
tana las tarifas y lineamientos
para el cobro de los servicios.
Determinar los cobros por los
servicios a cuota fija y medido,
entre otras.

La comision se integra
con el Consejo de Admi-
nistracion, el director ge-
neral, las juntas y patro-
natos. La Comision es el
organismo encargado de
regular la prestacion
de los servicios de agua
potable y alcantarillado,
asi como el tratamiento y
retiso de aguas residua-
les en el estado.

Acuerdo que au-
toriza las tarifas

Las tarifas son aprobadas por
el H. Congreso del estado en
forma definitiva, y automatica-
mente pasaran a regir para el
area metropolitana.

La  Subdireccion  de
Administracion y Finan-
zas es la encargada de
proponer, con base en los
estudios tarifarios reali-
zados, la actualizacion de
tarifas en el estado, por
los servicios de agua po-
table y alcantarillado y
demas derechos en el
area de su competencia.

Informe anual

El director general tendra la
obligacion de formular un ba-
lance anual con intervencion
de las dependencias correspon-
dientes y presentarlo a la con-
sideracion del consejo; asi mis-
mo, informar del estado de la
contabilidad y el movimiento
financiero.

Rendir al Consejo de
Administracion de la Co-
mision un informe gene-
ral de las labores reali-
zadas al término del ejer-
cicio.
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Procedimiento de
recuperacion de
sus adeudos

No se recupera por parte de es-
te organismo.

No sefiala quién es el en-
cargado de la recupera-
cion de los adeudos ni a
través de qué procedi-
miento.

Obligatoriedad
del uso de los
Servicios

No se sefiala como obligatorio
su uso.

Su publicacion, pero no
indica obligatoriedad.

Otras disposicio-
nes legales que
los regula

Leyes de ingresos de cada
ayuntamiento.

Ley de la Comision
Estatal de Agua y Sanea-
miento de Veracruz.

Administracion
de la institucion

Consejo de Administracion y
un director general, que sera
designado por el gobernador y
las dependencias que se esti-
men convenientes.

La Direccion General
tendra para el cumpli-
miento de sus funciones
las  subdirecciones  si-
guientes: de Administra-
ciéon y Finanzas, Cons-
truccion y la de Operacion
y Mantenimiento, asi co-
mo las unidades juridica
y plantacién.

Articulos 16 37
permanentes

Articulos 7 4
transitorios

RELACION CRONOLOGICA DE LA NORMATIVIDAD QUE REGULA
LO REFERENTE AL AGUA POTABLE EN EL MUNICIPIO
DE PUEBLA DE 1967 AL 2003

Expediente 31, aprob. julio 20/1967, publicado en julio 25/67.
Ley para el Abastecimiento de Agua Potable y Alcantarillado en el

Medio Rural.

Exp. 517, aprob. agosto 28/1978, publicado en agosto 29/1978.
Ley que crea la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Muni-

cipio de Puebla.

Expediente 712, aprob. oct. 22/1981, pub. nov. 6/1981.
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Ley que crea la Comision de Agua Potable y Alcantarillado del Muni-
cipio de Puebla (nueva ley) (se abroga la del 28 de agosto de 1978, pu-
blicada en el Periddico Oficial del estado, el 29 de agosto de 1978).

Expediente 717, aprob. nov. 5/1981, pub. nov. 13/1981.
Ley para Regular la Prestacion de los Servicios de Agua Potable, Dre-
naje y Alcantarillado en el Estado de Puebla.

Expediente 741, aprob. marzo 5/1982, pub. marzo 12/1982.

Se autoriza al Ejecutivo y a la Comision de Agua Potable y Alcantari-
llado, a gestionar y contratar con el Banco Nacional de Obras y Servicios
Publicos, S. A., créditos por la suma de $1.450,000.00 para la amplia-
cion y rehabilitacion de la red de distribucion.

Exp. 1011, aprob. dic. 27/1984, pub. dic. 28/1984.

Decreto que crea el organismo publico descentralizado denominado “Sis-
tema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Muni-
cipio de Puebla” (este decreto abroga el decreto del 5 de noviembre de
1981).

Exp. 1532, aprob. marzo 14/1991, pub. mar./26/1991.

Decreto que reforma, adiciona y deroga diversos articulos del decreto
que crea el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcan-
tarillado del Municipio de Puebla.

Exp. 1532, aprob. pub. agt. 13/1991.
Exp. 1609 aprob. enero 30/1992, pub. feb. 28/1992.

Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla.

(Esta ley abroga la Ley para Regular la Prestacion de Servicios de
Agua Potable, Drenaje y Alcantarillado en el Estado de Puebla. Pub. el
13 de noviembre de 1981).

Exp. 1726, aprob. dic. 10/1992, pub. dic. 15/1992 ntim. 48, 3a. sec.
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla.

Exp. 1988, aprob. jul. 21/1994, pub. agt. 5/1994.

Acuerdo que autoriza el contrato de obra y prestacion de servicios que
celebra el Organismo Operador de los Servicios de Agua Potable y
Alcantarillado del Municipio de Puebla, para el tratamiento de aguas re-
siduales municipales, aprobando su clausulado.
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Exp. 2050, aprob. dic. 15/1994, pub. dic. 27/1994.
Decreto que reforma y deroga diversas disposiciones del decreto que
cred el Organismo Publico Descentralizado denominado “Sistema Ope-

rador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado del Municipio
de Puebla”.

Exp. 1971, aprob. jul. 7/1994, publ. jul. 22/1994.
Decreto por el que se reforma el art. 20 y adiciona el articulo 23 de la
Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla.

Exp. 2051, aprob. dic. 15/1994, pub. dic. 27/1994.
Decreto que reforma y adiciona diversas disposiciones de la Ley de
Aguay Saneamiento del Estado de Puebla.

Exp. 2169, aprob. jul. 27/1995, pub. jul. 28/1995.

Decreto que aprueba el contrato de apertura de crédito con intereses
sujeto a condicion resolutorios, celebrado entre el gobierno del estado y
el Sistema Operador de los Servicios de Agua Potable y Alcantarillado.

Exp. 2170, aprob. jul. 27/1995, pub. No hay publicacion

Acuerdos que aprueba el convenio modificatorio al contrato de obra y
prestacion de servicios con la modalidad de inversion total privada, para
el tratamiento de aguas residuales municipales de la ciudad de Puebla,
que celebran por una parte el Sistema Operador de Agua Potable y Alcan-
tarillado del Municipio de Puebla (SOAPAP) y por la otra parte la em-
presa denominada Desarrollos Hidraulicos de Puebla, S. A. de C. V.

Exp. 2549, aprob. jul. 25/1996, pub. agt. 21/1996.

Decreto por el que autoriza al Sistema Operador de los Servicios de
Agua Potable y Alcantarillado del Municipio de Puebla y al Ejecutivo del
estado a contratar y garantizar financiamientos antes Banobras, S. N. C.
para la ejecucion y saneamiento de la zona metropolitana de la ciudad de
Puebla.

Exp. 2548, aprob. jul. 25/1996, pub. jul. 31/1996.
Decreto por el que se reforman y adicionan diversas disposiciones de
la Ley de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla.

Exp. 3186, aprob. jul. 27/2000, pub. agosto 18/2000 #8 seg. sec.
Decreto por el que se reforman diversos articulos de la Ley de Agua y
Saneamiento del Estado de Puebla
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Exp. 3294, aprob. feb. 1o0. 2001, pub. marzo 12/2000 #5 4a. sec.

Decreto que aprueba el estado que guarda la revision efectuada por el
periodo del afio de 1999, de la cuenta publica del organismo paraestatal
de la Comision Estatal de Agua y Saneamiento del Estado de Puebla.

Exp. 3447, aprob. dic. 12/2001, pub. dic. 13/2000 #13 24 sec.
Decreto que aprueba el estado que guarda la revision efectuada por el
periodo del afio 2000 a la cuenta publica de este organismo paraestatal.

Exp. 3563, aprob. dic. 11/02, pub. febrero 10./03 #4 4a. sec.
Decreto que aprueba la cuenta de la hacienda publica de este organis-
mo por el periodo del 1o. de enero al 31 de diciembre del 2001.

IV. CONSIDERACIONES FINALES

La explosion demografica es uno de los tantos problemas a que se en-
frentan actualmente los Estados mas pobres de la comunidad internacio-
nal, toda vez que a tres afios de haber iniciado el tercer milenio (2003), la
poblacion mundial rebasa los 6,250 millones de habitantes. Ahora bien,
de esa explosion demografica el 80% se localiza en los Estados de la
comunidad internacional mas depauperados de los diferentes continentes
de América, Africa, Asia, Europa y Oceania.

Ademas de las asimetrias que se dan en la riqueza como en la distribu-
cion del ingreso, identificamos que en las grandes ciudades (municipios) del
orbe existe una excesiva demanda de agua potable. Empero, dicha proble-
matica se hace mas dramatica en los paises en desarrollo, en virtud de que la
infraestructura humana y material para brindar dicho servicio publico es an-
ticuada y, por ende, disfuncional. En dicha problematica se encuentra nues-
tro pais y sus municipios (aproximadamente rebasan los 2,430). Ahora bien,
el estado de Puebla actualmente cuenta con 217 municipios.

Por lo que concierne al municipio de la ciudad de Puebla, cabe men-
cionar que con el proposito de dar una alternativa al problema de la esca-
sez del agua potable se establecio formalmente el Sistema Operador de los
Servicios de Agua Potable y Alcantarillado (SOAPAP), a partir de 1984,
con el respectivo decreto de creacion, en donde el referido Sistema se
constituye en un organismo publico descentralizado, con personalidad y
patrimonio propios, a fin de presentar una respuesta coherente y con-
gruente para corregir los problemas generados por la escasez de agua po-
table. Ademads de que el SOAPAP funcione con eficiencia y eficacia para
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de esa forma aumentar la capacidad en atencion de los usuarios y fortale-
cer su estructura financiera a través de criterios de racionalidad, austeri-
dad y disciplina para el ejercicio del presupuesto.

Igualmente, el referido SOAPAP regulard su estructura organica, a
través del Reglamento Interior y el Manual de Procedimientos y demas
documentos que tiendan a la eficiencia y eficacia de las actividades de
dicho sistema.

El estado de Puebla actualmente cuenta con una poblacion mayor a
los 5.076,686 habitantes, de la cual el 68.28 por ciento corresponde a la
poblacién urbana, y el 31.32 por ciento restante atafie a la comunidad ru-
ral. De tal suerte que el municipio de la ciudad de Puebla de Zaragoza
hoy en dia cuenta con aproximadamente dos millones de habitantes, pero
no todos tienen agua potable, en especifico los asentamientos humanos
irregulares, que tienen una poblacion de 70,000 habitantes. Empero, ofi-
cialmente el SOAPAP so6lo considera a una poblacion de 1,453, 599 ha-
bitantes que reciben agua de 179 pozos, con una dotacion por persona de
217 litros por habitante al dia. Sin embargo, por fallas técnicas y proble-
mas de infraestructura so6lo llegan al consumidor 171 litros, lo que signi-
fica una pérdida del 30% del agua potable, cuando la cantidad solicitada
por habitante es de 186 litros por dia. Segun datos del director de Opera-
cion Hidraulica del SOAPAP en Puebla, s6lo carecen de agua potable en
el municipio de Puebla alrededor de 50,000 personas.

Ademas, el agua potable que se recibe en el municipio de Puebla tiene
un costo menor por metro cubico con relacion al municipio de Nuevo
Le6n, y mucho mds econémico que en Alemania.

Empero, considerando lo antes expresado y desde una perspectiva de
critica juridica, cabe hacer mencidn, entre otras reflexiones, de las subse-
cuentes:

La era de la globalizacion econdmica impacta tanto a las estructuras
como a las superestructuras de la sociedad contemporanea, con la ten-
dencia definida de hacer a un lado las expresiones axiologicas y teleolo-
gicas propias del Estado social de derecho democratico, toda vez que
ahora el mercado se impone y establece sus condiciones. En cambio, en
antafio el Estado estaba por arriba del mercado, y afloraban las politicas
publicas. A este respecto, Diego Valadés'® nos invita a un serio analisis

18 Valadés, Diego, “Pobreza, desarrollo y educacion superior” Este Pais, México,
nim. 104, noviembre de 1999, pp. 2y ss.
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acerca de la referida problemadtica, en virtud de que dicha tendencia nos
conlleva a rupturas epistemologicas acerca del Estado de derecho demo-
cratico.

Por otra parte, cabe resaltar que la penetracion de los criterios econo-
micistas ha generado una concepcidn diferente al derecho econémico, en
donde se establecen estrategias para aminorar las asimetrias tanto de la
distribucion del ingreso como de la riqueza. De ahi que los servicios pu-
blicos eran considerados desde otra perspectiva ad hoc a los valores y
fines del estado de bienestar.

En cambio, ahora, con la presencia de la hegemonia de la internacio-
nalizacion del capital globalizado emerge como expresion dominante el
analisis econdmico del derecho, a través de sus manifestaciones de efica-
cia y eficiencia,'® austeridad y racionalidad, tal y como lo exigen las po-
liticas empresariales; aqui y ahora importa sobremanera la rentabilidad,
todo aquello que se refiere a las expresiones humanas y humanitarias pa-
saran a segundo término.

Asi pues, cabe resaltar que el SOAPAP cuenta con la participacion del
capital privado, en donde la presencia de las empresas transnacionales es
ineludible, de acuerdo con las politicas de este organismo. Consecuente-
mente, deseamos que el servicio publico del agua potable y alcantarilla-
do que recibimos en el municipio de Puebla no se vea empafiado por los
criterios exacerbados del mercantilismo, toda vez que es un bien vital y
necesario que requerimos los poblanos.

Por ultimo, sélo me resta expresar la necesidad de apoyar las cam-
pafnas para exhortar a la comunidad a tener mas prevencion en el uso,
consumo y disfrute del agua potable, toda vez que es un bien que no to-
dos tienen de manera permanente, continua, y que la extraccion y distri-
bucion son cada vez mas costosas.

19 Véase Calsamiglia, Albert, Racionalidad y eficacia del derecho, México, Distri-
buciones Fontamara, 2003, pp. 69-72.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AkLh3c

504 RAFAEL SANCHEZ VAZQUEZ

VII. BIBLIOGRAFIA

ARRONIZ, Othon, El Colegio del Espiritu Santo en el siglo XVI, Puebla,
UAP, 1978.

CARDENAS GRACIA, Jaime y FARAH GUEVARA, Mauricio, “Comentario
al articulo 1157, Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexica-
nos comentada, 11a. ed., Mexico, UNAM-Porrua, Instituto de Investi-
gaciones Juridicas, 1997.

CABRERA GARCIA, Luis, Propuesta operativa de la estructura orgdnica
del SOAPAP, tesis de licenciatura en derecho, Puebla, Facultad de De-
recho y C. S. de la BUAP, 1997.

CAYEDO BENITEZ, Rafael, 3er. Informe H. Ayuntamiento del Municipio
de Puebla, Puebla, 1966.

CORES TRASMOTE, Baldomero, “Municipio”, Diccionario UNESCO de
Ciencias Sociales, Barcelona, Planeta de Agostini, 1987.

COROMINAS, Juan, Breve Diccionario Etimologico de la Lengua Caste-
llana, 3a. ed., Madrid, Gredos.

Derechos del pueblo mexicano. México a través de sus Constituciones, ar-
ticulos 111 y 122, 4a. ed., México, LV Legislatura, UNAM-Miguel
Angel Porraa, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1994, t. XI.

Entrevista al ingeniero Tomdas Hernandez Leal, director de Operacion
Hidraulica del SOAPAP. Lugar: oficina del director. Domicilio: Rio
Grijalva 5310, col. San Manuel, Puebla, Puebla, a las 18:00 hrs. del 9
de octubre de 2003.

ESQUIVEL OBREGON, T., Apuntes para la historia del derecho en Méxi-
co, 2a. ed., México, Porrtia, 1984.

FRANCO, Felipe, Indominia geogrdfica del estado de Puebla, México,
1946.

GOMEZ LEOS, Samuel, Evolucion del municipio en el sistema juridico me-
xicano, tesina, Puebla, Facultad de Derecho-C. S. de la BUAP, 2001.
MENDIETA y NUNEZ, Lucio, El derecho precolonial, 5a. ed., México,

Porraa, 1985.

MIRUS, Manuel, Prontuario de Policia ¢ sea Recopilacion, Puebla de
Zaragoza, Tipografia de Isidro M. Romero, 1897.

MuUNoOz, Virgilio, Elementos juridicos-historicos del municipio en Mé-
xico, México, 1979.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/AkLh3c

AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO EN PUEBLA 505

NAVA NEGRETE, Alfonso, “Municipio”, Diccionario Juridico Mexicano,
México, UNAM, Instituto de Investigaciones Juridicas, 1985, t.
VI-L-O.

OCHOA CAMPOS, Moisés, El municipio y su evolucion institucional, Mé-
xico, FOMUN, 1981.

, La reforma municipal, México, Porraa, 1968.

PALACIOS, Enrique Juan, Puebla. Su territorio y sus habitantes, 1a. ed.,
1917; 2a. ed., 1987, Puebla, Sociedad Cientifica “Antonio Alzate”-Jun-
ta de Mejoramiento Moral, Civico y Material del Municipio de Pue-
bla, 1982, t. II.

PETIT, Eugene, Tratado elemental de derecho romano, trad. al castellano
por José Fernandez Gonzalez, México, Epoca, 1977.

Plan maestro para el mejoramiento de los servicios de agua potable, al-
cantarillado y saneamiento de la ciudad de Puebla.

PRATT FAIRCHILD, Henry, Diccionario de sociologia, trad. al espafiol por
T. Mufioz, J. Medina Echavarria 'y J. Calvo, México, Fondo de Cultura
Economica, 1922.

REAL ACADEMIA, Diccionario de la Lengua Espariola, 22a. ed., Madrid,
Espasa-Calpe, 1970.

SOBERANES FERNANDEZ, José Luis, Historia del sistema juridico mexi-
cano, México, Instituto de Investigaciones Juridicas, UNAM, 1990.
VILLALOBOS LOPEZ, José A., Finanzas y empresas publicas municipa-
les, México, Centro Nacional de Estudios Municipales-Secretaria de

Gobernacion, 1986.

VIVES, C. M. F., A., Diccionario de Bolsillo Latino-Espariol, Espa-

fiol-Latino, 2a. ed., Madrid, Coculsa, 1954.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





