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I. CUESTIONES INTRODUCTORIAS

Para abordar la reglamentacion de los medios masivos de co-
municacion en el Reglamento de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas y Culto Publico, excepcion hecha de los impresos; con-
sidero importante iniciar con algunas cuestiones generales
referidas a los medios de informacioén y su importancia para el
gjercicio de la libertad de expresion. A continuacion se estable-
ce como la libertad de difundir el cuerpo de doctrinas religiosas
es un derecho fundamental de las asociaciones religiosas, dere-
cho que forma parte de la libertad de informacion, para inme-
diatamente después analizar los medios de comunicacion y su
reglamentacion en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico (LARCP) y su Reglamento. Exponer los avances que
en la materia hayan alcanzado otros paises para formular las
consideraciones finales.

El ejercicio de los derechos humanos en condiciones de igual-
dad es uno de los principios expresamente establecido en el orde-
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namiento juridico mexicano. Esta igualdad de trato normativo
tiene como fin asegurar el cumplimiento de ciertas reglas consti-
tucionales para el eficaz desenvolvimiento de esos derechos. Es
el caso de los derechos que se asocian a la difusion, transmision y
divulgacion, en los que es claro que su realizacion plena es posi-
ble a través de instrumentos de comunicacion, por lo cual, crear
medios de comunicacion social y garantizar condiciones de acce-
so a éstos, incrementa la posibilidad de difundir y de informar a
través de herramientas y técnicas creadas para el desarrollo de la
comunicacion en la sociedad actual.

Rubio Llorente pone de manifiesto lo importante del derecho
de acceso a los medios de difusion en condiciones de igualdad al
sefalar que éste tlltimo no puede tener otra justificacion que la de
servir a los intereses generales y asegurar la vigencia de otros
bienes y principios. “Se trata de asegurar sin interrupcion el cum-
plimiento de ciertas actividades que satisfacen necesidades esen-
ciales en cualquier comunidad, la obtencion de una informacion
libre, plural y sobre todo, de permitir el acceso a los medios de di-
fusion”.! En este sentido podemos decir que la libertad de infor-
macion es casi sin excepcion, el derecho a servirse de determina-
dos medios.

Por la importancia vital que tiene la comunicacion no siempre
es facil separar la expresion de pensamientos de la comunicacion
informativa, sin embargo para el ejercicio de ambas se requiere
de medios, éstos pueden ser humanos o materiales, en los prime-
ros estan comprendidos la palabra, la escritura, el lenguaje en to-
das sus manifestaciones posibles, con los segundos se alude a la
radio, el cine, la television, la prensa; todos son vias para comuni-
carnos con los demas. Los medios de comunicacion acercan a los
pueblos, son vehiculo de conocimiento y cultura, herramientas
para la educacion, el progreso, conforman opinidon publica, en
general, a través de los medios de comunicacion se complementa

1 Rubio Llorente, Francisco, Derechos fundamentales y principios consti-
tucionales (doctrina jurisprudencial), Barcelona, Ariel, 1995, p. 199.
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el proceso individual del pensamiento con la dimension externay
colectiva que en este caso alude a los instrumentos, tecnologias,
lenguaje y codigos para la construccion del contexto juridico y el
ejercicio de los derechos.

Los medios de comunicacion social como la radio y la televi-
sion son considerados por la ley vehiculos de informacion y ex-
presion, canales para difundir ideas, opiniones, imagenes, que
contribuyan al fortalecimiento de la integracion nacional y al me-
joramiento de las formas de convivencia humana.? En este senti-
do los medios de comunicacion responden a un fin social amplio
que consiste en fortalecer las formas de convivencia y creativi-
dad de las personas.

La Ley Federal de Telecomunicaciones tiene como uno de sus
objetivos, promover el desarrollo eficiente de las telecomunica-
ciones, al mismo tiempo enuncia una amplia gama de medios
para que opere la comunicacion via emision, transmision o recep-
cion de signos, senales, escritos, imagenes, voz, sonidos o infor-
macion de cualquier naturaleza que se efectie a través de medios
opticos, fisicos, sistemas electromagnéticos o radioelectricidad,
con el fin de promover el fortalecimiento de los valores culturales
y de la identidad nacional.?

La Ley de Imprenta, enuncia los medios mas comunes por los
cuales se pueden perpetrar los ataques a la vida privada, la moral
y orden publico; entre los que destacan la palabra, las sefias, el
discurso, los gritos, el canto, las representaciones teatrales, pu-
blicaciones de imprenta, manuscritos, dibujos, litografias, foto-
grafias, informe, reportazgo (sic), correo, teléfono, telégrafo y
radiotelegrafia.*

Nuestra legislacion constitucional federal no especifica medio
alguno por el cual se expresen las ideas o deba comunicarse libre-
mente la informacidn a que hace referencia el articulo 60., pue-
den ser todos los medios posibles al alcance de la persona, esta

2 Articulo 20., 5 de la Ley Federal de Radio y Television
3 Articulos 30., fraccion XIV, 7o. fraccion XI.
4 Articulos lo., 20., 30.
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circunstancia ofrece la posibilidad de que se haga uso de los ins-
trumentos conocidos y de aquéllos que se descubran e incorporen
como iddneos para el ejercicio del derecho. El articulo 70. esta-
blece el medio impreso; la imprenta significoé un gran avance por-
que permitié acceder a una audiencia vasta y amplia, trascender
fronteras y masificar las ideas, la palabra por poderosa que sea,
esta limitada y ha perdido su sentido inicial puesto que la evolu-
cion de las tecnologias de la informacion ha producido una trans-
formacion en el mundo de las comunicaciones.

La Declaracion Universal de Derechos Humanos de la ONU,?
el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos® y la
Convencion Americana de Derechos Humanos’ sefialan la liber-
tad de difundir informaciones y opiniones de toda indole por me-
dio de expresion, sea en forma oral, escrita, impresa, artistica o
por cualquier otro que se elija. Podemos concluir que medios de
comunicacion en sentido amplio incluyen los escritos como los
periodicos, revistas, libros. En los de difusion se engloban la ra-
dio, la television, el cine y el Internet.

En la actualidad los medios de comunicacién son una via rapi-
da para acceder a la informacion y difundirla. A través de ellos se
hace efectiva la propagacion del mensaje, se transmite, conserva
y combina la informacién y la cultura, En este contexto los me-
dios de comunicacion realizan las siguientes funciones:

a) Producen y difunden conocimientos, ideas, informacio-
nes, opiniones y cultura.®

b) Canales para la transmision de los mensajes.

c) Difusores de las costumbres, la ideologia y los intereses.

d) Contribuyen a formar la opinion publica o bien la crean.

5 10 de diciembre de 1948.

6 Mayo de 1981.

7 Mayo de 1981.

8 La distribucién de conocimiento debe entenderse como la difusién que
se hace de un universo comtn de normas y valores.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qzjvqY

LOS MEDIOS DE COMUNICACION 65

e) Los medios de comunicacion se vinculan al derecho fun-
damental de expresion e informacion en la medida que
son necesarios para ejercer tal derecho.

f) El derecho a comunicar y recibir informacion es actual-
mente el derecho a servirse de determinados medios.

II. ANTECEDENTES

La libertad de pensamiento y creencias religiosas, en diferen-
tes momentos histdoricos conquistan un espacio en la norma cons-
titucional nacional, los debates de los constituyentes nos infor-
man de las dificultades que tuvieron que sortear para la inclusion
de la libertad de expresion de pensamiento en la Constitucion de
1857, y de creencias religiosas en lade 1917, pese a todo, se con-
sagran las libertades fundamentales que significaron un cambio
importante en la configuracion del Estado mexicano.

El origen y evolucion de la libertad de pensamiento en México
esta relacionada y vinculada estrechamente con la de creencia y
culto religioso. Durante el periodo de consolidacidn de la nacion
mexicana, el debate acerca de las libertades se proyect6 en el
campo politico, social y juridico, fue en el juridico que cont6 con
el apoyo de liberales y la oposicion de los conservadores; ambos
se inclinaban por asegurar la accesibilidad a uno de los derechos
mas importantes de la persona, s6lo que desde perspectivas dife-
rentes. Los primeros se pronunciaron por el reconocimiento en el
orden constitucional de la libertad de pensamiento y creencia re-
ligiosa sin mas limite que los establecidos por la ley; los segun-
dos rechazaban el Estado laico y sostenian el dogma religioso co-
mo la principal restriccion al pensamiento.’

El triunfo liberal trae aparejado el reconocimiento de los derechos
del hombre como la base y objeto de las instituciones sociales,'® en-

9 Los debates de 1857 y 1917 asi lo demuestran, involucraron derechos de
expresion de pensamiento, de educacion, trabajo y cuestiones religiosas.
10 Constitucion de 1857, articulo 1o.
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tre ellos destaca: el derecho de libertad de expresion sin mas limites
que la moral, la vida privada y el orden publico; y fue la Constitu-
cion de 1917 la que establece libertad para profesar la creencia re-
ligiosa que mas agrade a las personas, pudiendo éstas practicar las
ceremonias, devociones o actos de culto, siempre que no constitu-
yan delito o falta penados por la ley.

El respeto a la libre manifestacion de las ideas, a profesar la
creencia religiosa que se prefiera, y la negativa a reconocer per-
sonalidad juridica a las Iglesias permed la Constitucion hasta
1992.'"" Con la reforma constitucional, como lo sefiala Adame
Goddard, se puso fin a una situacién que no resultaba ya acorde
con la dinamica social del momento y al mismo tiempo, se esta-
blecié el marco juridico hacia las dos vertientes que dieron sus-
tento a lareforma: 1) el principio de la separacion del Estado y las
Iglesias, y 2) la libertad de creencias religiosas.'?

Se transita de una posicion explicitamente restrictiva, decreta-
da en el articulo 130 de la Constitucion desde 1917, que desem-
bocaba en la negacion del reconocimiento de la personalidad a
las agrupaciones religiosas denominadas iglesia a una posicién
de reconocimiento juridico mediante el registro respectivo, siem-
pre que cumplan las condiciones y requisitos constitutivos que
establece la ley respectiva.'?

El principio historico de separacion de la Iglesia y el Estado
se reafirma como el principio rector de las normas materia de

11 Afio en que se reforman los articulos 30., 50., 24, 27, 130. Fecha de pu-
blicacion 28 de enero de 1992, Diario Oficial de la Federacion.

12 Adame Goddard, Jorge, El derecho a la educacion religiosa en México,
en Saldafia, Javier (coord.), Diez afios de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico en México (1992-2002), México, UNAM, 2002, pp. 23 y ss.

Posicion que comparte un amplio sector de los especialistas en las rela-
ciones Iglesia-Estado.

13 Tglesias y agrupaciones religiosas tendran que registrarse para obtener el
reconocimiento, no es obligacion sin embargo es la tnica opcién que establece
la norma mexicana para gozar de personalidad juridica y realizar actos que les
permitan alcanzar sus objetivos.
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sus relaciones, las Iglesias mediante el acto del registro consti-
tutivo pueden celebrar actos juridicos propios de su naturalezay,
de acuerdo a sus fines, gozar de absoluta libertad para emitir sus
disposiciones internas con apego a las leyes, participar en el desa-
rrollo de actividades convenientes al logro de sus objetivos y esta-
blecer su organizacion dentro del marco de la Constitucion y de las
leyes que, respetando el contenido esencial de tal derecho, lo de-
sarrollen y regulen.

La libertad de pensamiento en su recorrido histdrico constitu-
cional se libera del dogma religioso y se configura como un dere-
cho del hombre o derecho natural; deja de estar limitada por el
dogmay lareligion cristiana y se establecen solo restricciones re-
lativas al principio de responsabilidad que entraia el ejercicio de
todo derecho; se elimina la censura previa, la fianza, se estable-
cen las garantias de procedimiento a favor de los empleados de
imprenta y de ésta misma, al prohibir su secuestro como instru-
mento de delito.

La libertad de creencias y culto religioso se encuadra en el
apartado de las garantias individuales, seccion dogmatica de
nuestra Constitucion que se corresponde con los derechos huma-
nos. La libertad religiosa es un derecho positivizado. La libertad
de creencias y culto de ser una practica que debia realizarse en los
templos o domicilio particular, se convierte en una manifestacion
que extraordinariamente se puede realizar fuera de los templos
con sujecion a la ley reglamentaria. Las ceremonias, devociones
o actos de culto pueden practicarse libremente, siempre que no
constituyan delito o falta en términos de la ley.

De ser la religion catolica la religion del pueblo mexicano, co-
mo lo establecieron las Constituciones anteriores a la de 1857, se
pasd a la libertad de elegir libremente la creencia religiosa a pro-
fesar. De esta manera se elimina toda posibilidad que pueda rela-
cionar al Estado con alguna confesion, la declaracidon de que nin-
guna religion tendré caracter estatal, lo coloca en un papel que no
elimina totalmente la vinculacidn entre los actos del poder publi-
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coy las competencias religiosas.!* Por otro lado, es precisamente
este mandamiento legal el que lleva a su maxima expresion el de-
recho fundamental de libertad religiosa, porque deja en total li-
bertad para que profesen o no la creencia que les acomode sin que
el Estado pueda interferir en esa decision, aun cuando la justifica-
cion de tal prohibicion obedezca a otra razon histoérica.

III. LIBERTAD DE CREENCIAS Y DERECHO
DE INFORMACION

La libertad de creencia religiosa y culto tuvo que pasar por un
largo proceso que concluy6 con el articulo 24 de nuestra Consti-
tucion federal, el mencionado articulo reconoce la libertad que
tiene toda persona para profesar la creencia religiosa que le agra-
de, y practicar ceremonias, devociones o actos de culto, siempre
que no constituyan delito o falta penados por la ley. El reconoci-
miento de tal derecho fundamental permite desde la perspectiva
juridica aludir a la importancia del estatus constitucional de la li-
bertad religiosa: el articulo 30. relativo a las normas en materia
de educacion; el 60. encuadra el derecho de libertad de expresion
e informacion; el articulo 9o0. el derecho a asociarse pacificamen-
te para tratar asuntos con fines licitos, el 27 fracciones II y III
enuncia las bases del régimen patrimonial al que sujetaran su ac-
tuacion las asociaciones y el 130 sustenta el principio historico
de la separacion del Estado y las Iglesias. Deriva de la base cons-
titucional la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y de
ésta su Reglamento. Sin desconocer la relacion que guardan los
derechos humanos unos con otros, considero importante sefialar
que la Constitucion en el tema que nos ocupa, reconoce la liber-

14 Es conveniente citar lo que sostiene Javier Saldafia en el sentido de que
“La imposicion del criterio de laicidad en la ensefanza publica implica una
concurrencia del Estado en el ambito religioso que no le corresponde. Su actua-
cion, en todo caso, es no imponer un criterio de actuacion ni tampoco prohibir
alglin otro”. Medios de informacion y libertad religiosa, p. 3, Promanuscrito.
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tad de expresion de ideas, la libertad de creencias religiosas y el
derecho a la informacion. '

Los contenidos de cada derecho bastan para establecer los ele-
mentos que le son comunes, por ejemplo, la libertad de expresion
comprende las ideas, opiniones, creencias o juicios personales.
El precepto que recoge la LARCP!® es congruente con el ambito
de libertad individual constitucional al garantizar que ninguna per-
sona sera objeto de inquisicion judicial o administrativa por la ma-
nifestacion de ideas religiosas,!” las que en todo momento debe-
ran respetar los derechos de terceros. La libertad de creencia
religiosa, implica realizar actos de culto publico religioso, asi co-
mo propagar su doctrina, cuidando de no contravenir las leyes
establecidas.!® El derecho a la informacion debe ser entendido
como el derecho que posee toda persona de allegarse informa-
ciony emitirla. En el ambito de la ley reglamentaria, el requisito
para que las Iglesias y agrupaciones religiosas se constituyan y
funcionen de acuerdo a su naturaleza y a la ley, deberan acredi-
tar una doctrina o cuerpo de creencias religiosas y haberse ocu-
pado preponderantemente de la observancia, practica, propaga-
cion, o instruccion de su doctrina religiosa o cuerpo de creencias
religiosas."

Insertos en el capitulo de garantias individuales, concepcion
técnica que nos remite al instrumento que hace efectivo el dere-
cho, la libertad religiosa, de expresion de ideas y el derecho a la
informacién son en nuestro orden juridico derechos humanos in-

15 En opinion de Javier Saldafa la explicacion ofrecida por el Vaticano II
sobre la libertad religiosa refleja un contenido estrictamente juridico. Esta con-
templa dos aspectos de caracter técnico de la libertad religiosa: 1) ser ante todo
un derecho inviolable de la persona, y 2) tener un reflejo externo, traducido
principalmente en una inmunidad de coaccion. Saldafia, Javier, “Derecho ecle-
siastico mexicano”, Enciclopedia juridica mexicana, Anuario 2005, México,
11J-Porrua, p. 748.

16 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.

17 Articulo 2o0. inciso e, de la LARCP.

18 Articulo 90.1II de la LARCP.

19 Articulo 60., 70.1, de la LARCP vigente a partir de 1992.
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herentes a la naturaleza de la persona. Como veremos a continua-
cion los instrumentos juridicos en materia de derechos humanos
también los catalogan derechos esenciales del hombre que tienen
como fundamento los atributos de la persona humana.?°

En el mismo sentido los textos internacionales en materia de
derechos humanos, enuncian el derecho de libertad religiosa co-
mo aquél que tiene toda persona para decidir libremente la reli-
gion o creencia que le acomode, divulgarla, manifestarla en pu-
blico como en privado, mediante el culto, la celebracion de los
ritos, la practica y la ensefianza. Incluye también el derecho a
cambiar de religion o conservarla, hay coincidencia en sefalar
que el ejercicio y titularidad de tal derecho esta libre de toda me-
dida coercitiva, con el fin de garantizar el pleno goce.?!

El derecho de libertad religiosa tiene diversas vertientes, nos
interesa, por ahora, aquélla que se refiere al derecho de decidir li-
bremente la creencia religiosa y divulgarla. Para elegir se debe
contar con informacion suficiente, que permita la conformacion
real y efectiva de una decision, nuestro ordenamiento constitu-
cional establece en el articulo 40. que es derecho de toda persona
decidir de manera libre e informada, y aun cuando no se refiere
especificamente a la libertad de creencias, la disposicion es apli-
cable debido al alcance que tiene la norma constitucional. El de-
recho a la informacién que posee toda persona incluye la libertad
de expresar, buscar, recibir y difundir informaciones e ideas de
toda indole, sin consideracion de fronteras y por cualquier me-
dio, sin mas limites que los establecidos por las leyes.?*> En conse-
cuencia, cuando la persona decide de manera libre e informada la
creencia religiosa que desea profesar ese derecho comprende ma-
nifestarla en publico o privado y divulgarla por cualquier medio

20 Preambulo de la Convencion Americana de Derechos Humanos, Pacto
Internacional de Derechos Civiles y Politicos y de Derechos Econémicos, So-
ciales y Culturales.

21 Articulo 18, Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos.

22 Articulo 13 y 19 de la Convencion Americana y del Pacto de Derechos
Civiles y Politicos respectivamente.
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de expresion y sin limitacion alguna, cuidando sélo no atentar con-
tra derechos de terceros.

IV. MEDIOS DE COMUNICACION
Y LIBERTAD RELIGIOSA

Ha quedado asentado que la Ley de Asociaciones Religiosas
y Culto Publico al reglamentar la solicitud de registro constitu-
tivo que formulen las asociaciones o agrupaciones religiosas,
establece que deben acreditar entre otras actividades, la de ha-
berse ocupado, preponderantemente, de la observancia, prac-
tica, propagacion o instruccion de una doctrina religiosa o de un
cuerpo de creencias religiosas.?® Sin duda la ley reconoce la im-
portancia de la difusion de las doctrinas religiosas, porque al
enunciar sus derechos reafirma lo anterior. En el mismo sentido
el Reglamento refiere, que los estatutos deben contener por lo
menos las bases fundamentales de su doctrina o cuerpo de creen-
cias religiosas.?* La difusion de la doctrina o cuerpo de creencias
religiosas, tiene su fundamento juridico en el orden interno a tra-
vés de la libre manifestacion de las ideas y el derecho de informa-
cion.?

También los instrumentos juridicos internacionales en dere-
chos humanos establecen que la libertad de comunicacion y de
expresion se refiere a buscar, recibir y difundir informaciones e
ideas de toda indole sin consideracion de fronteras, en forma
oral, escrita, impresa, artistica o por cualquier otro medio de elec-
cion; ello requiere de vehiculos de comunicacion, que garanticen
la continuidad y fidelidad de los mensajes en el tiempo y el espa-
cio, al tiempo que permiten multiplicar las posibilidades de infor-
macion y difusion, para con ello trascender a nucleos mas exten-
sos de la sociedad.

23 Articulo 7o. fraccion 1.

24 Articulo 14 fraccion II del Reglamento de la Ley de Asociaciones Reli-
giosas.

25 Articulo 60. Constitucion federal.
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A pesar de lo previsto en el ordenamiento constitucional y los
tratados internacionales, la ley reglamentaria, contraviniendo to-
do principio establece restricciones y prohibiciones al ejercicio
del derecho de libertad religiosa. En primer lugar, prohibe a las
asociaciones religiosas poseer o administrar, por si o por inter-
posita persona, concesiones para la explotacidén de estaciones
de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacién, tam-
poco autoriza poseer o administrar cualquiera de los medios de
comunicacion masiva, excepcion hecha de las publicaciones im-
presas de caracter religioso.?® Las Iglesias o agrupaciones reli-
giosas tienen la obligacion moral de difundir o instruir a sus aso-
ciados y a todo aquél que quiera escuchar acerca de la doctrina de
fe que profesan, ésta forma parte de su naturaleza moral y juridi-
ca;*’ cuando la ley sefiala que deben acreditar preponderante-
mente la observancia, practica, instruccion o propagacion del
cuerpo de creencias religiosas, para constituirse como asociacion
religiosa, les impone un requisito. En este contexto la palabra
acreditar no se corresponde con la de obligacidn, sin embargo, el
hecho de no acreditar haberse ocupado de divulgar el cuerpo de
creencias religiosas imposibilita el registro. Difundir la doctrina
religiosa se contempla, mas adelante, en el mismo ordenamiento
como derecho basico de las Iglesias y agrupaciones religiosas, al
sefialar que las asociaciones religiosas tendran derecho a propa-
gar su doctrina siempre que no contravengan las normas y previ-
siones establecidas en la ley.?® Ambos preceptos deben ser leidos
con atencion para determinar el alcance y naturaleza de la pres-
cripcion. Todo derecho es correlativo de una obligacion, pero
tratandose de la libertad religiosa la autoridad estatal no puede
intervenir en la vida interna de las asociaciones religiosas, la ley
reconoce al Estado mexicano autoridad exclusivamente en la ob-

26 Articulo 16 de la LARCP.
27 Asi se desprende del articulo 7o. fraccion I que sefiala ...debera acreditar.
28 Articulo 90.111.
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servancia de las leyes, conservacion del orden y la moral publi-
cos y la tutela de derechos de terceros.?

Para asegurar una eficaz divulgacion, se requiere de instru-
mentos idoneos que permitan llevarla a cabo y asi alcanzar los
objetivos de la libertad de creencias, porque una cosa es garanti-
zar un derecho y otra propiciar los medios a través de los cuales
se haga efectivo. El articulo 27 de la Constitucion federal, frac-
cion II establece: las asociaciones religiosas que se constituyan
en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisi-
tos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria.*® El hecho
de que las asociaciones religiosas puedan adquirir los bienes es-
trictamente necesarios para el cumplimiento de los objetivos de
las distintas confesiones religiosas, genera el compromiso para el
Estado de considerar los mecanismos de cooperacion, para pro-
mocionar las creencias religiosas,*! dado que el articulo 60. cons-
titucional establece que corresponde al Estado garantizar el dere-
cho a la informaciéon. Como sefalo en parrafos anteriores, la
garantia de un derecho conlleva la necesidad de no impedir su
igual ejercicio en relacion con los demas derechos; cuando el
ejercicio del derecho tiene que servirse de instrumentos, se debe
tomar en consideracion esta circunstancia por el legislador y dar
un tratamiento equitativo a los derechos en sus diferentes vertien-
tes, asegurando el statu quo juridico del derecho a la difusion y
evitando la limitacion en la utilizacion del medio material. O bien
reglamentar esa utilizacion en términos analogos a como se ha
hecho en otros casos, sin que ello implique, ceder tiempo del
Estado para la divulgacion.

29 Articulo 30. de la LARCP.

30 Articulo 16 de la Ley, 20 del Reglamento.

31 Para una lectura amplia del tema de cooperacion consultar a Saldafia, Ja-
vier y Orrego Sanchez, Cristobal, Poder estatal y libertad religiosa, México,
UNAM, p. 42 y ss.
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Poseer un cuerpo de doctrinas y propagarlas no es el tinico ob-
jetivo de la existencia de las asociaciones religiosas, el régimen
patrimonial en el cual quedan comprendidos los medios de comu-
nicacién social, se enuncia en el articulo 27 constitucional frac-
cion I, articulo 7o. fraccion Il y 16 de la ley reglamentaria de la
materia. El régimen patrimonial busca principalmente que las
asociaciones religiosas aporten los bienes necesarios para cum-
plir con su objetivo y generen un patrimonio propio que sea pues-
to a disposicion de los fines que persiguen las asociaciones reli-
giosas, previo registro y constitucion en los términos del articulo
130 y su ley reglamentaria. La capacidad para adquirir, poseer o
administrar, exclusivamente, los bienes que sean indispensables
para su objeto, con los requisitos y limitaciones que establece la
ley reglamentaria, nos conduce a abordar el tema formulando una
pregunta ;los medios de comunicacién masiva son necesarios pa-
ra el cumplimiento del objeto de las asociaciones religiosas? Evi-
dentemente que si, Javier Saldafia explica claramente, en Medios
de comunicacion y libertad religiosa que “la difusiéon de un de-
terminado credo religioso se realiza a través de la transmision de
ideas y principios, o mensajes de indole religioso para alcanzar
su objetivo. Sino de que otra manera va a propagar su doctrina”.*?
Sin embargo, la ley reglamentaria no posibilita la adquisicion de
medios masivos de comunicacion, ni tampoco su libre uso por
parte de las asociaciones religiosas. El articulo 16 parrafo segun-
do la prohibicion abarca a las asociaciones religiosas y ministros
de culto, quienes no podran poseer o administrar, por si o por in-
terpdsita persona, concesiones para la explotacion de estaciones
de radio, television o cualquier tipo de telecomunicacion, ni ad-
quirir, poseer o administrar cualquiera de los medios de comuni-
cacion masiva. Se excluyen exclusivamente los impresos.

En mi opinidn el Congreso de la Unidn al redactar el precepto
de la ley en los términos sefalados, rebas6 el mandamiento cons-
titucional del articulo 27 fraccion 11, porque si bien es cierto que

32 Saldaiia, Javier, op. cit., nota 14, p. 9.
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el legislador dispone de cierta capacidad de configurar la norma
tomando en cuenta elementos de caracter historico, social y poli-
tico, por citar algunos; también debe observar en la regulacion le-
gislativa para la materia de libertad de creencias religiosas, los
principios que permean, la norma juridica suprema, para hacer
concordar el derecho que se reglamenta con los principios del or-
den juridico.*

Las condiciones y herramientas para la libre expresion de
creencias religiosas deben ser generadas por el Estado en el mar-
co de las disposiciones constitucionales, adoptar la postura con-
traria, nos conduce a lo que Saldafia califica de “precepto legal
notoriamente inconstitucional”. Una particularidad que segura-
mente obedece a razones historicas que al buen juicio y la cien-
cia, la encontramos en el articulo 29 fraccion III, que considera
infraccion adquirir, poseer o administrar, por si o por interpdsita
persona, bienes y derechos que no sean los exclusivamente indis-
pensables para alcanzar el objeto de las asociaciones.

La libertad de creencia religiosa implica practicar las ceremo-
nias, devociones o actos del culto respectivo, siempre que no
constituyan un delito o falta penados por la ley, debiendo cele-
brarse ordinariamente en los templos. Los que extraordinaria-
mente se celebren fuera de éstos requeriran de autorizacion pre-
via, dado lo excepcional del evento. Los organizadores del acto
religioso dardn aviso a las distintas autoridades competentes, con
quince dias de anticipacion a la fecha de celebracion, en el supues-
to de que se niegue la autorizacion, la autoridad debera fundar y
motivar su decision en razones de seguridad, proteccion de la sa-
lud, la moral, la tranquilidad, la proteccion de derechos de terceros
y el orden publico.* Tal prescripcion reglamentaria resulta redun-
dante y excesiva porque la Constitucidn federal establece que to-
da manifestacion publica hecha en ejercicio de la libertad de ex-

33 El principio de igualdad, deriva del articulo 1o. de la Constitucion federal.
34 Articulo 22 de la Ley de Asociaciones Religiosas y 27 del Reglamento
de la Ley.
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presion esta restringida en funcion de los derechos de los demas,
de la moral, el bienestar comun, y el orden publico del mismo
modo garantiza que las restricciones deben derivar del propio or-
denamiento supremo, ello es razon suficiente para que proceda
por parte de la autoridad la cancelacion de una manifestacion pa-
blica que se considera atenta contra el bienestar social, violenta
derechos de terceros, altera el orden y la paz publica.

El derecho fundamental de libertad religiosa y la relacion que
guarda para su ejercicio con los medios de comunicacion es abor-
dada en la ley y el reglamento con restricciones; contrario a lo
que se esperaba, el reglamento no contiene aportaciones substan-
ciales respecto del acceso y uso de los medios masivos por parte
de las Iglesias, la tipificacion es reiterativa de lo que dice la Ley y
se limita a precisar el procedimiento a seguir para la transmision
de actos de culto religioso a través de medios masivos de comuni-
cacion no impresos.

V. RESTRICCIONES AL DERECHO FUNDAMENTAL
DE LIBERTAD RELIGIOSA

Reflexionar acerca de la libertad de creencia religiosa, libertad
de informacion y medios de comunicacion, es abordar un trian-
gulo conceptual interdependiente, los nexos entre libertad de in-
formacion y libertad de creencias con los derechos humanos son
evidentes, en las declaraciones, convenciones, y pactos, relativos
a los derechos humanos, se garantizan ambas libertades, lo mis-
mo ocurre en nuestro derecho interno, tanto a nivel de norma fun-
damental como de leyes ordinarias.*

35 Convencion Americana sobre Derechos Humanos articulos 12, 13 res-
pectivamente; Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos articulos 18,
19; El Pacto Internacional de Derechos Economicos, Sociales y Culturales en
el articulo 2o. refiere el compromiso de los Estados partes para garantizar el
ejercicio de los derechos sin discriminacién alguna por motivos de raza, color,
sexo, idioma, religion, opinién politica o de otra indole. Los tres instrumentos
vigentes para México a partir de 1981.
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La referencia al derecho que tiene toda asociacion religiosa de
propagar su doctrina, encauza nuevamente la cuestion hacia el
uso de los medios que faciliten la tarea de divulgacion, por ello
parece un contrasentido prohibir el uso de cualquier tipo de tele-
comunicacion o medio de comunicacion masiva, a las asociacio-
nes religiosas.

La expresion de las ideas implica difundirlas, la Convencion
Americanay los Pactos Internacional de Derechos Civiles y Poli-
ticos, Economicos, Sociales y Culturales al referir que este dere-
cho comprende buscar, recibir y difundir informaciones e ideas
de toda indole, sin consideracion de fronteras, ya sea oralmente,
por escrito o en forma impresa o artistica o por cualquier otro pro-
cedimiento de su eleccion, lo que trata de decir es que el procedi-
miento no es instrumento o medio material para hacer posible la
difusion.*¢

Un argumento mas estad contemplado en la Ley Federal de
Radio y Television cuyo articulo 20. establece que el espacio en
que se propagan las ondas electromagnéticas mediante canales
para la difusion de noticias, ideas e imagenes, como vehiculos de
informacion y de expresion solo podra utilizarse, previa conce-
sion del Ejecutivo Federal en términos de la ley.

Otro aspecto a comentar es que la restriccion no es total, se en-
foca solamente a los medios de comunicacion no impresos,*’ co-
mo son la radio y la television, ello plantea que lo restringido, se
limite aun mas en funcidn del grado de escasez natural o tecnolo-
gica del servicio. El articulo 30. de la Ley de Radio y Television

36 Implica como se va a hacer, no con que se va a hacer.

37 Es claro que se refiere a los medios de comunicacion social que Mc
Luhan describe como “aquellos instrumentos técnico-artisticos de transmision
audiovisual, que presentan tres caracteristicas: 1) en un mismo momento, 2) emi-
ten idéntico mensaje, 3) a un niamero elevado de personas. Estas tres caracteristi-
cas deben darse a la vez inseparablemente.

Atendiendo a los diferentes momentos culturales se consideran sindni-
mos medios de comunicacion de masas, <mass media>, medios masivos. Car-
penter Emund, Marshall Mc luhan, E/ aula sin muros, Laia, Barcelona, 1981,
p. 153 y ss.
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se refiere a la industria de la radio y television como aquella que
comprende el aprovechamiento de las ondas electromagnéticas,
mediante la instalacion, funcionamiento y operacion de estacio-
nes radiodifusoras por los sistemas de modulacion, amplitud o
frecuencia, television o facsimile o cualquier otro procedimiento
técnico posible.

Derechos como la libertad de pensamiento y de religion, re-
quieren de la manifestacion externa, por lo tanto los derechos
fundamentales y los instrumentos o medios de comunicacioén no
deben ser regulados con un criterio radical de separacion o de me-
canismos indirectos, actualmente las libertades, sobre todo las de
expresion, se tienen que servir de determinados medios de comu-
nicacion social, de esta manera se conecta el derecho primario ga-
rantizado en la ley con los aspectos instrumentales que subyacen a
este tipo de derechos y los integra con los derechos humanos.

Tenemos clara la conexion entre el derecho y los instrumen-
tos, los ciudadanos son libres de expresar y transmitir informa-
cidn, asi como recibirla, pero los instrumentos técnicos a través
de los cuales los derechos se proyectan o cumplen estan sujetos a
autorizacion por parte de la autoridad, con el fin, entre otros; de
asegurar su ejercicio en condiciones de igualdad y equidad.

La Convencion Americana en el articulo 13, punto 3, considera
que el derecho de expresion no se puede restringir por vias o me-
dios indirectos, tales como el abuso de controles oficiales o parti-
culares de papel para periddicos, de frecuencias radioeléctricas, o
de enseres o aparatos usados en la difusion de informacion o por
cualquier otro medio encaminados a impedir la comunicacion y
la circulacion de ideas y opiniones.

El precepto en cuestion basicamente tiene dos vertientes de in-
terpretacion, una se vincula directamente con la censura, la otra,
significa el hecho de que los medios son el soporte para la expre-
sion y difusion de ideas y opiniones, ademas, la libertad de infor-
macion alcanza su efectivo ejercicio a través del acceso a los me-
dios de comunicacion, este acceso comprende el que no se adopten
medidas que obstaculicen la libre circulacion de las ideas, inclu-
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ye también la adopcion de medidas necesarias para superar las
posibles trabas que pudieran impedir el uso y disposicion de los
medios de comunicacion.*®

VI. REGULACION DE LA LIBERTAD RELIGIOSA
Y MEDIOS DE COMUNICACION

El régimen al que se sujetaran los actos de culto religioso
cuando se transmitan por medios masivos es el siguiente: 1) S6lo
las asociaciones religiosas constituidas conforme a la ley podran
celebrar actos publicos de culto religioso; 2) Los actos de culto
religioso podran ser transmitidos y difundidos a peticion de las
asociaciones religiosas; 3) La Direccion General de Asociacio-
nes Religiosas dependiente de la Secretaria de Gobernacion tiene
la atribucion de resolver las solicitudes de permisos para la trans-
mision de actos de culto religioso extraordinarios, por medios
masivos de comunicacion no impresos; 4) La celebracion de ac-
tos publicos de culto religioso no podran celebrarse de manera
permanente; 5) La solicitud se presenta por escrito y con 15 dias
naturales de anticipacion a la celebracion del evento, deberé conte-
ner: fecha en que se efectuara el acto, horario y identificacion de
los medios que transmitiran o difundiran el acto religioso; 6) La
autoridad dara respuesta durante los diez dias naturales siguien-
tes a la presentacion de la solicitud; 7) Los actos de culto reli-
gi0so no se transmitiran o difundiran en los tiempos destinados
al Estado.

No obstante, al estar garantizados los derechos en el ordena-
miento juridico, se requiere generar las condiciones que hagan po-
sible su efectivo ejercicio. Los medios de comunicacion intervie-
nen como elemento de vinculacion del género humano, difusores

38 La Ley para Prevenir y Eliminar la Discriminacion en el articulo 90. con-
sidera conductas discriminatorias, fraccion X limitar la libre expresion de las
ideas, impedir la libertad de pensamiento, conciencia o religion, o de practicas o
costumbres religiosas, siempre que éstas no atenten contra el orden publico.
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de la cultura y el progreso, agentes educativos junto con la fami-
lia, la escuela y demas ambitos en los que ordinariamente la per-
sona desenvuelve su vida, contribuyen a configurar su forma de
pensar y actuar, los medios de comunicacion son elemento activo
en la conformacion del régimen de lo que podemos llamar el dis-
curso de la verdad publica.*

En este sentido, la ley reglamentaria en el articulo 21 sefiala
que para transmitir o difundir actos de culto religioso a través de
medios masivos de comunicacion no impresos se requiere:

a) tener el reconocimiento de asociacion religiosa de acuer-
do a la ley;

b) la solicitud se refiere a la transmision o difusion de un
acto de culto de manera extraordinaria;*

¢) la solicitud de autorizacion se dirige a la Secretaria de
Gobernacion;

d) dicha autorizacion debe ser previa a la celebracion del
acto religioso;

e) el tiempo que debe mediar entre la solicitud y la autoriza-
cion es de quince dias;

f) los organizadores del acto religioso que se pretende lle-
var a la esfera publica, deberan dar aviso anticipadamen-
te a las autoridades federales, estatales y municipales
competentes;

g) el aviso a las autoridades se hara con quince dias de anti-
cipacion;

39 Han tenido que transcurrir miles de afios para que las personas hayan po-
dido pasar de una relacion interpersonal conformada por pequefios grupos a la
relacion colectiva con grupos de grandes dimensiones; sin embargo, ha bastado
solo un centenar de afios para verse inmerso en una relacion superdimensional
donde se produce el fenomeno de la comunicacion de masas.

40 La ley refiere que los actos religiosos de culto publico ordinariamente se
celebran en los templos, cuando se transmiten o difunden los actos de culto re-
ligioso de manera publica, adquiere el caracter de extraordinaria, por lo tanto
entiendo que no es la naturaleza del acto lo que lo hace extraordinario, sino la
forma en que se realiza, esto es de manera publica.
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h) el aviso debe indicar lugar, fecha, hora del acto y motivo
por el que éste se pretende celebrar;

i) la difusion de los actos religiosos no se podran realizar
utilizando el tiempo de radio y television destinado al
Estado.

La Ley refiere que los actos religiosos de culto publico ordina-
riamente se celebran en los templos, cuando se transmitan o difun-
dan estos actos de manera publica, se requerird de autorizacion
previa, porque es una forma excepcional que la ley contempla para
aquellos eventos que las asociaciones religiosas, ocasionalmente,
deciden realizar piblicamente.*!

La misma ley hace referencia al aviso que deben hacer los or-
ganizadores del acto religioso a las distintas autoridades compe-
tentes, las cuales podran prohibirlo, para ello deberan fundar y
motivar su decision en razones de seguridad, proteccion de la sa-
lud, la moral la tranquilidad, el orden ptblicos y la proteccion de
derechos de terceros.*?

La Constitucion federal establece que toda manifestacion pu-
blica hecha en ejercicio de la libertad de expresion esta restringi-
da en funcion de los derechos de los demas, de la sociedad y del
bienestar comun, del mismo modo garantiza que las restricciones
deben derivar del propio ordenamiento supremo, ello es razon su-
ficiente para que proceda por parte de la autoridad la cancelacion
de una manifestacion ptiblica que se considera altera el orden y la
paz publica, atenta contra el bienestar social o violenta derechos
de terceros.

Sin embargo, en la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, se establece que los actos celebrados de manera extraor-
dinaria fuera de los templos, requieren autorizacion, por un lado,

41 Articulo 21 de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico y 27
del Reglamento de la Ley.

42 Articulo 22 de la Ley de Asociaciones Religiosas y 27 segundo parrafo
del Reglamento de la Ley.
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de la Secretaria de Gobernacion y, por el otro, los organizadores
deberan avisar a las autoridades competentes de tal celebracion,
el caso es que ambas, pueden no autorizarlo o bien prohibirlo.

Articulo 27.11. Las asociaciones religiosas que se constituyan
en los términos del articulo 130 y su ley reglamentaria tendran
capacidad para adquirir, poseer o administrar, exclusivamente,
los bienes que sean indispensables para su objeto, con los requisi-
tos y limitaciones que establezca la ley reglamentaria.

La ley reglamentaria en el articulo 70. fraccion I establece: los
solicitantes del registro constitutivo de una asociacion religiosa
deberan acreditar que la Iglesia o agrupacion religiosa, se ha ocu-
pado, preponderantemente, de la observancia, practica, propaga-
cion o instruccidon de una doctrina religiosa o de un cuerpo de
creencias religiosas.

Las Iglesias tienen la obligacion de difundir o instruir a sus
asociados y a todo aquel que quiera escuchar acerca de la doctri-
na de fe, para ello requiere de instrumentos idoneos que le permi-
tan llevar a cabo sus fines y alcanzar sus objetivos, porque una
cosa es garantizar un derecho y otra propiciar los medios a través
de los cuales se haga efectivo.

El articulo 9o. fraccion 111 dispone, las asociaciones religiosas
tendran derecho en los términos de esta ley y su reglamento, a
realizar actos de culto publico religioso, asi como propagar su
doctrina, siempre que no se contravengan las normas y previsio-
nes de éste y demas ordenamientos aplicables.

El articulo 130 de la Constitucion establece que corresponde
exclusivamente al Congreso de la Union legislar en materia de
culto publico y de Iglesias y agrupaciones religiosas. La ley re-
glamentaria respectiva, que sera de orden publico, desarrollara y
concretara las disposiciones siguientes, y enuncia a continuacion
la materia objeto de esas disposiciones, de las cuales el legislador
se ocupara al momento de hacer la ley. Inicia con el reconoci-
miento de la personalidad juridica a las Iglesias y agrupaciones
religiosas previo registro y requisitos de acuerdo a la ley; prohibe
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la injerencia de autoridades en la vida interna de las asociaciones
religiosas; libertad para ser ministro de culto.

Las prohibiciones para los ministros son que no podran de-
sempefiar cargos publicos, ser votados a menos que se separen
del ministerio como lo marca la Ley; no podran asociarse para fi-
nes politicos, hacer proselitismo, propaganda religiosa, oponerse
a las leyes, agraviar los simbolos patrios, formar agrupaciones
politicas, heredar por testamento de personas a quienes hayan
asistido en su ministerio, prohibicion que se extiende a ascen-
dientes, descendientes, hermanos, conyuge y a la asociacion reli-
giosa de pertenencia.

Esta ausente todo tipo de referencia a concesiones, o medios
de comunicacion, aun asf, la ley reglamentaria® al tratar el régi-
men patrimonial de las asociaciones religiosas y los ministros de
culto, establece que no podran poseer o administrar, por si o por
interpésita persona, concesiones para la explotacion de estacio-
nes de radio, television o cualquier otro tipo de telecomunicacion
ni adquirir, poseer o administrar, cualquiera de los medios de co-
municacion masiva. Excluye de la prohibicion la modalidad im-
presa con caracter religioso.*

En mi opinién el Senado expidi6 una ley que rebasa el manda-
miento constitucional, porque si es cierto que el legislador dispo-
ne de cierta capacidad de configurar la norma tomando en cuenta
elementos de caracter historico, social y politico, por citar algu-
nos; también debe observar en la regulacion legislativa de la ma-
teria (libertad de pensamiento y creencia religiosa), los valores
que permean, la norma juridica suprema, para hacer concordar el
derecho que se reglamenta con dichos valores del orden juridico.

Las condiciones y herramientas para la libre expresion de
creencias religiosas deben ser generadas por el Estado, la expre-
sion de los pensamientos implica difundirlos, la Convencion
Americana y el Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politi-

43 Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico.
44 Articulo 16.
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cos al referir que este derecho comprende buscar, recibir y difun-
dir informaciones e ideas de toda indole, sin consideracion de
fronteras, ya sea oralmente, por escrito o en forma impresa o ar-
tistica o por cualquier otro procedimiento de su eleccion, lo que
esta tratando de decir es que procedimiento no significa instru-
mentos o medios materiales para hacer posible la difusion.*’

Como sefalo en parrafos anteriores, la garantia de un derecho
conlleva la necesidad de no impedir su igual ejercicio en relacion
con los demas derechos; cuando el ejercicio del derecho tiene que
servirse de instrumentos, se debe tomar en consideracion esta cir-
cunstancia por el legislador y dar un tratamiento equitativo a la li-
bertad de pensamiento*® en sus diferentes vertientes de expre-
sion, asegurando el statu quo juridico del derecho a la difusion y
evitando la limitacién en la utilizacion del medio material, o bien
reglamentar esa utilizacion en términos analogos a como se ha
hecho en otros casos, sin que ello implique, ceder tiempo del
Estado para la divulgacion.

VII. CONSIDERACIONES FINALES

De la exposicion precedente en materia de libertad religiosa se
desprende claramente que los derechos no son absolutos, tienen
restricciones que vienen dadas en funcion del mandamiento in-
terno constitucional contenido en el articulo 1lo., en virtud del

45 Tmplica como se va a hacer, no con que se va a hacer.

46 La doctrina no ha perfilado con exactitud el contenido de la libertad de
pensamiento y las diversas formas de expresion del mismo, sin embargo, una
propuesta dominante es la que cito a continuacion: “La libertad de pensamiento
corresponde al plano o nivel mental del hombre que se despliega dentro de si
mismo, generando la libertad ideoldgica y la liberta de religion. Las interaccio-
nes de los tres elementos: pensamiento, ideologia y religion, generan los distin-
tos grados de conciencia. En la conciencia cristalizan todos los cambios de la
triada trascendente: pensamiento, ideologia y religion. Por la libertad de con-
ciencia se accede a la libertad de pensamiento, de ideologia y de religion. En
consecuencia el pensamiento es el centro de la conciencia individual”. Citado
por B. Cenzano en Derechos fundamentales y libertades publicas, p. 129.
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cual las garantias otorgadas s6lo podran restringirse en aquellos
casos que la Constitucion asi lo establece. Por lo tanto cualquier
restriccion impuesta a los derechos que integran la libertad de
conciencia y religion, deben poder fundarse en alguno de los li-
mites especificamente senalados en los articulos, 1o., 60., 70.,
24,27 y 130 de nuestra Constitucion.

La Ley y el Reglamento someten a autorizacion por parte de la
Secretaria de Gobernacion y de las autoridades federales, estata-
les, municipales y del Distrito Federal, las manifestaciones ex-
traordinarias publicas en materia de libertad de creencia y culto
religioso. ¥’

La exigencia de autorizacion previa para la celebracién ex-
traordinaria del acto religioso, significa romper el principio de
igualdad, consecuencia del principio de libertad, ya que no se
justifica la diferencia de trato juridico, debido a que el reglamen-
to al enunciar los requisitos para la autorizacion nada mas solicita
fecha en que se efectuara el acto, horario y la identificacion de los
medios que transmitiran o difundiran el acto religioso; no alude a
la naturaleza, motivacion o particularidades del acto religioso,
quiere decir, que la actitud de fe del sujeto o sujetos no interesa
para la autorizacion.

Por sutil y tenue que pueda parecer la denominacion autoriza-
cion previa, conserva cierto matiz de censura, se entiende por
censura previa cualquier medida limitativa que implique someti-
miento, examen oficial previo del contenido; en este caso de la
manifestacion del acto publico de fe. La Constitucion elimina ab-
soluta y totalmente toda clase de censura previa, por tanto no de-
be persistir, menos aun, en ordenamientos que tengan como mi-
sion garantizar el goce de los derechos fundamentales.

47 La Convencion Americana en el punto 2 del articulo 13, armoniza con la
Constitucion federal al determinar que la libertad de expresion no puede estar
sujeta a previa censura, solo a responsabilidades ulteriores, fijadas expresamen-
te por la ley para asegurar el respeto al orden publico. El pacto de derechos ci-
viles y politicos se pronuncia en el mismo sentido.
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La prohibicion de que los ministros de culto y las asociaciones
religiosas no podran poseer o administrar, por si o por interposita
persona, concesiones para la explotacion de estaciones de radio,
television o cualquier tipo de telecomunicacion ni adquirir, po-
seer 0 administrar cualquiera de los medios de comunicacion ma-
siva, excluyendo de la prohibicion las publicaciones impresas de
caracter religioso, limita en un grado considerable tanto el régi-
men patrimonial como el fin de las asociaciones religiosas, en lo
referente a la difusién que deben hacer de su doctrina religiosa.

El derecho a difundir ideas, creencias y opiniones comprende
el derecho de crear los recursos y medios, a través de los cuales
la difusién se hace posible. Crear instrumentos o soportes de co-
municacion, en principio le corresponde al Estado, éste tiene la
obligacion de garantizar el acceso a los posibles instrumentos
de comunicacion bien sea referidos a un derecho en general o en
lo particular.

De los derechos primarios reconocidos con rango de funda-
mentales, se derivan los derechos instrumentales de aquéllos,
consisten en crear los soportes, instrumentos o medios de comu-
nicacion necesarios para el efectivo ejercicio. Los derechos fun-
damentales y dichos instrumentos técnicos de comunicacion no
pueden distinguirse radicalmente en nuestros dias, por ejemplo,
la libertad de informacion es casi sin excepcion un derecho a ser-
virse de determinados medios, de manera que de algiin modo, la
posibilidad de acceder a los medios de comunicacion social co-
necta y se integra con estos derechos fundamentales.
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