Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qzjvqY

PRESENTACION

Los dias 11 y 12 de noviembre de 2004 nos reunimos un gru-
po de profesores para discutir y analizar el Reglamento de la
Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico aparecido el 6
de noviembre de 2003. Se considerd conveniente que a un afio de
su publicacion era tiempo suficiente para discutir tanto la recep-
cion del citado ordenamiento, como los problemas internos que
en éste se encuentran, el resultado final es el libro que el lector
tiene en sus manos, el cual recoge los diferentes trabajos que
los especialistas presentaron en aquella “Mesa redonda sobre el
Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Pu-
blico” celebrada en el Instituto de Investigaciones Juridicas de
la UNAM. Evento que desde su gestacion tuvo una buena aco-
gida por el doctor Diego Valadés, actual director del referido
Instituto.

Antes de la aparicion del Reglamento se tuvieron muchas y
grandes expectativas, mismas que fueron motivadas mas por de-
sear un efectivo y real impulso del derecho eclesiastico mexica-
no, que por los limites que impone la teoria del derecho cuando
de ordenamientos de este tipo se trata. Asi, cuestiones como la
cabal comprension de lo que es una Iglesia y las importantes dife-
rencias que mantiene con otros grupos religiosos; la inconve-
niencia de trasladar una figura propia del derecho civil como la
asociacion al terreno eclesiastico para calificar a las Iglesias; el
igualitarismo con el que son tratadas éstas y cualquier otro grupo
religioso al denominarlas asociaciones religiosas; o el esclareci-
miento de principios tan controvertidos como los de laicidad o
separacion, el derecho de los padres a que sus hijos puedan reci-
bir educacién religiosa o moral que vaya de acuerdo con sus con-
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vicciones, entre otros, son temas que se quedaron en la simple re-
flexion tedrica porque en el Reglamento no fueron tratados. Pero
como deciamos, la teoria del derecho impide incluirlos en orde-
namientos de caracter reglamentario. Esta teoria nos ha ensefiado
que un reglamento no puede ir mas alla de lo que la Constitucion
y la ley le establecen. Sin embargo, algo es mejor que nada, y en
ese sentido debe ser reconocida la labor del Ejecutivo a través de
la Secretaria de Gobernacidon, particularmente la Direccion Ge-
neral de Asociaciones Religiosas que se esforzo, en la medida de
sus posibilidades, por ampliar el margen de proteccion de la li-
bertad religiosa de las personas, y de mejorar, en parte, las rela-
ciones con las Iglesias o asociaciones religiosas.

Este es el contexto en el que aparecid el Reglamento y en el
que se discutieron los diferentes trabajos que componen esta
obra. El andlisis se concretd en destacar aquellos temas nuevos
que aparecen en el citado ordenamiento, o de hacer ver los erro-
res y omisiones juridicos de éste. Cuestiones como la asistencia
religiosa y espiritual que se consignan; la figura del amigable
componedor cuando se susciten conflictos o desavenencias de
caracter administrativo al interior de las asociaciones religio-
sas; la aclaracion e identificacion de los bienes inmuebles que
han de usar dichas asociaciones; la no duplicidad en la solicitud
que tales asociaciones han de realizar cuando de celebraciones
de actos de culto publico con caracter extraordinario se trate; la
transmision de actos de culto religioso a través de los medios
masivos de comunicacion; o la figura de la comision sanciona-
dora, son, entre otros muchos, asuntos de los que se dan cuenta
en este libro. De modo que la propia naturaleza del trabajo cifid
a los especialistas a fijar su atencion principalmente en los ar-
ticulos del ordenamiento, por esta razon el enfoque adoptado se
centro en el analisis de la libertad religiosa y las relaciones Igle-
sia-Estado desde un punto de vista de derecho positivo. Esto fue
realmente lo que nos importaba, entrar al anélisis de los diferen-
tes articulos que contiene el Reglamento.
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PRESENTACION XI

La gestacion de este libro es un esfuerzo conjunto entre el Insti-
tuto de Investigaciones Juridicas de la UNAM vy la Secretaria de
Gobernacion, especificamente la Direccion General de Asociacio-
nes Religiosas. Ya antes, el mismo esfuerzo compartido habia te-
nido otra publicacidn, la cual podria ser considerada como un re-
moto antecedente de éste. Dicha publicacion fue el libro Diez arios
de vigencia de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico
en México (1992-2002)," €l cual se viene a inscribir en el empefio
por impulsar el estudio del derecho eclesiastico en México. En
aquella ocasion, como en ésta, se hizo un estudio detenido y serio
de la Ley en cuestion. Ahora, con los trabajos sobre el Reglamento
se viene a completar el circulo de andlisis normativo de las relacio-
nes entre las asociaciones religiosas y el Estado, en la promocion y
defensa de la libertad religiosa. Esto no significa, ni con mucho,
que se haya agotado el material de estudio sobre el fenomeno re-
ligioso. Por el contrario, significa simplemente que las bases le-
gales para futuros estudios eclesidsticos estan ya asentadas y lo
que conviene ahora es trabajar sobre ellas para mejorarlas.

Siempre he sefialado, como se acaba de ver, que la preocupa-
cion por el fendémeno religioso en México nos coloca de lleno an-
te dos asuntos de capital importancia: por una parte, el estudio del
derecho fundamental de libertad religiosa, y por la otra, la refle-
xi6n del estado que guardan las relaciones Iglesia-Estado en M¢é-
xico. El primer topico, por desgracia, no ha merecido mayor aten-
cion por parte de los estudiosos del derecho, probablemente
porque consideren que lo establecido por la Constitucion, la Ley,
y ahora el Reglamento, sean mas que suficientes para la protec-
cion de la libertad religiosa, o quiza porque crean que tal derecho,
y en general las relaciones Iglesia-Estado, pueden ser asuntos re-
legados a un apéndice del derecho administrativo. Ninguna de las
dos cosas son verdad. La legislacion eclesiastica mexicana es in-
completa y es menester por tanto profundizar a través de estudios

1 Cfr. Saldafia, Javier (coord.), Diez afios de vigencia de la Ley de Asocia-
ciones Religiosas y Culto Publico en México (1992-2002), México, UNAM-

Secretaria de Gobernacion, 2003.
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como éste en su mejor interpretacion, modificacion y posible adi-
cion. Por otra parte, un asunto tan complejo como el de las rela-
ciones Iglesia-Estado no puede ser reducido solo a una parte del
ordenamiento administrativo.?

Por eso se exigen estudios como éste, que aborden la proble-
matica de nuestra legislacion eclesiastica. Un sociedad preocupa-
da por consolidar sus instituciones y esforzada por un respeto
efectivo de los derechos humanos no puede dejar de lado las
aportaciones que sobre tales derechos se hagan desde las aulas
universitarias.

(Podria pensarse que este esfuerzo es en vano y que el derecho
eclesiastico no tiene futuro en México? En mi opinion no es asi.
Dos son las razones que nos animan a pensar de esta manera. Por
una parte, como la realidad demuestra, hay cada vez una mayor
preocupacion por los problemas concernientes a los derechos hu-
manos, particularmente los relativos a la libertad religiosa cuan-
do se manifiesta individual o colectivamente. Por la otra, se va
sintiendo cada vez con mas fuerza la influencia que los documen-
tos internacionales protectores de derechos humanos vienen ejer-
ciendo en la cultura juridica mexicana. Por fortuna, los abogados
de a pie, los legisladores, los jueces, y mucho antes la doctrina,
han ido adquiriendo conciencia de la importancia de tales docu-
mentos, y de la labor que estos juegan en la salvaguarda de los de-
rechos humanos. Ahora, su argumentacion ya no solo se basa en
la pura norma del derecho interno, la que muchas veces fue ins-
trumentalizada para justificar la razoén de Estado, sino que dicha
labor debe ser realizada con fundamento en tales directrices in-
ternacionales. En Europa sucedi6 asi, y hoy se sabe que el mayor
sistema de proteccion internacional de los derechos humanos es
justamente el europeo. Confio que en un futuro, tal vez lejano pe-

2 Yo mismo me he ocupado de escribir, en una primera aproximacion, un
estudio monografico sobre el derecho eclesidstico mexicano para la Enciclo-
pedia Juridica Mexicana. Cfr. Saldafa, Javier, “Derecho eclesiastico mexica-
no”, Enciclopedia juridica mexicana, Anuario 2005, México, UNAM-Porrua,
Instituto de Investigaciones Juridicas, pp. 731-949.
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ro plausible, suceda lo mismo en el ambito americano, particular-
mente en su sistema de proteccion. Hay que recordar que si el vie-
jo continente ha llegado a esos niveles de proteccion es porque en
sus instancias nacionales, pero principalmente internacionales
(sobre todo a nivel jurisprudencial), se han discutido a profundi-
dad estos asuntos.

Debemos ser concientes de que la realidad que motivo las re-
formas de 1992 fue completamente distinta de la que ha origina-
do la aparicion del Reglamento. Han pasado mas de trece afnos
desde aquellas reformas y de la aparicion de la Ley. Sin embargo,
ha habido siempre una constante preocupacion, ésta es la misma
que nos movid a convocar a las personas aqui reunidas, seguir
edificando, con bases sélidas, el nuevo derecho eclesiastico me-
xicano.

Llegados a este punto no quisiera dejar de agradecer a todos y
cada uno de los profesores que participaron en este trabajo por
su desinteresada y buena recepcion mostrada desde el primer
momento que los invité. Mencion especial merece el doctor
Diego Valadés por la gustosa y entusiasta ayuda que brind6 en
la recepcion del evento. Al doctor Alvaro Castro Estrada por la
disposicion para que el trabajo salga en coedicidon con la Secre-
taria de Gobernacidn. Finalmente, a mi ayudante de investiga-
cion Amparo Pérez Sanchez por las horas de trabajo que ha im-
plicado la preparacion de este libro. A todos ellos, y a los que de
una u otra forma han participado en la elaboracion de esta obra,
muchas gracias.

Javier SALDANA
Ciudad Universitaria, marzo de 2005
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