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I. INTRODUCCION

Las opiniones que se han generado como consecuencia de las
reformas constitucionales en materia de las relaciones del Esta-
do con las Iglesias desde 1992 y la publicacion, seis meses des-
pués, de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Publico, a
la fecha de hoy, han sido tan diversas que no tan solo nos debe
hacer reflexionar sobre el valor de la pluralidad, la democracia y
la libertad de expresion, sino plantearnos que el debate en este
tema ciertamente es rico pero dificil de entender a manera de
consenso. Los contextos, las raices, los principios y las tenden-
cias son sin duda alguna, elementos que configuran nuestro ac-
tuar y nuestro hablar.

La materia que he denominado “juridica-religiosa” indudable-
mente contiene aspectos filosoficos, pero también practicos, ya
que desde que a las Iglesias y agrupaciones religiosas se les permi-
tid obtener un registro ante la autoridad competente para convertir-
se en asociaciones religiosas y contar entonces con personalidad
juridica, el tema debe también estudiarse desde la practica del
usuario de la ley, es decir, desde los actores principales en esta ma-
teria, las iglesias y su representacion, asi como los lideres espiri-
tuales de las mismas.
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Y es que el debate desde mi perspectiva siempre se lleva a ca-
bo en terrenos de academia y de investigacion, pero muy pocas
veces desde la trinchera de la praxis, y es alli en donde cobra rele-
vancia juridica, en ocasiones conveniente, o bien, inapropiada.
Las mas de seis mil asociaciones religiosas registradas al dia de
hoy ante el Estado mexicano obligadamente nos deben hacer re-
flexionar que como usuarias de la propia legislacion, se les debe
de estudiar, analizar y sobre todo entender. Reconozco que la-
mentablemente la reflexion juridica en la materia del ahora lla-
mado derecho eclesiastico mexicano en relacion con la practica
cotidiana es muy escasa, por lo que deseo que si el motivo princi-
pal del evento que hoy reune a diversos especialistas, es el de
compartir ideas sobre la opinion que merece el primer afio de vi-
da del Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico, quien escribe, aporte elementos a considerar desde la
experiencia, respetando, desde luego, los aportes académicos y
de investigacion.

Tuvieron que transcurrir mas de once afios para que la Ley de
Asociaciones Religiosas y Culto Publico contara con su Regla-
mento, pues aun cuando hubo intentos diversos de publicarse con
anterioridad, las distintas administraciones gubernamentales a
las que les correspondié hacerlo, por algunas razones, segura-
mente politicas, no lo hicieron, y desde la publicacion de la ley de
la materia hasta noviembre de 2003, la autoridad compensé lo
que el propio reglamento en relacion con procedimientos debia
de aplicar, con criterios subjetivos que con base en experiencias
fue adquiriendo.

Es decir, si bien los reglamentos son normas juridicas de ca-
racter general dictadas por la administracion para el cuamplimien-
to de sus fines, estos suelen versar sobre puntos de procedimiento
y ejecucion, y la carencia del mismo en la materia juridica de aso-
ciaciones religiosas aun cuando la propia ley remite en varias
ocasiones a dicho documento, provocd que esa carencia fuera
suplida por criterios que en el lapso de once afios en ocasiones se
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ratificaban, pero en muchas otras se modificaban, creando en el
interesado confusion en algunos de los procedimientos a ejecutar
conforme a la ley.

Por otro lado, en razéon de que los reglamentos constituyen
dentro de la jerarquia de las leyes, un grado inferior respecto a la
ley y significan cierta concrecion de la misma, pues en ellos se
contintia ulteriormente el proceso de creacion de derecho, ahora
que existe el Reglamento de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico, éste no debe de sobreponerse a lo establecido por la
misma; y es en este particular, que a mi modo de ver se ha desgas-
tado el debate. Los especialistas en la materia de religion, desde
puntos de vista diversos, han opinado y lo contintan haciendo
sobre conceptos que son practicamente imposibles de corregir,
pues no han considerado que los reglamentos desde el analisis je-
rarquico de las leyes, estan supeditados desde luego a la Consti-
tucidn y posteriormente a las leyes y que si bien es cierto que hay
carencias o conceptos que a la luz de algunos son incompletas en
el mismo, es tan bien muy cierto que no hubiesen podido plas-
marse, sino en la propia Ley, pero el legislador en 1992, no consi-
derd oportuno hacerlo, seguramente por desconocimiento del he-
cho juridico-religioso que existia en nuestro pais.

Con lo anterior, quiero arribar al punto de afirmar, sin temor a
equivocarme, que la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico vigente al dia de hoy, ha sido rebasada por la vida de
quienes ahora estan sujetas a ella, y con ello para querer que el
Reglamento supliera las lagunas de la misma, primero debio
modificarse la Ley para después permitir la publicacién de un do-
cumento que plasmara el procedimiento correcto a lo estipulado
por la base. El riesgo se corri6 y ahora dificilmente se podré co-
rregir rapidamente, pues no creo que nuestros legisladores qui-
sieran entrar nuevamente a un tema tan delicado como lo es las
relaciones del Estado con las Iglesias, pues como de todos es bien
sabido, prefieren mejor invertir su tiempo y capacidades en los
escandalos y en las revanchas partidistas tan en boga en nuestros
dias.
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Entendiendo lo antes manifestado a continuacioén hago refe-
rencia a algunos aspectos que en la practica son cotidianos en la
aplicacion de la Ley y el citado Reglamento y que desde mi opi-
nidn son relevantes considerar.

II. LA APLICACION DEL REGLAMENTO

Si bien es cierto que los criterios de la autoridad debieron que-
dar a un lado como consecuencia de la aparicion del tan ansiado
Reglamento, debo comentar que inteligentemente, la misma au-
toridad, encontrd un escape sutil en algunas lineas que permiten
que los criterios subjetivos puedan continuar aplicaindose. Lo an-
terior queda demostrado en el tltimo parrafo del articulo 3o. del
citado ordenamiento que textualmente dice: “La Secretaria podra
dictar los criterios y disposiciones de cardcter administrativo que
sean necesarios para la correcta aplicacion e interpretacion del
presente Reglamento, con arreglo al ambito de su competencia y
en observancia de las disposiciones juridicas en la materia”. Esto
quiere decir que incluso con el Reglamento y sus disposiciones
subordinadas a lo estipulado por la Ley, habra posibilidad de que
se exijan a modo de interpretacion subjetiva, aspectos que en nin-
giin momento quedan contemplados ni en la propia Ley y mucho
menos en el Reglamento, quedando a salvo la aplicacion de los
mismos por parte de la autoridad. Lo anterior, si bien es peligro-
so, pues en un descuido, el autoritarismo puede emerger y perju-
dicar a las miles de asociaciones religiosas y otro niumero igual de
ministros de culto, también es importante considerar, pues en
ocasiones hay que detener cualquier intento de sacar ventaja a la
buena voluntad de lo estrictamente solicitado y lograr objetivos
ilicitos.

1. De la solicitud de registro constitutivo

El apartado V del articulo 8o. del Reglamento establece uno de
los requisitos a cumplir para la obtencion del certificado de regis-
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tro como asociacion religiosa, y es nada menos que la acredita-
cion de la antigiiedad y el arraigo, que por cierto algunos entien-
den que en la Ley se estipula como binomio, “antigliedad y
notorio arraigo”, aspectos que desde mi modo de entender, son
diferentes, ya que puede demostrarse la antigiiedad por mas de
cinco aflos de una Iglesia y no contar con notorio arraigo en la po-
blacion, y viceversa, el notorio arraigo en algiin caso puede acre-
ditarse por parte de una Iglesia en menos de cinco afios. Pero en
fin, el Reglamento indica que las pruebas que acrediten que la
Iglesia o agrupacion religiosa de que se trate, cuenta con notorio
arraigo entre la poblacion, pueden consistir en testimoniales o
documentales expedidas por las autoridades competentes, asi co-
mo el correspondiente comprobante del aviso a que se refiere el
articulo 26 del mismo Reglamento. En ese orden de ideas debe-
mos preguntarnos como se debe interpretar el “asi como”, ya que
si lo entendemos como un “y”, mas de una agrupacion o Iglesia
no podra obtener jamas su registro como asociacion religiosa ya
que pocas cumplieron con dar el aviso al que se refiere el articulo
24 de la Ley y su correlativo articulo 26 del Reglamento que a la
letra dice:

Las asociaciones o agrupaciones religiosas, Iglesias o quien
abra un inmueble al culto publico, debera de dar aviso a la Di-
reccion General en un plazo no mayor a treinta dias habiles a
partir de la fecha de su apertura. Lo anterior sin perjuicio de ob-
servar las disposiciones en materia de desarrollo urbano, uso de
suelo, construccion y demas ordenamientos aplicables.

Sin embargo, la interpretacion del “asi como” puede darse co-

“0” y en esa posibilidad, las alternativas entonces son varia-
dasy se abre la posibilidad de que nuevas Iglesias o agrupaciones
religiosas puedan acceder desde la perspectiva de la legislacion
vigente a la tramitacion y obtencion del certificado que les permi-
ta convertirse en asociaciones religiosas y por ende, cuenten con

personalidad juridica propia.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/qzjvqY

36 JORGE LEE GALINDO

En mi opinidn, la redaccion de este articulo fue desafortunada
y deja mucho que pensar. Ojala que quien la proyecto asi no haya
querido intencionalmente limitar el surgimiento de nuevas aso-
ciaciones religiosas, pues eso seria un gran atentado contra la li-
bertad religiosa. Deseamos que haya sido tan solo un descuido.
Mientras tanto, en la practica, se debera solicitar a la autoridad,

[P ey,

que el “asi como” se entienda como “0” y no como “y”.

2. De la organizacion interna

En este apartado habra que mencionar que en lo referente a los
tramites para ministros de culto extranjeros, especificamente en
las internaciones al pais y en los cambios de caracteristica migra-
toria, antes de realizar las gestiones propias ante la autoridad mi-
gratoria, la Direccion General de Asociaciones Religiosas expide
un visto bueno que con base en lo estipulado en el articulo 18 del
Reglamento, para obtenerlo, s6lo se necesita precisar los datos
personales del extranjero y anexar copia del pasaporte del mis-
mo, sin embargo, en la practica, se solicita también una carta de
antecedentes religiosos del interesado legalizada o apostillada
por el consulado mexicano en el pais de origen del extranjero.
Este documento es solicitado por la Secretaria de Gobernacion
como un criterio para proteccidén o garantia institucional de que
quien ha de ingresar al territorio mexicano como ministro de culto,
verdaderamente tenga antecedentes como tal en su pais, ya que la
experiencia ha demostrado en algunas ocasiones que el engafio pa-
ra realizar actividades ilicitas escudandose en el ministerio, ha lle-
gado incluso a afectar a las mismas asociaciones religiosas. Lo
anterior, entonces demuestra que la experiencia produce el crite-
rio, y dado que el mismo no qued¢ integrado en el Reglamento,
enrazon de la salida que mencionamos lineas arriba, especifica-
mente cuando nos referimos al articulo 30. del mismo, a la auto-
ridad le esta permitido imponer dicho criterio, pues bien puede
argumentar que se requiere para la correcta aplicacion e interpre-
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tacion del mismo. Sobre el tema en particular, debemos recordar
que la autoridad de asuntos religiosos en su momento hablo de la
necesidad de simplificar administrativamente la internacion y re-
gularizacion de la estancia en México de extranjeros con caracter
de ministros de culto y asociados, y coment6 que convendria ex-
plorar la posibilidad de modificar el concepto del visto bueno de
la autoridad para pasar de una autorizacion a un simple aviso. Por
todo ello, nos es obligado pensar que las buenas ideas de desregu-
lar, siempre han estado presentes, pero las experiencias negativas
en ocasiones limitan esa buena intencion y hacen poner en el fiel
de la balanza por un lado a la libertad y por el otro, a la seguridad.

3. Del régimen patrimonial

Para el caso de las asociaciones religiosas, segtin la vigente Ley
de la materia, éstas deberan solicitar la denominada declaratoria de
procedencia, documento que emite la Secretaria de Gobernacion
con el fin de autorizar a las mismas la adquisicion de bienes inmue-
bles. También en este apartado, mientras el Reglamento estuvo au-
sente, la autoridad fijo criterios subjetivos para la emision del cita-
do documento, mismos que ahora, el Reglamento no considerd
aplicar en su totalidad. Sobre el particular estimo conveniente
mencionar que desde mi particular punto de vista, dos elementos
indispensables que eran solicitados por la autoridad como crite-
rio y que el Reglamento no estipula mas, son en primer lugar, la
copia fotostatica del documento con el que se acrediten los dere-
chos del inmueble a favor de la persona que pretende transmitir-
lo, esto es, el titulo de propiedad principalmente, y en segundo
lugar, la manifestacion bajo protesta de decir verdad de la fecha a
partir de la cual la asociacion religiosa solicitante tiene el inmue-
ble en uso o administracion, ya que la fecha de las reformas cons-
titucionales, son sin duda, elemento basico para saber si procede
o no expedir la declaratoria correspondiente.
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En cuanto al primer documento, aun cuando el notario publico
lo exigira cuando se esté procediendo a la escrituracion, la Secre-
taria de Gobernacion a mi modo de ver debe de solicitar dicho an-
tecedente, pues de alli se puede desprender que la declaratoria de
procedencia debe negarse. En cuanto a lo segundo, puede haber
asociaciones religiosas que por desconocimiento soliciten el
mencionado permiso para inmuebles que por ministerio de ley
son propiedad federal por la fecha en que las asociaciones reli-
giosas las tienen en uso o en administracion, y ello obliga a la au-
toridad a negar el mismo. Es decir, el Reglamento en este caso
quiso desregular, pero corrio riesgos que a la larga pueden traer
consecuencias negativas y el expediente en cuestion puede estar
endeble para cualquier aplicacion del derecho en el supuesto de
un conflicto.

4. De las autoridades

Quizas el articulo 25 de la Ley de Asociaciones Religiosas y
Culto Publico fue el mas sonado en razon de lo que el Reglamen-
to estipulo.

“Las autoridades no podran asistir con caracter oficial a nin-
gun acto religioso de culto ptblico...”. El Reglamento establece
que:

...Las autoridades a que se refiere el articulo 25 de la Ley, no
podran asistir con caracter oficial a ningtin acto religioso de cul-
to publico, ni participar en actividad que tenga motivos o propo-
sitos similares. Se exceptia de lo previsto en el parrafo anterior,
al servidor publico que asista a titulo personal a los actos reli-
giosos de culto publico o a actividades que tengan motivos o
propdsitos similares.

En dichos actos o actividades, el servidor publico en ningin
momento podra ostentarse o hacer manifiesto su caracter oficial,
ni actuar en el ejercicio de sus atribuciones que legalmente le
corresponda...
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Este tema dio mucho de que hablar, principalmente con la mas
reciente visita de Juan Pablo II a nuestro pais y el famoso beso del
presidente Fox al anillo papal, sin embargo, no pasé a mayores y
del escandalo provocado, al parecer ahora ya nadie se acuerda,
pero gracias a que aun no se publicaba el Reglamento, no exis-
tian, seglin algunos, elementos para ejercer una sancion. Induda-
blemente, la pregunta obligada es ;donde radica la linea divisora
de ejercer la libertad de creencia y de culto de las autoridades co-
mo ciudadanos con ese derecho y la violacion a lo estipulado por
este precepto? ;Seran siempre actos de fe o argucias politicas?
Creo firmemente que nunca habra elementos suficientes para es-
tar de acuerdo en un topico tan complejo, pero también creo que
no se necesita ser muy inteligente para entender que debe existir
en el funcionario el conocimiento y la conciencia clara del por-
qué la incursion de un precepto legal como éste. Sugiero que no
seamos desmemoriados y no menospreciemos nuestra historia.

Considero que toda persona debe gozar de ese principio funda-
mental, pero éste solo es posible en un Estado laico, en el que pre-
cisamente las autoridades garanticen a foda la poblacion el ejer-
cicio de sus derechos. En este particular entonces, no caben
argumentos de “libertad religiosa” en defensa del actuar del pre-
sidente y la visita del Papa cuando aun en muchas poblaciones de
nuestro México, casi nadie recuerda a quienes sufren persecucion
a causa de profesar su fe, la cual en la mayoria de los casos es di-
ferente a la mayoritaria, a quienes desde hace mas de 30 afios han
sido expulsados de su comunidad y nadie les puede devolver su li-
bertad pero ahora si, cuando se denuncian esos hechos violatorios
de derechos, se nos promete en el Reglamento “privilegiar el dia-
logo”. Cuidemos todos que no solo por el afan estadistico y la so-
lucion pacifica de conflictos de indole religioso mediante el dialo-
g0, se deje de aplicar verdaderamente la ley y se alcancen acuerdos
absurdos que lleguen a ser violatorios de nuestra Constitucion y de
los mas esenciales derechos humanos fundamentales. Recuerdo el
“convenio” que en ocasion de una persecucion religiosa en contra
de creyentes evanggélicos, en el Estado de México, se firmo para
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poder devolver a los afectados sus tierras y propiedades que les
habian sido quitadas por quienes no creian como ellos, quedando
asentado en el instrumento legal, que no podrian transitar por el
pueblo que era en su totalidad catolico. La autoridad aval6 dicho
convenio y el asunto se concluyd y archivo.

I1I. CONCLUSION

El Reglamento a la Ley de Asociaciones Religiosas y Culto
Publico es sin duda importante en la vida de los actores principa-
les, aun cuando tard6 su aparicidn, y a pesar de algunos elemen-
tos ya descritos en el texto de esta ponencia que no son del todo
aceptados por un servidor, juridicamente existe la posibilidad
real de aplicar el derecho en la materia juridica-religiosa.

La Ley como ya lo manifesté ha sido rebasada, pero sin duda
habra que hacer un esfuerzo coordinado tanto por la autoridad
competente, como por el usuario de la Ley para que la praxis sea
un factor para bien y nunca para ir en contra del proyecto del bien
comun, que sin duda, es perseguido por las distintas religiones,
sean cuales fueren sus principios. Combinar teoria y practica ha-
cen que un tema sea rico € interesante y considero que el caso que
nos ocupa atrae esos dos aspectos, por lo que estimo muy conve-
niente no dejar de realizar eventos como el de hoy, pues con ellos
podemos contribuir a defender la naturaleza y la extension de to-
das las posibles vias que como mexicanos tenemos en razon de la
libertad que debemos de perseguir y solidificar. Recordemos que
la ley en términos generales, organiza la vida en sociedad, y esta
vida en sociedad es multiple. De hecho se legisla sobre todo lo
que afecta la vida social y en consecuencia, la ley abarca un am-
plio espectro de experiencias sociales, es decir, que la materia de
la ley, y en este caso del Reglamento de la Ley de Asociaciones
Religiosas y Culto Publico es la propia de un organismo nutrido
por multiples corrientes.
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El debate en este topico siempre sera bienvenido, pero la im-
portancia del mismo no debe radicar solamente en la libertad de
alzar la voz, sino que es mas importante que los grupos religio-
sos, asi como la autoridad encargada de aplicar la actual legisla-
cion, entiendan que el tema ya no es solamente filosoéfico, sino
que hay una necesidad real que las ahora asociaciones religiosas
deben de asumir, derechos, pero también obligaciones; teoria,
pero también practica.
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