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I. NEOCORPORATIVISMO, CAMBIO POLITICO, CONCERTACION SOCIAL

Con el término de neocorporativismo se ha venido designando, desde
hace cerca de un decenio, un método politico, por cierto muy lejos de
ser uniforme y homogéneo, de decisiones conjuntas o de negociaciones
tripartitas entre el Estado y las organizaciones de intereses, es decir:
entre el Estado, los sindicatos de trabajadores y las asociaciones de
empresarios.

El problema de las relaciones entre el Estado y los intereses organi-
zados ciertamente no es nuevo;’ en Italia, al contrario, la ciencia politica
les ha dedicado importantes capitulos desde principios de este siglo.
La contemplacién de la creciente fuerza de los intereses organizados
fue, en su origen, un importante filén del pensamijento orientado en
sentido antiparlamentario. Sea de izquierda, sea de derecha, la repre-
sentacion de los intereses se propone como alternativa a la democracia
parlamentaria. El Estado corporativo fascista fue, a su vez, la tentativa
mas sistematica de refundamentar las bases del Estado mismo en la
representacién de los intereses organizados.®

* Profesor titular de derecho del trabajo de la Universidad “"La Sapienza™ de
Roma,

t La obra mas actualizada sobre el antigue problema de los intereses organizados
e5 Politica, economia y representacion de los infereses, de Bordogna, Provasi Belonia,
El Molino, 1984,

* La incompatibilidad tedrica entre representacion politica y representacion de
intereses, rigurosamente demostrada por Kelsen (Democracia y cultura, Bolonia, El
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Es, tal vez, por este no ilustre precedente, que el empleo del término
“neocorporativismo™ ha suscitado, especialmente en los paises latinos,
reacciones emotivas del todo desproporcionadas con la realidad que en
¢] se expresa,

Porque. de hecho, el neocorporativismo no es sucesor del paleocor-
porativismo o del corporativismo propiamente dicho. Esto es por un
complejo de razones, de las cuales la mas importante es que este tltimo
era y sigue siendo para los pocos epigonos, un proyecto de reconstruc-
cién del Estado y, si se quiere, una “tercera via” con direccién ideo-
légica hacia ta derecha, mientras que el segundo no es un proyecto ni
mucho menos una ideologia: no es otra cosa que la representaciéon, bajo
la forma ratificada de un “modelo” politolégico o de un tipe ideal, de
una praxis politica ® que ha sido propia, sobre todo, de la socialdemo-
cracia nérdica y centroeuropea, y hoy presenta una difusién que esta
muy lejos de ser desdefiada en la socialdemocracia del sur de Europa.

Esta praxis politica es tan natural a Ja democracia como la ideologia
corporativa era a la negociacién de esta altima.* El empleo de la expre-
sién ‘‘meocorporativismo” como juicio de valor, tan frecuente en nues-
tros ambientes liberales,® es por tanto una expresién de provincialismo
cultural. Es un fenémeno de interés europeo, relacionado con su unidad
de medida que, ademas de ser impropia por una desventurada expe-
riencia histérica nuestra, ha sido elevada a fundamento de un juicio de
valor de alcance universal.

Si se dice concertacién social, si se dice neocorporativismo, si se dice
cambio politico,® la sustancia es la misma. El primer término, toda pro-

Molino, 1955, p. 56 ss.). y ahora no menos tigurosamente argumentada por Bobbio
en El futuro de la democracia, Einau di, Turin, 1984, pp. 29-54.

8 Cosi Matteucci, Corporafivismo, El Moline, 1984, p. 309. El resumen del analisis
del autor tiene el solo defecto de atribuir caracter tedrico a un sefior Manotlescu,
sobre e] cual también opina Giugni, “La doctrina ifuslaboral de! 82", DLRI, 1983,
p. 917. (Con referencia a Tarello, "Sindicalismo™, en Enc. 900, VI, Treccani, Roma,
pp. 665-668.) Sobre el caracter de resultados inesperados del modelo neocorporativo
v. Schmitter, “Neo-corporativismo y el Estado”, EUI Working Paper, n. 106 Insti-
tuto de la Universidad Europea, Florencia, 1984, p. 8.

4+ Bellardi se apoya en “Del Estado corporativo a la libertad sindical”, F. Angeli,
Milan. 1985 y Duran Lopez, "Concertacién social y crisis econdémica: el modelo nee-
corporative”, en Universidad de Cérdoba, Apertura del Curso Académico 1984-85,
pp. 33-51, aqui p. 46.

5 UIna expresion muy elocuente y divulgadora de tal postura puede leerse en Riva,
Ei hijo del error, La Repiiblica, 22.2. 1985,

6 Expresion usada casi solamente en Italia, elaborada por Pizzorno, "Cambio
politico ¢ identidad colectiva del conflicto de clase”, en Crouch y Pizzorno, Conflicto
en Europa, Etas Libri, Milan, 1977, pp. 407-433. Y ahora usada por varios autores,
entre los cuales, en patticular estd Tarantelli, El registro econdmico del sindicato,
Laterza Bari, 1978 y Rusconi, Cambio, amenaza, decisién, Bolonia, El Molino, 1984.
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porcién guardada, es mas expresivo que la realidad sefialada, mientras
que el segundo presenta, tal vez, una sobrecarga de significados, y el
terceroc aparece con un dmbito muy limitado porque es inherente al con-
tenido, pero no precisa los elementos del hecho, Concertacién social es
una praxis que puede desarrollarse o no, tener comportamiento lineal
o irregular, puede alternarse con periodos de conflicto, El neocorpora-
tivismo parece aludir a] estado de quietud de un sistema estructurado
de relaciones politicas.” Por cierto es mejor el empleo de! término “con-

certacién social”, por su evidente capacidad de elasticidad y neutralidad
ideolégica. '

II. LA CONCERTACION SOCIAL EN EL CASO ITALIANO,
EvL cosiErNO "'amMico"”

El objeto de este ensayo es analizar la consistencia y las perspectivas
de una politica de concertacion en el caso italiano. Con este propésito
es de utilidad un punto de referencia en el complejo marco que, como
se ha dicho, tiene dimensiones europeas y tal vez no sélo como tales,
si se considera el enorme interés que esta experiencia esta ejerciendo
sobre los paises de nueva vida democratica de América Latina.

El marco europeo presenta, cuando menos, dos aspectos de vivo in-
terés para nosotros. El primerc es la evidente coexistencia de métodos
de concertacién de naturaleza formal junto a otros de naturaleza evi-
dentemente informal. Tal vez, pero no viene al caso, el maximo de for-
malizacién puede ser encontrado en la experiencia méas reciente, como
aquella de Espafia con sus grandes ajustes a ritmo anual o en las mas
antiguas, como la de los paises bajos, con la red institucional asi pre-
dispuesta, No obstante una opinién corriente, el pais neocorporativo
por excelencia, o sea Austria, presenta por el contrario un grado limi-
tado de formalizacién.®

Un segundo aspecto es aquel que concierne a las relaciones entre
concertacién y direcciéon politica del gobierno; aunque aqui estamos
frente a datos contradictorios que confirman cémo es dificil constituir
un cuadro teérico del fenémeno en estudio. Porque de hecho, de un
lado la politica de concertacién resulta como una constante en la ac-
cién de los gobiernos socialdemdcratas, por otro, gobiernos del mismo
color, como el francés o griego, parecen del todo indiferentes hacia tal

* Matteuce!, Corporativismo. .., p. 309,
8 Lehmbruch, "La condicién l6gica y estructural del neo-corporativisme™, Q cost.,
1983, pp. 475-504, aqui p. 482,
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praxis politica.? Lin gobierno de tendencia laboralista no es por lo tanto
una condicién suficiente, y tampoco necesaria,'® no obstante que esta
sea una opinién frecuente; lo que no excluye, naturalmente, que la
“asimetria de la representacién” constituya una condicién desfavora-
ble.’* Ha habido casos de continuidad en la concertacién en situaciones
de alternacion de la mayoria del gobierno; en Espafia la politica de
concertacién ha nacido bajo el gobierno centrista de Suarez,*? en Aus-
tria ha regido bajo varios gobiernos. Se puede decir, mas bien, que una
condicién necesaria es un gobierno no antilaboralista, no simétrico, por
ejemplo como el gobierno inglés de hoy. Se puede del mismo modo ob-
servar que el gobierno débil, especialmente si es de coalicion, puede
tener interés en la concertacién con los partidos sociales a fin de refor-
zar su propia legitimacién politica; mientras, en cambio, el gobierno
estable es aquel respecto al cual a los otros partidos les conviene pactar
porque eso puede proporcionar el maximo de ventajas, especialmente
bajo el aspecto de la confianza.

En Italia, donde no ha habido un gobierno antilaboralista,’® pero
siempre un gobierno inestable, puede ofrecer el campo a las mas dispa-
ratadas hip6tesis experimentales.

I1I. Los OBJETIVOS DE LA CONCERTACION SOCIAL

Todo esto confirma que estamos frente a2 un fendémenc multiforme,
tanto en la estructura como en las condiciones politicas. Donde esta
multiforme estructura ofrece una referencia homogénea es ciertamente
en los objetivos, que son de estabilizacién econémica y social.

La concertacién tiene, de hecho, como objetivo constante, la realiza-
cién de fases de estabilidad econémica, a través de una accién consen-

3 Como ha revelado Berger en "El conflicto social en la Francia socialista’”, S.M.
1984, 12, pp. 363-384 v Koukiadis, "Relaciones industriales y cuestion social”, en
Treu, Crisis econdmica y mutacion politica en el irea mediterranea, Roma, Lavoro,
1983, pp. 215-235.

10 Egta premisa es por el contrario afirmada por muchos autores. Entre otros,
Regini scstenia la necesidad del gobierno “amigo” en "La condicion del cambio poli-
tico. Nacimiento y decadencia de la concertacidn en Italia y Gran Bretafia”, S.M.,
1983, pp. 353-384, posicion que ha sido radicalmente revisada en "Acuerdo pol'tico
y concertacion sindical en la crisis de los afios ochenta”, D.D., 1984, 3, pp. 87-100.
aqui, p. 90.

11 En este sentido Rusconi, “Cambio...”, p. 57 ss.

12 Duran Lopez, “El sistema de concertacion en Espafia en log afios de la rece-
sién”, D.D., 1984, 6. pp. 135-158.

13 Justa observacién de Regini, “La tentativa italiana de pacto social al cabo de
los afios '80". El Molino, 1984, pp. 291-304, aqui, p. 298.
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sual directa hacia la remocién de fenémenos negativos tales como la
inflacién, la recesion, el desempleo. Los instrumentos utilizados son, a
su vez, reconducibles a cualquier forma de politica de rendimientos, Y
los éxitos a la vista de quien no ha intentado un balance.™* no han sido
negativos, si es verdad que los paises “neocorporativos” han logrado,
mejor que los otros, tener bajo control estos fenémenos de patologia
econdmica y es pues evidente que la definicién de tales objetivos, como
motivo de una accién concertada, lleva también una cascada de con-
flictos sociales. Todo puede significar a su vez el incremento de dura-
cién de los gobiernos que son participes de tal operacién. Si los sindi-
catos pueden ser convencidos e inducidos acerca de acciones o promesas
de ventajas salariales y ocupacionales, las empresas tendrian ventajas
de estabilizacion social y de incremento en la productividad; para los
gobiernos la concertacién social es el medio para la consolidacion del
consenso, y por este motivo, también para consequir una mayor esta-
bilidad.»®

Un gran relieve, como se vera mejor mis adelante, puede asumir, en
la individualizacién de las partes de cambio, la distincién entre aquellas
de inmediata disponibilidad de las partes y aquella consistente en pro-
mesas para el futuro que postulan evidentemente una fuerte confianza
en el respeto de los compromisos. Y esto, a su vez, depende del grado
de representatividad de las partes sociales, en el sentido de que cada
una de ellas debe presentarse en grado tal de honrar los COMpromisos
de parte de sus propios adherentes o referentes sociales; por lo que
compete al gobierno en si, especialmente cuando no es “'simétrico’” hacia
una de las partes, debe dar garantia de credibilidad bajo el aspecto no
s6lo de su propia estabilidad, cuando por la promesa que implica al
Parlamento, de la capacidad de influenciar, sobre el plano de la con-
fianza politica, las decisiones de este nltimo.

El objetivo de la estabilidad politica y cconémica puede finalmente
ser conjugado o instrumental o dependiente de un impulso mas o menos
marcadamente reformador. La incidencia de una variable reformista es,
quizas, aquella que ha sido menos profundizada, ademas, porque en la
visién de algunos de los estudiosos, especialmente aquellos de la pri-

1 Schmitter, “"Neo-corporativismo. ..”, p. 276.

5> Hay una reflexion sobre este aspecto desarrollada en el ambito de un analisis
critico en el acuerde del 22 de encro de 1983 en Donolo, “"Maxi-acuerdo y sistema
politico: demasiadas variables para escases resultados”, en AA.VV., “La controver-
sia sobre el costo del trabajo v las relaciones industriales”, F. Angeli/Ires Cgil, Milan,
1984, pp. 128-130. Con respecto, particularmente, o la técnica juridica usada por el
gobierno para la adguigicién y la administracién del consenso V., Venez'ani, “Ley
y contrate en el escenario europeo”, D.D. 1984, 4, pp. 65-85.
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mera generacién,*® la concertacién neocorporativa ha sido definida a
priori como orientada a la consolidacién del sistema capitalista, no atri-
buyéndose por ello algiin relieve a la idoneidad de ella al introducir
factores correctivos orientados hacia criterios de equidad y de justicia
social,

IV. EL GOBIERNO DE LA SOCIEDAD COMPLEJA

La concertacién, en su perfil de factor de estabilidad politica, es
algo mas que una mera técnica de mediacién en el drea de las relacio-
nes industriales. En casc de que el cambio se vuelva miultiple, y no sea
mas bilateral, como es en genera! en los regimenes de pluralismo con-
flictual o de laisser faire colectivo;'® en caso de que el gobierno no sea
neutral o esté interesado en la mera conservacion de la paz social, pero
propenga la propia eleccién como materia de cambio, estc ocurre por-
que en la praxis politica en examen, el gobierno es portador del interés
de adquirir un consenso social integrador de lo politico. Esto es un
signo evidente, si no de la superacién de la legitimacién electoral, como
opina erréneamente la doctrina y la practica corporativa, si de la per-
cepcion que la guia de la sociedad compleja requiere una canalizacion
del consenso y de la colaboracién que contemplen objetivos especificos
y que trasciendan en el sentido de integrar Ja relacién normal de le-
gitimacién electoral’® No se trata, tal vez, ni siquiera de un cambio
cualitativo sino sélo cuantitativo, porque desde siempre la democracia
parlamentaria ha regido en relacién a un cambio de intereses de una
clase, originalmente, v de muchas clases, en una segunda fase.*® Pero
es sabido que de otros umbrales, cantidad deviene calidad, y donde ha

16 Entre muchos, recuerdo a Hyman, “Pluralismo. Consense de procedimientos y
contratacién colectiva’”, B.J.I.R., 1978, 1, pp. 16-40 y Panitch, "El desarrollo del
corporativismo en economias liberales”, "Estudios politicos comparativos”, 1977, 1,
pp. 61-50 (tr.it. "El desarrollo del corporativismo en las economias liberales”, a cargo
de Maraffi, "La sociedad neocorporativa”, Bolonia, El Molino. 1981, pp. 133-162}).
Encontramos un ahondamiento del sentido del texto en ‘‘Neo-corperativismo...”,
p. 6 ss. de Schmitter.

1% Conforme a la nota term’nologica de Kahn-Freund, "Derecho faboral”, en Gins~
berg (ed.), "Derecho y criteric en Inglaterra en el siglo XX, Stevens, Londres, 1959,
pp. 216-264, en Escritos selectos, Stevens, Londres, 1978, pp, 1-40; sobre la nocién
de pluralismo conflictual habla también Lewis, "Kahn-Freund y el derecho del tra-
bajo: un perfil critico”, DLRI, 1980, pp. 75-102.

18 Schmitter, “Teoria de la democracia y practica neocorporativista”, S.M., 1983,
pp. 384-423, aqui, p. 412

19 Conforme al notable modelo de M. S, Giannini, “Derecho administrative”, I,
Milan, Giuffre, 1970, pp. 45, ss.
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sido traspasado el limite de la “sociedad compleja™, aun el método de
gobierno se debe articular a manera de ofrecer nuevas alternativas para
la canalizacién del consenso.

Pero es el mismo consenso, a su vez, el que debe presentar un aspecto
polivalente, Consenso, de hecho, no sélo quiere decir aceptacién de ob-
jetivos comunes; implica ademéas una colaboracién en la realizacién de
ellos.” En gran parte del 4rea de intervencién en el sector econémico
social, consenso en la medida y colaboracién en la ejecucién de ellos,
devienen instrumentos necesarios de gobernabilidad.?! Esto, por una
parte, es uno de los aspectos de la crisis de la ley como instrumento de
autoridad self-implementing. Y es también una de las justificaciones
del retraso del estatismo, asi como una de las modalidades para hacer
posible tal resultado, sin desquiciar el estado social. La misma légica
de la deregulation si no es entendida como una simplista y tosca pro-
puesta de volver a formas de autorregulacién del mercado, reenvia a la
biisqueda de tales instrumentos.?* No requiere demostracién, de hecho,
porque retrocede al siglo xix; el hecho es que la autorregulacion del
mercado, en ciertos sectores, especialmente en el mercado de trabajo,

es todo lo contrario que productiva y de mejor colocacién de los re-
cursos.

V. LaAs ETAPAS DE LA CONCERTACION SOCIAL, EN ITALIA

La concertacién social, en su aspecto de biisqueda del consenso po-
litico y de la maniobrabilidad de situaciones complejas, ciertamente no
€5 Una eXperiéncia nueva para nuestro pais, y si es, al contrario, un
tema de actualidad inmediata. Son mas bien de comun importancia
aquellas dos fases de tal experiencia que ya habiamos visto.# Una, el
periodo de solidaridad nacional, en el cual, sin embargo, el fundamento
de la concertacién estaba constituido por un pacto politico anterior.

20 Streeck, Schmitter, ";Comunidad, mercado, Estade y asociacién? La posible
contribucién de los gobiernos privados al orden social”, S.M., 1985, pp. 47-86, aqui
p. 74; Lehmbruch, "Corporativismo liberal y partido gubernamental”, Estudios poli-
ticos comparativos, 1977, 10, pp. 91-126 (tr.it. “Corporativismo liberal y gobierno
del partido, a cargo de Maraffi”, La Sociedad. .., pp. 163-198, aqui, p. 169 y ss.).

*1 Sobre el significado de la nocién de “gobernabilidad” opina Schmitter, en “In-
termediacién de los intereses y gobernabilidad en los regimenes contemporaneos de
Europa Occidental y de América del Norte”, a cargo de Berger, La organizacion
de los intereses en Europa Occidental, Bolonia, El Molino, 1983, pp. 415-476.

22 Giugni, “Legislacion: relaciones laborales en Italia”, EUI, Revista de cologuios,
{nstituto de la Universidad Europea, Florencia, 1985,

22 Regini, "La tentativa italiana...”, p. 291; Carrieri, Donolo, "Sindicato y siste-
ma politico (lItalia, 1975-1983}", DLRI, 1984, p. 393 ss.
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Fue una experiencia que pudo ser juzgada de varias maneras: desde
el punto de vista de la capacidad reformadora, el juicio es controver-
tido. Algunos lamentan resultados mediocres en el plano de la accién
legislativa y gubernativa en general. Para otros, tal periodo ofrece un
cuadro de estabilidad que haria posible cuando menos una sustancial
reduccion de la tasa de inflacion.?

La fase siguiente se abre con el llamado de las partes sociales para
colaborar con el gobierno en la politica antiinflacionaria y la consagra-
cién formal del pacto de enero de 1983.2° La crisis del consenso, emer-
gida un afio después, demuestra que el war game, consistente en la
tentativa de realizar un pacto social sin el soporte de un acuerdo poli-
tico, era una jugada de alto riesgo,? lo que no significaba, sin embargo,
que estuviera dirigida premeditadamente al fracaso.

El juego es de hecho mas complejo; las afirmaciones que aplazan el
éxito del consenso o al menos la posibilidad de éxito o del veto de la
oposicién, o sea, el PCI (Partido Comunista Italiano), son demasiado
simples. No tienen en cuenta la exigencia especifica y vital para la or-
ganizacién sindical, no asi para su contraparte, de optimizar los bene-
ficios para su base o para sus sustentos sociales. En 1983, sobre la
estrategia de la oposicién del PCI, que estaba ya en accién, podia pre-
valecer una evaluacién de conveniencia, que termind por arrastrar tam-
bién a la componente comunista de CGIL; y tal eleccién, extraordina-
riamente sufrida, no fue debida a la aceptacién de principios del método
de la negociacién tripartita (se vera al afio siguiente cémo esto no
habia sido del todo interiorizado), antes bien, a la contemplacién de
las ventajas fiscales y parafiscales que el acuerdo concedia y, sobre
todo, del hecho que ello abria el camino a las renovaciones contrac-
tuales de categoria.?” Todo esto no viene asentado en el acuerdo de un

24 Hay un breve andlisis critico de la legislacién en el periodo de la solidaridad
nacional en "“La condicién. ..”. de Regini, pp. 377-381 y en “"La malla liberal del con-
venio” de Trew, PD, 1983, pp. 199-207, aqui, pp. 200-202. Encontrames un juicio
complejamente positivo en Golden, “Neocorporativismo y exclusion de la fuerza la-
boral de la representacidon politica”’, en Pasquino, Sisfema politico itafiano, Laterza,
Bari, 1985, pp. 208-231,

25 Sobre el cual se basa Bellardi, en "El proceso de formacién del contrato colec-
tive: acuerdo del 22 de enero de 1983”7, DLRI, 1934, pp. 749-796, Evaluacidén nega-
tiva de los acuerdos tripartitos de urbani: "Politica de los réditos, si o no”, Correo
de la tarde, 18.3.85; Monti “A cada quien lo suyo™ ivi, 12.6.83,

26 Para un analisis de estos aspectos, ver a Bolaffi. De Giovanni, Giugni. Ruscon’,
Mesa redonda sobre “Condiciones y limites del cambio politico en Italia”, PE, 1985,
2, pp. 25-32.

27 Regini, “Las tentativas italianas...", pp. 298-299. Para el autor es a este precio
que pueden darse pactos sociales con gobiemnos no pro-laboristas,
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afio después, que solicitaba principalmente a las partes una accién con-
junta de contianza hacia la maniobra econémica, cuyo resultado pro-
metido, ain sustancialmente mantenido en la parte concerniente a la
inflacién, no permitia, por otra parte, superar la resistencia del modelo
de la mayor excelencia politica.

La leccién de esta vicisitud esta evidentemente en el sentido de que
la concertacién no pone la condicién necesaria del consenso de la opo-
sicion, y por esta razén de una férmula asociativa; para vencer la even-
tual hostilidad de ésta, es necesario reforzar la conveniencia directa y
especifica del movimiento sindical (o, en una hipotética, y por ahora
solamente tedrica situacién transformada de la organizacién empresa-
rial), para poder explicarles una leccién fundada en un juicio auté-
nomo de relacién costo-beneficio. Esto es, elevar el valor de cambio
de! acuerdo, especialmente con la atribucién de ventajas lo mas inme-
diatas posibles; esto que aparece como de mas dificil realizacién es, por
el contrario, fundar los hechos sobre compromisos fiduciarios, como
proponia en medida mas importante el acuerdo de 1984; tal vez porque
el afio anterior practicamente habia agotado la disponibilidad de orden
inmediato,

V1. La crisis DE SAN VALENTIN Y LA CONTINUIDAD DE LA POLITICA
DE CONCERTACION

Esto es el mas grave condicionamiento debido a la especificidad del
caso italiano, pero bien visto, esto ejerce el maximo de presién negativa
sélo a la politica del gran cambio, o del gran acuerde, o de la concer-
tacién con un alto grado de formalizacién. La experiencia del periodo
siguiente a San Valentin es elocuente en propésito: la concertacién con
todos los sindicatos en realidad jamas es venida a menos. El escenario
italiano, durante y después del gran conflicto parlamentario, no ha sido
jamas comparable, ni al caso inglés, ni siquiera al francés. Y esto sig-
nifica que el gobierno no pudo hacer menos que acumular consenso
social y que los sindicatos no pudieron hacer menos de un cierto grado
de negociaciéon politica con el gobierno.®

A pesar de todo, comprobada la continuidad, aunque sea en forma
inestable y precaria, de la concertacién social surge la interrogante le-
gitima a propésito de la capacidad representativa de los interlocutores
del gobierno. Se trata, como ya ha sido mencionado, de una condicién

28 Hay una admision significativa en “La verdadera lucha v el desafio contra la
desozupacion” de Trentin ;jAvante!, 9.5, 1985.
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esencial, porque no tendria validez una concertacién con organismos
que por la carencia de representatividad no estuvieran en posibilidad
de motivar el canal del consenso. La pregunta, naturalmente, se puede
referir a mediano o largo plazo, e investir el examen de la congruencia
conexa a la transformacién apropiada de la estructura productiva y de
la misma sociedad posindustrial.?® Pero, en una perspectiva a corto
plazo, se puede imaginar que todavia las tres confederaciones de los
trabajadores pudieran expresar un nivel apreciable de capacidad re-
presentativa y de respuesta de consenso; esto en caso de que sea cre-
ciente una tendencia mas que a la rebelién a la salida silenciosa,*® por
la carencia de democracia interna y por consiguiente de la capacidad
de dar voz a todos los intereses representados.

Otro tanto puede decirse para la confindustria, ciertamente represen-
tativa, pero con caracter neoliberal difuso de la clase empresarial que
tiende a quitar legitimidad a la misma politica de concertacién.’* Y ade-
més, todavia con respeto a los empresarios, aparece siempre menos
sostenible la ficcion del "segundo cuadro”, con la degradacién apare-
cida de fuertes organizaciones aptas para influir sobre la aceptacién
social en medida importante en la politica de los beneficios; la vicisitud
de la revuelta de los comerciantes contra el decreto Visentini puede
hacer reflexionar. Mientras por otra parte, el empleo desciende en la
industria y aumenta en el sector terciario, no se podra persistir mucho
en considerar a la industria como el centro del equilibrio de las rela-
ciones industriales.

VII. PrOBLEMAS INSTITUCIONALES DE LA CONCERTACION

En lo que concierne a la parte piiblica, la concertacién social plantea,
a su vez, problemas de equilibrio institucional. Que la representacién
de intereses sea de cualquier modo un contrapeso o una integracion de
aquella politica fundada sobre el voto individual, ya ha sido compro-
bado antes. Pero el problema que fue propio del corporativismo y de su

29 AAVV. El laboratorio post-industrial, F. Angeli, Milan, 1985.

30 Ver: “Politica de créditos y democracia sindical en Europa Occidental” de
Langle, SM, 1983, pp. 425-474, las condiciones de empleo de las categorias de voz
v de éxito elaboradas por Hirschmann, en: "Exito, voz y lealtad”, Prensa de la Uni-
versidad de Harvard, Cambridge, 1970; no tan sélo los analisis clasicos de los pro-
cesos de formacion de la identidad colectiva en: “Cambio politico..."”, de Pizzorno,
pp. 407 ss.

51 FEsta es la doctrina que sustenta el documento de la Federacion mecanica
(1984), "Empresa y trabajo”. Por una nueva politica de las relaciones industriales
del sector metalmecénico.

DR © 1997. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/sKoihG

CONCERTACION SOCIAL Y SISTEMA POLITICO EN ITALIA 563

doctrina, de sustituirla por la representacion parlamentaria, es del todo
extrafio a la experiencia de la concertacién social v a su perspectiva.
Se puede advertir, como cualquier teérico de la materia,®* que se han
postulado formas de institucionalizacién que no son ni siquiera nuevas,
y que donde existen, como demuestra ademas la otra experiencia de
nuestro CNEL, no han desarrollado aspectos de importancia en la poli-
tica de concertacién.® Lo que hace tener presente que la direccién pro-
puesta en forma hipotética no esta destinada a un floreciente porvenir,

Por el contrario, el punto critico es distinto, respecto al cual se ha
mostrado particularmente sensible el area liberal-democratica, junto con
aquella que, en capitulo especial de la componente parlamentaria del
PCI, aparece hoy mas vigorosamente declarada en defensa de las pre-
rrogativas propias de la asamblea. La critica dirigida a la concertacion
social en nombre de las prerrogativas soberanas del Parlamento ** des~
pliega, de hecho, una influencia sensible y es particularmente impor-
tante que ella haga su aparicién casi nada mas en [talia;*® de particular
importancia, pero no inexplicable, es sabide que Italia estd entre los
paises con mas acentuadas caracteristicas de régimen parlamentario.

Una critica asi no se sostiene en un analisis de las condiciones en las
que operan las instituciones representativas. De hecho, es necesario
demostrar que, en caso de que no fuese alli posible un acuerdo entre
el gobierno y las fuerzas sociales, tales instituciones estarian en posi-
cion de controlar por si mismas las intervenciones necesariamente con-
tenidas, porque de otra manera se abririan las posibilidades a una vora-
gine ingobernable.?®

Ademas, en caso de que una reforma institucional interviniese para
sancionar una mas nitida diferenciacién funcional entre Parlamento y
gobierno, quedando naturalmente la dependencia fiduciaria del sequndo

82 Cawson, “;Representacion funcional y pelitica democratica: hacia una demo-
cracia corporativista?”, en Duncan (ed.), Teoria y prictica democratica, Prensa de
la Universidad de Cambridge, 1983, pp. 173-184,

33 Con la sola excepcion de los Paises Bajos, que, al menos en determinados
hechos, han sido tal vez el tnico caso de concertacion fuertemente institucionalizada.

3 Para un tratamiento que trasciende la polémica contingente, ver la intervencion
de Ghezzi: “Dinamica sindical y perspectivas de reformas institucionales”, PD, 1984,
pp. 343-352, aqui, p. 352.

35 E| problema esta, de cualquier modo, centrado, pero no con sobriedad casual,
en "Comunidad, mercado...”, p. 51 de Streeck, Schmitter,

% Es de Lehmbruch (Corporativismo liberal. .., p. 195) el relieve que la practica
neocorporativa termina por dar poder a las instituciones representativas para efecto
de la compenetracidn de las mismas con el subsistema de decisiones generado de la
primera. Encontramos una referencia del problema como tema de investigacion, en
“Concertacién social...”, De Duran Lopez, p. 50.
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respecto del primero, no tan sélo para ampliarlo al area de la normati-
vidad secundaria;*" ante esta critica se verian aminorados los argumen-
tos principales, en tanto que la consistencia del problema podria ser
reducida posteriormente, o anulada, a fin de hacer prevalecer la praxis
de proponer al Parlamento la discusion preventiva de la direccién poli-
tica en cuestiéon.*® De hecho parece evidente que en cuanto mas fuese
delegada la razén de cambio, resultarian mayores las posibilidades del
gobierno, y, por tanto, el cambio mismo perderia una parte considerable
de sus caracteristicas constantes de alternativa o de promesa de la ac-
cion de mediador, que corresponde a! Parlamento.

Queda, en fin, observar ¢6émo también, cuando la razén de cambio
no descansa en el pleno dominio del gobierno, no resulta una despose-
sién del Parlamento, sino mas bien una acentuacién de los elementos
de riesgo que asume el gobierno a su cargo. En fin de cuentas, hay
que recordar que como objeto de negociacién y de iniciativa, sin apro-
bacién legislativa, en no pocos casos en este bienio, nuestro Parlamento
ha madificado los términos del pacto social.

Mas alla de estos precisos cotejos institucionales seria tal vez el caso
de desdramatizar el problema. El gobierno de una sociedad compleja
reside ciertamente en una red de estructura de decisién mas articulada
que aquella que rige en el estado de una sola clase. La concertacién
social no es la solucién final del problema institucional: es un método
que opera por aproximacion. Por esto seria un error eliminarla del arse-
nal politico sélo para rendir homenaje a una ortodoxia constitucional
que, como habiamos visto, sostiene argumentos mas bien de aspectos
disfuncionales del sistema, que de una visién actualizada de las fun-
ciones constitucionales mismas.

Pero que la consolidacién de la politica de concertacion implica pro-
blemas de reforma institucional, no obstante, aparece evidente. La defi-
nicién de las condiciones claras e indiscutidas de representatividad por
las partes sociales podrian ser un mejor hallazgo de la idoneidad de
éstas, para producir el consenso requerido,® mientras todos los aspectos
de reforma del Estado, que consintieran en reforzar la capacidad del
interlocutor piiblico al asumir el compromiso y a mantenerlo, constitui-
rian un sostén indispensable para volver vitales los canales de cambio.

37 Para Rusconi: "Quién tiene miedo del cambio politico”, Rinascifa, 1984, 48,
pp. 13-14, seria suficiente para superar el obsticulo o la objecién.

3% Precedentes en este sentido son comentados en "Las condiciones légicas...”,
de Lehmbruch, p, 497.

38 Sobre este aspecto ver a Baldassarre, Craveri, Mengoni. Treu: "Sindicato y
reforma institucional”’, Cuadernos de la Fundacion (G, Brodolini Marsilio, Padua, 1984,
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Estas condiciones de contexto institucional mejorado son las que po-
dran permitir a la politica de concertacién asumir un desenvolvimiento
mas constante y volverse mas auténoma en el curso de las vicisitudes
politico-parlamentarias, Si la politica de concertacién social tiene carac-
teres de variable independiente en un sistema politico complejo, puede
expresar utilidad, ya sea en el sentido de la gobernabilidad del sistema,
ya sea en aquel de la mas amplia participacién de las fuerzas sociales.
En otro caso distinto, donde se reduce a caja de resonancia de las
mediaciones ya realizadas sobre el plano de las relaciones entre los par-
tidos, la utilidad de ella puede aparecer fuertemente atenuada, si no del
todo inexistente,
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