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INTRODUCCION

El tema de las minorias, pueblos, grupos étnicos, poblaciones indi-
genas, nacionalidades, y otras denominaciones, motiva la preocupacion
de los estudiosos desde distintos enfoques metodolégicos.

Este ensayo se propone plantear dos conjuntos de ideas:

a) La evolucién histérica del problema de las minorias:
b) Las minorias en el sistema de las Naciones Unidas.

La construccién de los estados nacionales (Maquiavelo, El Principe)
ha servido de fundamento a la discusién contemporanea sobre la situa-
ci6bn de las minorias y comunidades. El caracter ambiguo, y muchas
veces contradictorio, de algunos de los conceptos-fuerza (como “na-
cién”, “etnia’’, “"pueblo”, etcétera), se ha reflejado en los textos inter-
nacionales: articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles y
Politicos de 1966; articulo 19 sobre dereche de los pueblos a la auto-
determinacién del Pacto de Derechos Civiles y Politicos y del Pacto
de Derechos Econémicos, Sociales y Culturales. La Declaracion Uni-
versal de Derechos del Hombre (10 de diciembre de 1948) no se pro-
nuncid sobre el tema de las minorias sino que el tema se ubicé dentro
del campo de los derechos humanos,

Mas alla del sistema de las Naciones Unidas podemos encontrar
algunas declaraciones sobre proteccion y promociéon de los derechos
de las minorias, Es ¢l caso de la "Declaracion Universal de los Dere-
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chos de los Pueblos” (Argel, 4 de julio de 1976). en que se presen-
taron algunas innovaciones importantes: el derecho a la existencia de
los pueblos, a la cultura, a la autodeterminacién politica. En relacién
a las minorias se planteé: a) respecto a su identidad, tradiciones, len-
gua, patrimonio cultural (articulo 19); &) a la igualdad y la ne discri-
minacién (articulo 20); ¢) sin que esto “autorice un atentado a la in-
tegridad territorial y a la unidad politica del Estado™ (articulo 21}.

Por otra parte, la Sociedad de Naciones (1913), recogiendo la ex-
periencia de los siglos anteriores en que se habian establecido acuerdos
bilaterales sobre minorias en materia de proteccién por persecuciones
religiosas (siglos XVI-XIX), reconocié el derecho a la autodetermi-
nacién a ciertas minorias nacionales entregando a la Sociedad la ela-
boracién de estos mecanismos de proteccion.

En este periodo posterior a la Primera Guerra Mundial, el concepto
utilizado fue el de “autodeterminacién nacional”, que tuvo su origen
en la Revolucién Francesa. El presidente Wilson, al plantear la cues-
tién de la autodeterminacién en su proyecto “Catorce Puntos para la
Paz", retomé este concepto como un principio moral que debia regir el
orden mundial, después de la primera conflagracién. La creacién de
nuevos estados, los cambios de fronteras territoriales, las transferencias
de poblacién, las corrientes migratorias, improntaron este periodo.

Entre 1919 y 1920 se suscribieron cinco tratados especiales denomi-
nados “tratados de minorias’, que constituyeran el fundamento juri-
dico de su proteccién en ese periodo (Polonia, Checoslovaquia, Esta-
do Serbo-Esloveno, Rumania y Grecia). Ademas, entre 1919-1923 se
agregaron capitulos especiales de profeccion a las minorias en los
tratados de Paz de Saint-Germain, Trianén y Nevilly para Austria,
Hungria y Bulgaria, respectivamente. Nuevos tratados y “clausulas de
garantia” se sucedieron en el periodo de entre-guerras (1920-1939);
Convenio Polaco-Daniqués de 1920; Acuerdo entre Suecia y Finlandia
con respecto a la isla Aland (1921), por ejemplo.

Con la creacién del sistema de las Naciones Unidas, las minorias
(culturales, lingiiisticas o religiosas), fueron consideradas dentro del
esquema gereral de proteccion de los derechos humanos (Carta de
San Francisco, Declaracién Universal). Con todo, en 1948, la Asam-
blea General aprobé una resoluciéon denominada “Suerte de las Mino-
rias”, en que se declaré que las Naciones Unidas no podian perma-
necer indiferentes ante este problema.

La Comisién de Derechos Humanos, dependiente del Consejo Eco-
némico y Social (6rgano principal del sistema), fue la encargada de
poner en practica las disposiciones de la Carta de la ONLI en materia
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de derechos humanos y libertades fundamentales: el 10 de febrero de
1947 la Comisién decidié establecer la Subcomisién de Proteccién a
las Minorias y de Prevencién de la Discriminacion.

Las principales convenciones internacionales sobre el problema de
las minorias son:

— La Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Ge-
nocidio {1948);

— El Convenio 107 de la OIT relativo a poblaciones indigenas y
tribales (1957);

— La Convenciéon de 1la UNESCO contra la Discriminacién en la
Estera de la Ensefianza;

— La Convencién Internacional sobre la Eliminacion de Todas las
Formas de Discriminacién Racial {1965);

— Instrumentos internacionales sobre derechos de las minorias: v. g.,
el acuerdo entre Pagquistan y la India (1950), donde se garantizaban
a las minorias, la igualdad civica y el respeto de la vida, la cultura,
la libertad personal, etcétera; el tratado de estado de Austria (1955):
en que se reconocieron los derechos de las minorias eslovena y croata,
y otros.

Los estudios e informes sobre discriminacién educativa, derechos
politicos, libertad de religién, transito, igualdad en la administracién
de justicia, discriminacién racial, complementan el Sistema de Nacio-
nes Unidas (Francesco Capotorti, Aurelio Cristescu, Héctor Gros Es-
piell}, en esta materia.

Finalmente, presentamos los principales convenios y tratados inter-
nacionales aplicables a México,

I. ETNIA, PUEBLO Y SISTEMA INTERNACIONAL'

1. El concepto de etnia

En los trabajos que se han ocupado de analizar y estudiar el pro-
blema étnico, més bien desde el punto de vista antropolégico, aparece
que el criterio que identifica a una “comunidad indigena” es el cri-
terio de la etnia, '

En este sentido, se entiende que efnia es una poblacién que: a) se
perpetiia por medios biolégicos; b) comparte valores fundamentalmen-

1 V4, Diaz Miiller. Luis, “Minorias étnicas y sociologia de las relaciones in-
ternacionales’”, México, El Colegio de México, 1985.
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te puestos en practica en formas culturales especificas; c) se integra
en el campo de comunicacién e interaccién; d) cuenta con miembros
que se identifican a si mismos y son identificados por otros y que
constituyen una categoria distinguible de otras del mismo orden.®

El informe del relator especial de la Subcomisién sobre Prevencién
de la Discriminacién y Proteccién de las Minorias utiliza los siguientes
criterios de identificacion de una “comunidad indigena’”.

1. Criterio biolégico o ancestro: el hecho de descender de la pobla-
cién nativa del pais;

2. Criterio cultural: €] predominio considerable de elementos de ca-
racter ‘autéctono” en la cultura nacional y espiritual de una persona,
un grupo o una comunidad determinada;

3. Criterio lingiiistico: el uso de un idioma vernaculo por un indi-
viduo, grupo o comunidad;

4. Criterio de grupo: el individuo o el grupo se considere, a si mismo,
como indigena o la comunidad en la que vive el individuo o el grupo
lo considere como ‘'indigena”;

5. Criterio maltiple: como resultado de la combinacién de varios de
los criterios citados anteriormente;

6. Criterio de la aceptacién por la comunidad indigena: consiste en
vivir en un sistema tribal, pertenecer a una comunidad indigena, tener
residencia en determinadas regiones, son elementos de la aceptacién
por la comunidad indigena;

7. Criterio de la residencia: esta exigencia aparece en algunas legis-
laciones.?

La Oficina Internacional del Trabajo (OIT) dispone en el articulo
12 de su Convenio 107 (1957) el area de aplicacién del mismo:

a) a los miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los
paises independientes, cuyas condiciones sociales y econémicas corres-
ponden a una etapa menos avanzada que la alcanzada por los otros
sectores de la colectividad nacional y que estén regidos total o par-
cialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por una legis-
lacién especial;

2 Cf. Varios autores. Seminario: “Interpretacién del Estatuto de las Comunida-
des Indigenas”, Boletin Antropolégico, Asuncidn, Paraguay, vol. XVII, nom. 2,
diciembre. 1982. Se refiere a la ley 904 de 1981 o Ley de las Comunidades Indi-
genas del Paraguay.

3 Scbre esta materia véase Diaz Miller, Luis, "Anélisis comparado de Ias
legislaciones nacionales sobre indigenas en América Latina'’, Meéxico, Instituto
Interamericano de Derechos Humanos, El Colegio de México, 1984. Retomo algunos
materiales bibliograficos de este informe.
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b) muchas de las poblaciones tribales o semitribales en los paises
independientes, considerados indigenas por el hecho de descender de
poblaciones que habitan en el pais, en la época de la conquista o colo-
nizacién y que, cualquiera que sea su condicién juridica, viven mas
de acuerdo con las instituciones sociales, econémicas y culturales de
dicha época que con las instituciones de la nacién a que pertenecen.*

B. Akzin, al escribir sobre la “etnia” {del griego ethnos: pueblo o
nacién), se refiere a “‘un grupo cuya mayoria de miembros es en cier-
tos aspectos relativamente similar entre si, mientras que es diferente
en estos sentidos de Ja mayoria de los miembros de los demas grupos.
Este esquema de ‘similitud-disimilitud’ esta constituido por lo que lla-
mamos caracteristicas étnicas’.®

Por nuestra parte, hemos preferido privilegiar el criterio grupal y
comunitario, al intentar una definicién preliminar de comunidad o pue-
blo indigena integrando los demés elementos:

“Comunidad indigena. Es un grupo social, que se reconoce a si
mismo, asentado histéricamente en un territorio, y que comparte una
lengua y valores culturales comunes, rigiendo auténomamente. su vida
en comunidad’”.®

En esta linea de analisis hemos considerado a la etnia como un
grupa social, en que la “frontera demarcatoria” con ofros pueblos o
naciones viene dada por la conciencia de grupo (comunidad} y el
respeto al principio de la autodeterminacién interna y externa. Una
etnia es, en nuestra opinién, una unidad micropolitica al interior de
un estado. '

En algunas partes, como China, la Unién Soviética o Yugoslavia,
al referirse a las efnias se habla de “nacionalidades’”. Esto aumenta
la confusién conceptual porque no se trata de “naciones”, en los tér-
minos y en el sentido que lo utilizamos en este ensayo.

2. Pueblo y nacidn

La discusién acerca de la categorfa “pueblo” proviene del nacio-
nalismo romantico aleman del siglo XIX.

El libro clasico de Karl Renner Stiat und Nation (Estado y na-
cién, 1889), v los Discursos a la nacién alemana de Fichte, se refieren

4 Ibiders, pp. 132-133.

5 Cf. B. Akzin, op. cif., p. 34

6 Cf. Diaz Miller, Luis, “Analisis comparado de las legislaciones nacionales
sobre minorias indigenas”, cit, p. 137,
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al concepto de pueblo (volk) como una cosmovisién, una especie de
ideologia de “lo popular” (volksgeist). Georg Lukacs retomara esta
interpretacidn, en una perspectiva de clase, especialmente con El asalto
a la razén, contundente analisis de la idea nacional alemana y de la
construccién del Estado.”

La nocién de “pueblo”, con toda su antigiiedad, sera retomada en
América Latina durante el periodo del pacto populista, que corres-
ponde a la fase de “industrializacién facil” y de sustitucién de im-
portaciones, lo que denominamos el crecimiento-espuma:?® Goulart
(Brasil}, Perén {Argentina), Ibafiez (Chile); y con mayor discu-
sién, el presidente Cardenas en México.? Estamos utilizando el con-
cepto “'populismo”’, histéricamente situado, como una forma del régimen
capitalista en que el Estado se transforma en ambito de las clases y
se produce una fuerte movilizacién popular.’®

La categoria “pueblo’, en cambio, puede analizarse a partir del con-
cepto de "nacién”: “La nacién se basa en uno o varios de los hechos
naturales (cultural, religioso, étnico,..) que dan lugar a la existencia
de un pueblo, que se convierte en nacién al tomar conciencia de su
existencia diferenciada del resto de la comunidad humana™* Existe,
pues, una relacién de causalidad entre el hecho nacional y el pueblo.

Aiin mas, creemos que ¢] pueblo es un proyecto politico, una idea
social, un programa de convivencia en comunidad. Por esta razén,
quizd, algunos autores (para obviar problemas conceptuales) optan
por hablar de “comunidad de suefios”.2?

El hecho diferencial que delimita al pueblo de otras agrupaciones
es la idea de un proyecto comin. El elemento que separa a la nacién
del pueblo es la solidaridad basica del grupo en funcién del proyec-
to de futuro. La autorrepresentacién o conciencia de si mismo y la
idea de totalidad (una misma visién de la sociedad), hace que el

7 CF. Georg Lukacs, El asalto a la razon, México, Grijalbo, 1974.

8 Cf. Diaz Miiller, Luis vy Fernando Ostornol Fernandez, “"El derecho de rebe-
lion como derecho de los pueblos. UIna perspectiva latinoamericana”, comunicacion
a la Reunién Anual de la Asociacidn Internacional de Juristas Demécratas, Atenas,
Grecia, 1984,

® La utilizacién de este concepto es del profesor Alain Touraine, de la Uni-
versidad de Paris.

10 Cf. Altman, Werner, Cardenas, Vargas y Perén, una confluencia populista,
México, UNAM, 1984.

1 CF. Laclav Ernesto, Politica e ideologia en la feoria marxista. Capitalismo,
fascismo, populismo, Madrid, Sigle XXI, 1977.

12 Cf. Busquets, Julio. “Introduccién a la sociologia de las nacionalidades”, Cua-
dernos para el Diilogo, Madrid, 1971, p. 26.
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pueblo se transforme en un elemento determinante de la construccion
del Estado.

La nacién, escribe K. Deutsch, es “un pueblo que controla un Esta-
do”.** El Estado, como depositario del poder politico,™ es el factor
cohesionador de la sociedad civil, que incluye a las mayorias y mi-
norias.

R. H. S. Crossman, refiriéndose al concepto de nacién, escribe:
“Un pueblo unido por lazos histéricos, filolégicos y culturales™, dice
el inglés, mirando de reojo hacia Escocia y Gales asi como hacia
Irlanda. “Una reunién libre de individuos que, sin consideracién algu-
na respecto a la raza o al lenguaje, desean vivir unidos bajo un mismo
gobierno’””, dice el ciudadano norteamericano, mientras espera que
nadie le mencione el problema del negro ni sus leyes migratorias.'®

El propio Crossman (1939) propone una definicién de nacion: “Un
pueblo que vive bajo un tnico gobierno central lo suficientemente
fuerte para mantener su independencia frente a otras potencias”.'®
Segiin esto, la nacién seria la sumatoria de: pueblo + gobierno +
soberania externa. Lo que da por resultado, en nuestra opinién, una
excelente definicién juridica ;del Estado!

Una nacién es una comunidad politica diferente de otros grupos
humanos. Es un contrato de solidaridad humana. Por eso es gue
puede existir la nacién sin que exista el Estado, o que su existencia
se fije en un territorio determinado.

En el enfoque marxista, si bien no existe una teoria (como con-
junto orgéanico vy sistematico) de la nacién, no es menos cierto que
existen frecuentes alusiones al problema. Asi, en la Carta a Engels
{20 de junio de 1886), Marx sefialaba la importancia de valorar la
existencia de las nacionalidades y de las naciones. También es cierto
que frente al afan globalizante de las doctrinas emanadas del Siglo
de las Luces, el hecho nacional aparecié como un desafio inédito, casi
imprevisible en la realidad de la época.

La nacién, producto surgido en la segunda mitad del siglo XVIII,
fruto de la revolucién triunfante, conquista la ideologia burguesa, en
que una historiografia romantica se dedica a instaurar la identidad

13 Cf. Deutsch, Karl W., El analisis de las relaciones infernacionales, 2a. ed.,
Buenos Aires, Paidés, 1974, p. 91.

4 Cf, Diaz Miiller, Luis, América Latina. Relaciones infernacionales y derechos
humanos, México, FCE, 1986.

15 Cf. Crossman, R, H. 8., Biografia del Estado moderno, México, FCE, pri-
mera reimpresién, 1978. La primera edicién es de 1939.

16 Ibidem, p. 21.
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nacional como valor supremo y a colocar en primer plano la unidad
de la patria y de la nacién ante esa “‘arrogancia nacional enfatica y
exaltada’ .17

Los proletarios, en una versién comin, no tienen patria. Vladimir
I, Lenin, en EI derecho de las naciones a la autodeterminacidén, pro-
fundiza la perspectiva contenida en el Manifiesto comunista:

Por consiguiente, si queremos entender lo que significa la auto-
determinacién de las naciones, sin jugar a definiciones juridicas, ni
“inventar” definiciones abstractas, sino examinando las condiciones
histérico-econémicas de los movimientos nacionales, Ilegaremos
inevitablemente a la conclusién siguiente: por autodeterminacién de
las naciones se entiende su separacién estatal de las colectividades
nacionales extrafias, se entiende la formacién de un estado nacional
independiente,#

En esta interpretacién, la nacién aparece ligada al problema de las
clases sociales.

Es importante destacar que la cuestion de las clases sociales apa-
rece en América Latina ligada en sus inicios al proyecto independen-
tista y a la conquista de la emancipacién politica.?* En América Lati~
na, hoy por hoy, el tema del nacionalismo latinoamericano aparece
vinculado al rescate de la idea de la integracién latinoamericana. La
creacién del Sistema Econémico Latinoamericano (SELA, Panama,
1975) representa, junto al Pacto Andino de 1969, un intento por re-
cuperar el perfil progresista del “nacionalismo econémico” y de la
formulacién comin de una politica econémica conjunta.

En esta impronta aparecen algunos trabajos que vuelven a’ poner
en el tapete de la discusién el nexo entre “lo nacional” y “lo popu-
lar”. Es el caso de Sergio Sporer con América Latina. Los desafios
‘del tiempo fecundo, en que plantea la viabilidad del proyecto nacional-
popular, abriendo el analisis de la “clase” hacia la categoria “pueblo”

17 Cf. Haupt, Georges y Claudie Weill, Marx y Engels frente al problema
de las naciones, Barcelona, Taurus, 1978, pp. 12 y 13; Marx, Carlos. La ideologia
alemana, 2a, ed., Montevideo, Pueblos Unidos, 1968. En este libro, Marx v Engels
superan la confusa declaracién del “Manifiesto Comunista” (1848), en que no se
aclara si se estd frente a una coincidencia entre la conciencia nacional y la concien-
cia de clase,

18 Cf. Lenin, V. 1., E! derecho de las naciones a la autodeterminacién, Méxi-
co, Grijalbo, 1969, p. 11.

1% Cf. Ricaurte, Soler, Clase y nacién en Hispanoamérica, Panams, Tareas,
1975,
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(1979). En una perspectiva similar, aparecen dos trabajos nuestros,®
en que se formula la posibilidad alternativa del Estado nacional-po-
pular como una solucién para los gobiernos posteriores a los Fstados
de seguridad nacional.

El sistema internacional, conjunto de actores-nacionales en un
mundo que retorné a la “guerra fria”, aparece como el escenario de la
vuelta al mundo bipolar de posguerra. El problema de la “etnia” y
de la “nacién”, como se escribia, aparece mediado por el Estado, pro-
tagonista principal de las relaciones mundiales,

La clave del tema que presentamos consiste, precisamente, en la
capacidad de analizar en una doble perspectiva la cuestién de las
etnias: un primer anéalisis, desde la estructura interna de la relacion
Estado-nacién, hacia el sistema interestatal, sin dejar de mencionar
una serie de otros actores y sujetos que estan apareciendo en la vida
internacional.** En segundo lugar, otra perspectiva de explicacién viene
dada por la explicacién desde la sociologia de las relaciones interna-
cionales hacia las unidades de base como la “etnia” y la *nacién”.
Pasemos, pues, a intentar el analisis de la etnia observada desde el
sistema de poder internacional,

3. La sociologia de las relaciones internacionales y el
analisis de las etnias

En la perspectiva de la sociologia de las relaciones internaciona-
les** puede observarse un escaso desarrollo del problema en estudio.

La mayoria de los autores han abordado el tema del nacionalismo
como fenémeno de importancia en los asuntos mundiales de este siglo,
y las estructuras de base, como las étnicas, han sido olvidadas.

20 Cf. Spoerer, Sergio, América Latina, los desafios del tiempo fecundo, México,
Sigle XXI, 1979; Diaz Miiller, Luis, Estado y desarrollo en América Latina, Méxi-
co, Nueva Imagen, 1984, v “El Estado de Seguridad Nacional v la integracién
latinoamericana”, Memorias del Primer Congreso Nacional de Teoria del Estado,
Meéxico, UNAM, 1980, entre otros trabajos,

21 Vd, Diaz Miiller, Luis, “Los pueblos y los derechos humanos”, América Lati-
na. Relaciones internacionales y derechos humanos, cit.

22 Vd, Entre la bibliografia consultada: Deutsch, Karl W., E! analisis de las
relaciones infernacionales, citado; Hoffman, Stanley, Teorias confemporéneas de
las relaciones infernacionales, Madrid, Tecnos, 1976; Bosc, Robert, Sociologia de la
paz, Barcelona, Estela, 1967: Trujol y Serra, Antonio, La sociedad infernacional,
Madrid, Alianza Editorial, 1974; Smith, Anthony D., Nafionalism in the Twentieth
Century, Oxford, 1979,
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Esta advertencia preliminar nos lleva a limitar el examen de] pro-
blema a dos niveles principales de estudio: 19 el tratamiento y estudio
de las etnias y de las minorias en el sistema de Naciones Unidas, a
que nos refericemos brevemente, remitiendo a la bibliografia sobre
esta materia; y, 29 el analisis metodolégico de la etnia en la perspecti-
va de la sociologia internacional, que es nuestra preocupacion pri-
mordial.

II. Las mnNorias ETNICAS EN NAaciones LINIDas

Desde la Primera Guerra Mundial se empezé a debatir el problema
de las minorias étnicas. En la Conferencia de Paz de 1915 se estu-
diaron diversas soluciones para resolver el problema de las minorias,
basados en el concepto de autodeterminacién nacional.?

E! problema de las minorias nacionales fue considerado un tema
importante para mantener la paz mundial®* La Sociedad de las Na-
ciones establecié un régimen juridico especial de proteccién de las
minorias con base en una serie de tratados destinados a proteger
los intereses de los habitantes que diferian de la mayoria de la po-
Elacion.?

Al final de la Segunda Guerra Mundial, con la creacién del Siste-
ma de Naciones Unidas, se establecié un sistema de protecciéon de los
derechos humanos. Sin embargo, este mecanismo internacional con-
tenido en la Carta de las Naciones Unidas no establecié ningin ar-
ticulo o declaracion especifica sobre la cuestién de las minorias.

La Declaracién Universal de Derechos Humanos, de 10 de diciem-
bre de 1948, omitié toda alusién al problema de las minorias de todo
tipo. El problema quedé ubicado dentro de la discusién sobre los de-
rechos humanos, especialmente sobre la preeminencia de los derechos
individuales en desmedro de los colectivos o viceversa.”®

El sistema de Naciones Unidas instituyé, a través del Consejo Eco-
némico y Social, la Comisién de Derechos Humanos, destinada a velar

13 Cf. Donnadieu Aguado, Laura, Tratamiento internacional del problema de las
minorias étnicas, religiosas y lingiisticas. Mexico, El Colegio de Meéxico, 1984,
p. 10,

2¢ Cf. Inis, Claude, National Minorities, Cambridge, Harvard University Press,
1955,

25 Cf. Donnadiew, Laura, cit., p. 14.

26 Cf. Cassese, Antonio, "La proteccién internacional de los derechos humanos
en el sistema de Naciones Unidas”, México, ponencia al Seminario Internacional de
Proteccién de los Derechos Humanos, abril, 1982,
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por el cumplimiento de las disposiciones de la Carta en materia de
libertades y derechos fundamentales.”” Por esta razon, el 10 de febre-
ro de 1945 la Comisién decidié establecer la Subcomision de Pro-
teccién a las Minorias y de Prevencién a la Discriminacién.

En la Subcomisién empezaron a plantearse los problemas relacio-
nados con las minorias como un asunto especifico que debia preocupar
a la comunidad internacional. Fue asi como el articulo 27 del Pacto
de Derechos Civiles y Politicos estableci el derecho de las minorias
a tener su propia vida cultural, a profesar y practicar su propia reli-
gién y a usar su propio idioma,

Con posterioridad surgieron diversos instrumentos internacionales
destinados a la proteccién de estos grupos:

— La Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Ge-
nocidio (1948);

— El Convenio 107 de la OIT relativo a las poblaciones indigenas
de 1957;

— La Convencién de la UNESCO relativa a la lucha contra la
discriminacién en la esfera de la enseiianza (1948);

~ La Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (1965).

Por iltimo, debe mencionarse la labor del Grupo de Trabajo sobre
Comunidades Indigenas, dependiente de la Subcomisién, que ha venido
desarrollando un interesante trabajo en materia de proteccién de mi-
norias indigenas; en particular, respecto de la abrogacién del Conve-
nio 107 y de la situacion de las minorias en el mundo.?®

En conclusién, este primer intento de analisis, el estudio de las
minorias en el sistema de las Naciones, nos permite ofrecer dos con-
clusiones principales. En primer término, el escaso tratamiento del
problema de las minorias en los estudios y declaraciones sobre dere-
chos humanos. En segundo lugar, la necesidad de realizar un estudio
mayormente comprensivo, de interpretacion, del problema de las mi-
norias éinicas en la perspectiva de la teoria de las relaciones inter~
nacionales.

27 Cf. Capotorti, Francesco, Estudio sobre los derechos de las personas perte-
necientes a minorias fisicas y religiosas o lingiiisticas, Nueva York, Naciones Uni-
das, 1979.

28 Cf. Stavenhagen, Rodolfo, Las minorias culturales y los derechos humanos,
Meéxico, El Colegio de México, 1983,
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Sociologia de las relaciones internacionales y minorias étnicas

La sociologia de las relaciones internacionales, que otros autores
denominan teoria de las relaciones del poder internacional; y otros
la ubican como parte integrante de la ciencia politica, ha alcanzado
escaso desarrollo tedrico. S
_ Un enfoque analitico adecuado para estudiar la vinculacién entre
la etnia y la sociologia de las relaciones internacionales puede con-
sistir en avanzar en la explicacién de c¢émo los actores internacionales
{organismos internacionales, empresas transnacionales, grupos de pre-
sién, minorias) influyeron y se relacionan en la estructura del poder
internacional, a partir de la nocién de Estado-nacién.

Las diferentes “escuelas” de las relaciones internacionales: el ana~
lisis del decision-making, los estudios de regiones,® la escuela realista
de Morgenthau y S. Hoffman,® los estudios histéricos (Renouvin y
Duroselle), las investigaciones sobre la paz (]. Galtung), el intento
de construir una “teoria” marxista de las relaciones internacionales
(R. Mesa, M. Merle), las posibilidades del método estructural, la
“teoria” de los juegos (M. Davis y K. Deutsch), el analisis de acto-
res (Morton Kaplan), han empezado a debatir el estatuto cientifico
y las posibilidades de explicacién de la sociedad {Schwarzenberger} v
la comunidad internacional,

‘En esta compleja urdimbre de interpretaciones hemos optado por
fijar algunos conceptos provisionales de nuestra propia vision del poder
internacional. Establezcamos que la sociologia de las relaciones inter-
nacionales se encarga de estudiar y analizar el conjunto de fendmenos
que operan conflictivamente en las relaciones de poder internacional.®

29 Entre Ia bibliografia consultada, véase, Zorgbibe, Charles, Les Relations Infer-
nationales, PUF, Paris, 1975; Madrid, Alianza Universidad, 1976; Merle, Marcel, ef
al., El estudio cientifico de las relaciones infernacionales, México, UNAM, 1978;
Knorr, Hans v Sidney Verba, The Infernational System, Theoretical Essays Prin-
ceton University Press, 1961; Mesa, Roberto, “Sociologia de las relaciones interna-
cionales” {fotocopiado), 1980: Kaplan, Morton A.. New approaches fo International
Relations, Nueva York, St. Martin's Press, 1968; Burton, . W., Teoria general de
las relaciones internacionales, México, UNAM, 1973; Hoffman, Stanley, Teorias con-
temporaneas de las relaciones infernacionales, Madrid, Tecnos, 1963: Deutsch, Karl
\W., Eil anélisis de las relaciones infernacionales, 2a. ed., Buenos Aires, Paidés, 1974;
“Trujol Serra, Antonio, La feoria de las relaciones internacionales como sociologia,
Madrid, Instituto de Estudios Politicos, 1973, entre otros.

80.Vd. Diaz Miller, Luis, “Hacia un sistema latinoamericano, Wotas para el
estudio’ de las relaciones internacionales por regiones”, México, Coloquio de Pri-
mavera, UNAM, 1978,

st Cf. Morgenthau, Hans, Paz y guerra entre las naciones, Madrid, Alianza,
1972,
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Este conjunto de actores pueden ser los Estados, las organizaciones
internacionales, los poderes privados como los grupos de presién; y
por cierto, las minorias indigenas.

El peso especifico que pueden llegar a tener las minorias indigenas
en las relaciones del poder internacional es escasa.®* Desde el punto de
vista metodolégico, pareciera que existe una “brecha” entre ¢l estudio
de la etnia y el sistema internacional que, como afirmabamos, era
suplida por el concepto relacional de Estado-nacién.

En efecto, si quisiéramos establecer y descubrir un enfoque rela-
cional de analisis habria que plantearlo jerarquicamente:

Sistema infernacional
Estado-nacion (clases sociales)
Comunidades o etnias

En otras palabras, insistimos en que el concepto relacional del Esta-
do-nacién es el eje explicativo del problema que tratamos. No estamos
planteando una concepcién nacional de la historia, sino que nos limi-
tamos a reconocer que el fenémeno de la nacién aparece como una
“estructura’ real y objetiva para el analisis de la insercién de la etnia
en las relaciones internacionales.’

El surgimiento del capitalismo, vy el transito de la ciudad-Estado
al estado “nacional” vino a uniformar y establecer la idea de la unidad
nacional sin conflictos. El papel desempefiado por el derecho y la
ideologia en la homogeneizacién de las relaciones entre los grupos
v el Estado vino a consolidar el mito del estado nacional sin con-
tradicciones, uniforme, haciendo aparecer como “inexistente” la cues-
tion de las etnias o nacionalidades.

El estudio de las etnias nos lleva a introducir otro elemento de
analisis; la autodeterminacién interna y externa de las comunidades,®®
En efecto, ha sido la discusién en torno al principio de la autodetfer-
minacién de los pueblos, quien ha introducido el debate acerca de la

32 Vd. Diaz Miller, Luis, Las minorias y el derecho infernacional, San José,
Instituto de Derechos Humanos, 1985,

33 Otto Bauer sefiala que los sociblogos italianos han establecido los siguientes
elementos de la nacién: region de residencla comiin, ascendencla comin, lengua
comfin, costumbres y usos comunes, vivencias comunes y pasado histérico ¢omfn
v leyes y religién comunes, op. cit., p. 137.

3¢ Vd, Busguets, Julio, op. cit.

38 Cf. Cossese, Antonio v Edmond Louve, Pour un droif des peuples, Paris,
Bergerlevranlt, 1978.
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independencia de los Estados en el marco del proceso de descoloni-
zacién iniciado a partir de la década de los sesenta.

Ahora bien, estos mismos elementos que permitieron el estableci-
miento del principio de autodeterminaciéon de los pueblos (si bien se
referia primordialmente a los Estados) ha permitido iniciar el debate
con respecto a los grupos étnicos,

Entonces, como la divisién de las clases esta basada en el modo de
produccién, alcanza también a los grupes indigenas: aqui se plantea
¢l problema de la autodeterminacién interna,*® como se ha venido
discutiendo en el Grupo de Trabajo sobre minorias étnicas de la Sub-
comisién de Prevencién de Discriminaciones y Proteccién a las mi-
norias.

El problema de las clases en el nivel nacional-estatal alcanza y
obliga a definir el papel de las comunidades étnicas en Ja insercion
del actor estatal en las relaciones internacionales,

1II. LEGISLACION INTERNACIONAL SOBRE MINORIAS INDIGENAS
1. Introduccion

El analisis de la legislaciéon internacional sobre minorias indigenas
lo referiremos, especialmente, al estudio critico del Convenio 107 de
1957 de la Organizacién Internacional del Trabajo {(OIT), para con-
cluir proponiendo una definicién provisoria de “comunidad indigena”.

Esto significa dar por descontado los pactos internacionales sobre
derechos humanos, a que nos referiremos en las Conclusiones sobre
una metodologia general de proteccibn de las minorias indigenas:
sobre todo, para situar la cuestion de las minorias indigenas en el
campo de los derechos humanos y, mas particularmente, en contraste
con su evolucién generacional, como lo anunciamos al inicio de este
estudio.

2. El Convenio 107 de 1957 de la Oficina Internacional
del Trabajo (OIT)

El Convenio 107 trata siete areas fundamentales de problemas re-
lacionados con las poblaciones indigenas:

36 Ibidem. Ver: Declaracién Universal de Derechos de los Pueblos (Aryel,
1976).
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Principios generales;

Tierras;

Contrataciéon y condiciones de empleo;

Formacién profesional, artesania e industrias rurales;
Seguridad social y sanidad;

Educacién y medios de informacién;

Administracién.®

NGOV W N

El articulo 19 del Convenio estipula que:

el mismo se aplica a los miembros de las poblaciones tribales o
semitribales, incluidos los descendientes de poblaciones que habi-
tan la regién de que se trate en la época de la colonizacion cuyas
condiciones sociales y econémicas corresponden a una etapa menos
avanzada que la alcanzada por el resto de la colectividad nacional
y que estén regidas por sus propias costumbres y tradiciones.

Un primer problema de interpretacién practica que surge del articu-
lo 19 se relaciona con la extensidn de su aplicabilidad. Los Estados
que hayan ratificado el Convenio pueden considerar que se aplica:
a) a grupos aislados y silvicolas; &) que incluye a todas las perso-
nas de ascendencia indigena si conservan ciertos vinculos con su cul-
tura tradicional, y ¢} cualquier otra formula intermedia.

En efecto, la calificacién de un grupe como “indigena” puede pro-
vocar efectos juridicos especiales, que se han venido planteando a
lo largo de este trabajo, como es el caso de la posibilidad de instau-
rar un régimen juridico particular de proteccién, a las prioridades
sobre distribucién de tierras en procesos de reforma agaria.®

El articulo 29 del Convenio establece que incumbira principalmente
a los gobiernos "'desarrollar programas coordinados y sisteméticos con
miras a la proteccidn de las poblaciones indigenas y a su integracion
progresiva en la vida de sus respectivos paises.. .. Este articulo nos
remite a la necesidad de establecer un régimen internacional de protec-
cién, como a la politica de “integrar” a las poblaciones indigenas a
la vida de sus paises.

Como se recordara, la tendencia predominante en nuestras legis-
laciones, en el texto o en su aplicacién practica, es con cargo del
Estado nacional.®®

31 Vd, Swepton, Lee. Enfoques del “problema indigena” en América Latina,
Ginebra, Oficina Internaciona! del Trabajo, 1978.

38 Ibidem, p. 167.

3% Cf. Akzin, Benjamin, op. cit.
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Esto significa la desaparicién paulatina de las minorias acosadas
por la cultura y civilizacién dominante, situacién que empieza a plan-
tearse en términos de proteccidn con posterioridad a la Primera Guerra
Mundial. Como sefiala B. Akzin, “En el sistema de proteccién de
minorias entre las dos guerras mundiales, los documentos internacio-
nales del periodo, de manera muy significativa, se abstienen de Hamar
a los grupos 'minorias nacionales’ como de extender los derechos in-
ternacionales estipulados a derechos colectivos, ..’

El articulo 29 del Convenio 107 plantea tres categorias de proble-
mas, En primer lugar, las relaciones con la obligacion de algunos
paises de instituir medidas especiales para grupos reducidos o aislados.
Segundo, un problema que plantea L. Swepton, y que se refiere a
aquellas poblaciones que pueden constituir el grupo mas amplio del
pais. En este caso, pueden presentarse contradicciones entre las medi-
das especiales previstas en el Convenio y otras que pertenecen  al
desarrollo rural, y que pudieran interferic con las medidas de pro-
teccion,

El tercer conjunto de problemas apunta al problema central ‘que
deberad dilucidar tanto la legislacién internacional como doméstica:
idebe protegerse a las poblaciones indigenas o integrarlas a la vida
nacional?#

El articulo 2, péarrafo 2, letra ¢), dispone que los Estados estan
obligados a desarrollar programas con miras a la proteccién de estas
poblaciones y a “su integracién progresiva en la vida de sus respec-
tivos paises’”. La OIT obtuvo el Premio Nébel de la Paz en 196952

Nos pronunciamos en favor del respeto al pluralismo éfnico 'y al
principio de autodeterminacién de las minorias indigenas. Numerosos
acuerdos internacionales avalan esta interpretacién:

1. Convencién para la Prevencién y Sancién del Delito de Geno-
cidio (1948):

2, Convencién de la UNESCO Relativa a la Lucha contra la Dis-
criminacién en la Esfera de la Ensefianza;

3. Convencién Internacional sobre la Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (1965);

4. Convencién para la Proteccién de los Derechos y las Liberta~
des Fundamentales del Consejo de Europa (1950);

40 Ibidem, p. 55.

41 El Convenio entré en vigencia ¢! 2 de junio de 1959, vy ha sido ratificado
por 27 paises al afio 1982,

42 Para la OIT y los derechos humanos, consadltese, H. Gros Espiell: La OIT
y los derechos humanos en América Latina, México, UNAM, 1978,
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5. Convenio y Recomendacién 111 Relativo a la Discriminacién
en Materia de Empleo v Ocupacién de la OIT:

6. Pacto Internacional de Derechos Civiles y Politicos (1966), que
establece un conjunto de derechos en favor de las personas pertene-
cientes a minorias étnicas, religiosas o lingtiisticas (articulo 27);

7. Acuerdos bilaterales sobre discriminacion.*®

El problema central se presenta acerca de la interpretacién del con-
cepto “integracién” a la vida nacional establecido en el Convenio
107, v en la Recomendacién 104 sobre esta misma cuestién.

La mayoria de los Estados ratificantes de ambos instrumentos inter-
nacionales han aceptado el texto del Convenio, Estimamos que es
urgente realizar una revisidn integral del mismo, por una serie
de razones:

a) La necesidad de consagrar internacionalmente, en lo que se re-
fiere al trabajo, la proteccién de las minorias en la perspectiva del plu-
ralismo; ;

b) Corregir el enfoque teérico-juridico que inspira al Convenio 107:
el reconocimiento de un solo esquema de desarrollo, de “cultura” y
“civilizacién”, que no respeta la posibilidad de coexistir en la di-
versidad;

¢) Recoger los planteamientos de una serie de organizaciones no
gubernamentales sobre el problema. Asi, podemos mencionar: la Con-
frencia Circunpolar Inuit (Alaska, 1977); Declaracién de Barbados
1y II (1977); en que se denuncia la dominacién y las politicas de
asimilacién; la Segunda Asamblea General de Pueblos Indigenas (Sue-
cia, 1977) sobre “la situacién de los pueblos indigenas a la luz de Jos
convenios internacionales para la proteccién de los derechos de la
persona humana, a su vida, su libertad y sus tierras”;* el Primer
Congreso de Movimientos Indios de Sudamérica (Perd, 1980}, en que
se elaboré una Declaracién sobre Ideologia Indianista, la constitucién
del Consejo Indio de Sudamérica (CISA) y una resolucién sobre el
Convenio 107, cuyas partes centrales son las siguientes:

~ libre determinacién de las poblaciones indigenas;
— autogestién en el manejo de sus territorios (tierras y recursos);
~ pluralismo en la educacién y respeto a la diversidad cultural;

48 Vd. Capotosti, Francesco, Estudio sobre los derechos de las personas perte-
necienfes a minorias éfnicas, religlosas o lingdisticas, Nueva York, Naciones Uni-
das, 1979.

+ Vd. El Informe del relator especial, cit., capitulo IV, pp. 54 y 55.
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— rechazo a la intromisién de sectas religiosas;
— expulsién del Instituto Lingiiistico de Verano.*®

Se rechaza el indigenismo como tendencia representativa de la ideo-
logia de la opresién, y se aboga por un retorno a la cultura milenaria.*®
En este contexto, el Consejo Indio de Sudamérica (CISA) sostiene
la necesidad de obtener apoyo politico y econémico para obtener el
rechazo internacional del Convenio 107 y de la Recomendacion 104.

Las razones invocadas para tal efecto son:

a) El Convenio 107 fue realizado por los gobiernos, sin participa-
cion de los propios interesados;

b) no contempla el derecho a la autodeterminacién;

¢) busca la integracién y asimilacién con una total falta de respeto
hacia la dignidad de todo pueblo a tener derecho a la libertad;

d) tiene como finalidad la destruccién de la cultura, tradiciones e
idiomas indios;

e} el Convenio se contradice en sus diferentes articulos, lo cual
deja lugar a interpretaciones ambiguas.

En suma: Se postula la elaboracién de una nueva ley por parte de
las Naciones Unidas, con plena participacién de los representantes
indigenas.

Ademas de las conferencias regionales o internacionales de pueblos
indigenas, se han realizado otras conferencias de denuncia sobre la
situacién de los indigenas y/o sobre los derechos humanos: congresos
de americanistas, reuniones del Tribunal Russell: sobre los pueblos
indigenas de América (1980), los congresos indigenistas interameri-
canos, seminarios internacionales,*” y el trabajo realizado por ciertos
organismos internacionales como el Grupo Internacional de Trabajo
para Asuntos Indigenas (INGIA), el Centro de Documentacién e
Informacién sobre Asuntos Indigenas en la Regién Amazénica
(AMAZINO), y Survival International (SI).**

47 [bidem.

16 En esta Declaraciébn se menciona: a) cuando el pueblo indio es mayoria
en su pais, la finalidad es la toma del poder politico; b) cuando es minoria, se
establecera la alianza con sectores populares, sin comprometer su autonomia poli-
tica vy su identidad étnico-cultural.

47 En Materia de cursos sobre derechos humanos: Cutso del Instituto Inter-
americano de Derechos Humanos (IIDH anual, San José de Costa Rica); cursos
anuales del Instituto de Estrashurgo; seminarios del Instituto de Investigaciones
Juridicas; Curso anual de la Academia Mexicana de Derechos Humanos.

35 Cf. Colombias, Adolfo (compilador), Hacia la autogestion indigena, Quito,
Ediciones del Sol, 1977.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lhvBTEM

MINORIAS Y COMUNIDADES EN DERECHO INTERNACIONAL 23
3. Comentario critico al Convenio 1074
a) La definicién de poblacién indigena
En su articulo 19, el Convenio 107 sefiala el area de su aplicacion:

a) alos miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los
paises independientes, cuyas condiciones sociales y econémicas co-
rresponden a una etapa menos avanzada que la alcanzada por
los otros sectores de la colectividad nacional y que estén regidos
total o parcialmente por sus propias costumbres o tradiciones o por
una legislacién especial;

b) a miembros de las poblaciones tribales o semitribales en los
paises independientes, considerados indigenas por el hecho de des-
cender de poblaciones que habitaban en el pais, en la época de la
conquista o colonizacién y que, cualquiera que sea su condicién
juridica, viven mas de acuerdo con las instituciones sociales, econd-
micas y culturales de dicha época que con las instituciones de la
nacién a que pertenecen.

El Informe del relator especial, ampliamente citado, refiere los si-~
quientes criterios de analisis utilizados para la definicién de pobla-
cién indigena:

I. Criterio biolégico o ancestro: el hecho de descender de integran-
tes de la poblacién nativa del pais;

Il. Criterio cultural: el predominio considerable de elementos de ca-
racter “autdctono’ en la cultura material y espiritual de una persona,
un grupo o una comunidad determinados.

IIl. Criterio lingiiistico: el uso de un idioma vernaculo por un indi-
viduo, grupo o comunidad, se ha considerado siempre, sefiala el relator
-especial, como uno de los criterios para considerarlos como indigenas.
El idioma como concrecién de una particular vision del mundo.>

1V. Criterio de grupo: este criterio consiste en que el individuo o
2] grupo se considera a si mismo como indigena o la comunidad en la

0 Vd. Ibarra, Mario, Protection, infegration au permis de défruire. La Con-
vention No. 107 (1975) du Bureau Infernational du Travail, Geneve, Juillet, 1982,

%0 Entre la abundante bibliografia, véase: Lottile, Antoine, "La ségrégation, la
Declaration Universelle des Droits de L'Homme et la Choste des Nations Unies”,
Revue de Droif Infernational, Geneve, Janvier-mars, 1963; Lavieille, Jean-Mare,
"Droit a la différence. Pour une vision globale des phénomenes minoritaires”,
Revue de Droit International, Geneve, October-Décembre, 1981, nim. 4, pp. 315
¥y S8,
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que vive el individuo o el grupo lo considera “indigena”, o bien existe
una combinacién de consideraciones personales y comunales como “'in-
digena” .5

V. Criterio maltiple: el Informe del relator especial habla sobre un
criterio miltiple como combinacién de dos o mas de los criterios men-
cionados,

V1. Criterio de la aceptacién por la comunidad indigena: vivir en
un sistema tribal, pertenecer a una comunidad indigena, residencia
en determinadas regiones, son elementos de la aceptacién por la co-
munidad indigena.

VII. Criterio de la residencia: este requisito aparece en algunas
legislaciones.®®

A las criticas anteriormente expuestas, creemos que respecto de la
definicién del articulo 19 del Convenio 107 deberian agregarse:

a) No respeta el caracter ancestral {criterio biolégico). En realidad,
al igual que la mayoria de las legislaciones nacionales, acepta el sen-
tido “integrador” o “asimilatorioc” a la colectividad nacional;

b} No hace referencia al criterio lingiiistico;

c) Falta el criterio de autoidentificacién y mantenimiento de una
identidad cultural propia. La definicién trata de “etapa menos avan-
zada”, que se refiere a una relacién de atraso en el desarrollo; o de
"colectividad nacional”, como paradigma ¢ modelo a imitar. Sin respe-
tar la necesaria autonomia e identidad de las poblaciones;

d) Ausencia del principio de autodeterminacién interna y externa.

Por autodeterminacion interna queremos entender al conjunto de
manifestaciones (politicas, socioculturales, etcétera), que permiten el
desarrollo auténomo de las poblaciones indigenas. Por autodetermi-
nacién externa: al reconocimiento por el Estado y la comunidad inter-
pacional de esta autonomia de las poblaciones;

e) El Convenio 107 habla de una situacion de “desarrollo menos
avanzada”.

La definicién trata, polarmente, la cuestién de] desarrollo de las
poblaciones indigenas. Estariamos en presencia de una comunidad de
este tipo cuando observamos grupos “més atrasados” social y cultu-
ralmente. Si atin la propia definicion de desarrollo esta en tela de
juicio, jcédmo caracterizar esta situacidn de atraso?

Es evidente, en este sentido, que la definicién es mcompleta y no

51 Vd. el Informe del relator especial, capitulo V, pp. 6-13 y 33, respectiva-
mente,

52 [bidem, p. 39.
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incorpora otros criterios de identificacion de una “‘poblacién indige-
na', como seria el caso del criterio biolégico, lingiiistico o grupal.

Seria preferible optar por una nueva definicién que integrara los
diferentes criterios sefialados, recogiendo las inquietudes de las orga-
nizaciones indigenas.®

f) La ausencia de una vinculacién entre el concepto de “poblacion
indigena” y la nocién politica de "comunidad” o “‘pueblo’.’*

“Poblacién”, como se ha observado, es un término multiforme, 'Co-
munidad” o “pueblo”, en su reemplazo, podrian precisar la identidad
de los grupos indigenas,

b) Hacia una nueva definicién de comunidad indigena
{poblacién}

Los elementos que deberian utilizarse en una nueva definicién de
comunidad indigena deberian aceptar un enfoque combinatorio de todos
los criterios seftalados en el Informe del relator especial.

Ademas, deberia rescatar el criterio politico de comunidad en vez
de poblacidn, que permitiera enfatizar el elemento o criterio politico en
la definicién.

Nuestra definicion. Comunidad indigena: “Es un grupo social, que
se reconoce a si mismo, asentado histéricamente en un territorio, y
que comparte una lengua y valores culturales comunes, rigiendo auto-
nomamente su vida en comunidad”,

Esta definicién provisoria trata de incorporar los elementos tratados
en el Informe del relator especial. Ademas, enfatiza el caracter grupal
y comunitario de los indigenas, insistiendo en la recuperacion del ca-
racter colectivo de los derechos de las comunidades indigenas.

La definicién propuesta es un ‘relevamiento” de la realidad social,
Ciertamente, no es menester que intervengan fodos sus elementos para
tipiticar la existencia de una comunidad indigena.

Los derechos de las comunidades indigenas son, pues, derechos so--
ciales. En este sentido, los ubicamos dentro de los derechos denomi-
nados de la segunda generacién; es decir, aquellos derechos que exigen
del Estado una obligacién de hacer. En este caso, de reconocer la-

5 Es el caso de las “reducciones” de indigenas (mapuches) en Chile, v los:
“resguardos” en Tolambia.

5 Los criterios utilizados son: a) el criterio del ancestro; b) el criterio del
idioma; c¢) la conciencia de grupo; d} la residencia: e) el criterio comunitario.
Véase informe del relator especial, op. cif.. capitulo V, pp. 281 y ss,

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lhvBTEM

26 LUIS DiAZ MULLER

existencia y los efectos juridicos que significa la realidad de las comu-
nidades indigenas.®

IV. EL SISTEMA EDUCATIVO

1. En el nivel internacional, el tratamiento de la educacién esta con-
templado en los siguientes instrumentos:

— Articulo 26 de la Declaracion Universal de Derechos Humanos;

— Articulo 13 del Pacto Internacional de Derechos Econémicos,
Sociales y Culturales;

— FEl articulo 27 del Pacto Internacional de Derechos Civiles vy
Politicos,

Los derechos tutelados por estos instrumentos internacionales con-
sisten en:

a) El derecho a la educacién;

b) La obligatoriedad de la educacién gratuita;

¢) La educacién como requisito del desarrollo de la personalidad
humana y el respeto de los derechos humanos y libertades funda-
mentales;

d) El derecho de los padres a elegir el tipo de educacién que debe
recibir un hijo;

e) La libertad de establecer instituciones educativas;

f) Convenio 107 de la OIT: elaboracion de programas educativos
que permitan elevar el nivel de vida de las poblaciones indigenas, y
adoptar medidas para su integracién a la comunidad nacional (articu-
los 21 a 25, inclusive):

g) Declaracion de Naciones Unidas sobre Eliminacién de Todas las
Formas de Discriminacién Racial (articulos 3 y 4});

h) Convencién Internacional sobre Eliminacién de Todas las For-
mas de Discriminacién Racial (articulo 7).

2. En los textos constitucionales de alqunos paises aparecen refe-
rencias al derecho a la educacién de las comunidades indigenas.

Asi, lags Constituciones de algunos paises excluyen o prohiben la

56 Vd. Lavieille, Jean-Mar, “La nation du peuple”, Revue de Droit Infernational,
Geneve, Janvier-Mars, nim. 1, 1975, pp. 65 y ss.

56 Vd, Ballén, Francisco y Pierre Foy, Costilla de derechos humanos, Centro
de Investigacién y Promocién Amazénica. Documento de Trabajo [s/f]. pp. 12-13.
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discriminacién contra indigenas y otros grupos en materia de acceso
a la educacién.®

En Paraguay, v.g. la Sociedad contra la Esclavitud sefiala en un
informe reciente, que la participacién de los indigenas en el nivel
de educacién secundaria y superior es escasa, entregandose a las mi-
siones religiosas la posibilidad de establecer escuelas gratuitas. En
Chile (1975), el gobierno reconocid la necesidad de que los érganos
del Estado prestaran particular atencién al mejoramiento de la edu-
cacién en el sector indigena.™®

En general, las Constituciones suelen garantizar e! derecho a la
educacién en general, sin hacer referencia a la educacion y a la lengua
indigena.

3. Otros paises consideran un problema para la educaciéon de las
poblaciones indigenas su desigual y escasa distribucidn geografica,
sin garantizar el acceso a la educacién.™

Por otra parte, las dificultades para implantar la educacién formal
en un medio de escasos recursos impide un mejoramiento del nivel
educative. Ademas, este tino de educacién es ajeno a las necesidades
y valores culturales de las comunidades.

Otro problema sefialado® por algunos gobiernos (v. gr. Brasil)
esta representado por la desigualdad de oportunidades en la edu-
cacién. Incluso, por el caracter de la educacién formal, disefiada en
términos de los requerimientos del proyecto nacional imperante, requie-
re de esfuerzos especiales para realizar la educacién indigena.

El grado de analfabetismo indigena es muy elevade. El informe
sefiala que las principales causas de este mal son:

1. carencia de escuelas;

2. utilizacién del idioma oficial;

3. material y programas educativos poco adecuados a las necesida-
des, conceptos y valores de las comunidades.®* El caso de las comu-
nidades ndmadas agrega mayor complicacién al problema,

La provision de escuelas indigenas especiales se ha intentado en
algunos paises.” En otros, se ha puesto énfasis en la instalacién

57 Vd. Informe del relator especial., op. cif., capitulo VIII: “Educacién”, capi-
tulo XIII, pp. 4-6.

52 Es el caso de Argentina, Bolivia, Brasil. Costa Rica, Ecuador, El Salvador,
Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguay, Perd, en América Latina, Infor-
me del relator especial, p. 10.

59 Vd. Informe del relator especial, p. 23.

%0 Es el caso de Bolivia, Chile, Perit, Guatemala, México,

st CE A. Margolis, cit.. p. 99.

62 Costa Rica, Paraguay, Informe del relator especial, pp. 36 y 38.
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de escuelas rurales en zonas habitadas por indigenas, como se men-
cionaba.

CONCLUSIONES

Existe una marginacién importante de los indigenas en materia edu-
cativa. En el plano universitario, casi no pueden mostrarse casos de
estudios superiores realizados por miembros de comunidades; quizd
el porcentaje aumente cuando se trata de indigenas “integrados’.

Las politicas educativas de los gobiernos tienden a reproducir los
valores y el uso de la cultura y el idioma oficial. La escasez de maes-
tros para escuelas indigenas, problemas de presupuesto, y, fundamen-
talmente, las condiciones socioeconémicas de las comunidades inciden
en el escaso desarrollo educativo de los indigenas.
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