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]. ACLARACIONES METODOLOGICAS Y CONCEPTUALES

El presente estudio es un primer intento de analizar las relaciones de
interdependencia que existen entre las comunidades indigenas de Méxi-
co y las diferentes instancias de la administracién piblica.

Estas relaciones de interdependencia se han dado debido a la forma
de desarrollo de nuestro pais, que a través de diferentes etapas his-
téricas ha recurrido al elemento indigena como un elemento de iden-
tidad nacional que permite aglutinar a ciertos sectores que han sido
marginados, ya sea por su lejania fisica o por su propia forma de
expresion cultural.

Muchos han sido los analisis que provienen de las diferentes areas
de las ciencias sociales. Estos estudios han tenido como objeto de
estudio al elemento indigena como parte del proceso histérico; otros
mas lo consideran como una forma de expresién de la lucha de clases.
Desde la perspectiva sociologica y antropolégica, se puede decir que
lo indigena es un elemento de analisis primordial para entender las
relaciones sociales en un contexto distinto a la forma de evolucién
de las relaciones sociales que podriamos Ilamar occidentales.

29
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Sin embargo, pocos han sido los estudios que se han realizado desde
la perspectiva del derecho y esto se explica por una serie de razones.
Desde el punto de vista juridico, los analisis se refieren a la com-
prensién y entendimiento de los elementos que integran un sistema
juridico determinado, conocer las instituciones que lo conforman y
estudiar las fuentes que lo generan. Visto asi, el analisis juridico tiene
como objeto de estudio a sistemas juridicos que han evolucionado, y
son mas elaborados., A este respecto Claessen nos dice: “"Los sistemas
mas elaborados y mejor logrados de legislacion producen una mayor
obediencia del pueblo a las érdenes desde arriba. El control sobre la
conformidad a las leyes y reglamentos se mejora en la medida en que
el Estado evoluciona”.! Si pensamos que en las comunidades indi-
genas no se ha dado la evolucién social al grado de tener un Estado
a la manera occidental, sus normas se encuentran mas ligadas a las
costumbres y creencias, conformando un sistema juridico muy em-
brionario y por lo tanto distinto al que es objeto del analisis juridico
tradicional.

Es indiscutible que el hombre primitive entendia todas las cosas
sobre la base de un fetichismo que permitia animarlas ~-esto confor-
ma su peculiar cosmovisién—: dentro o detras de las cosas existen
almas o espiritus invisibles que las dirigen. Las almas pues, gobiernan
la naturaleza a través de seres humanos, de animales v de objetos. El
hombre primitivo interpreta el comportamiento de las cosas utilizando
el unico medio de que dispone: la ley de la compensacién o retribucién
social. Cuando un comportamiento —de hombres o cosas-~ se pro-
duce y reclama una explicacién en la conciencia de los hombres, éstos
no se preguntan cuales son las causas de este comportamiento sino
quién es el responsable del mismo.?

Mas ain, si los primitivos, por ejemplo, respetan el orden social, en
especial sus muy numerosas prohibiciones, sus tabiies, es porque temen
los tremendos males con los que los dioses castigan las viclaciones al
orden social. Comparado con el inmenso miedo que los primitivos
sienten por las penas y castigos que impone la divinidad, la esperan-
za de una recompensa tiene una importancia secundaria.?

Bajo esta perspectiva se explica que para poder realizar un analisis
juridico que intente dar coherencia a lo que podriamos llamar el de-

1 Claessen, Henri J. M.. Anfropologia politica. Estudio de Ias comunidades
politicas. (Una investigacién panoramica), México, UNAM, 1979, p. 126.

2 Kelsen, Hans, Théorie pure de droit. citado por Rolando Tamayo y Salmo-
ran, Sobre el sistema juridico y su creacion, México, UNAM, 1976, p. 15.

3 Idem, pp. 68-69.
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recho indigena contemporaneo, es necesario echar mano a los estudios
entropolégicos y sociolégicos que permitan desentrafiar el sentido de
las formas de convivencia que puedan tener un matiz juridico.

Una serie de obstaculos metodoldgicos han impedido que estos estu-
dios interdisciplinarios se realicen y ésta tal vez sea la justificacion
de lo poco explorado que ha sido el tema bajo esta perspectiva.*

En primer término nos encontramos con la formacién y el criterio
de los posibles investigadores del tema, que para abordarlo no sola-
mente deben hacer a un lado la ciencia de su especialidad para dar
mayor validez a datos antropolégicos y sociolégicos, sino inclusive
deben superar las barreras culturales de su propia formacidn.

No es lo mismo realizar un estudio juridico tradicional en que los
elementos de analisis estan dados por la legislacién y la jurispruden-
cia, vy en algunas ocasiones por la costumbre juridica, que adentrarse
en el estudio de elementos tales como la tradicién, la religion, las
creencias, las relaciones de parentesco, que le son ajenas.

La combinacién de métodos, requisito en este tipo de investigaciones,
también es un obstaculo dificil de superar., La forma de abordar a
una comunidad con el propésito de determinar sus caracteristicas lin-
giiisticas o con cualquier otro objeto como parte de una investigacion
sociolégica no llega a captar los datos para poder estructurar si esa
comunidad responde a un sistema de normas. Lo mismo sucede si se
acude al método de investigacién antropolégica.

Es decir, todavia no se ha desarrollado por parte de las ciencias
sociales una metodologia interdisciplinaria ad hoc para poder abordar
las multiples variantes que presenta el analisis del derecho indigena.

Desde el punto de vista de la metodologia juridica, existen algunos
avances que Se generan en el avance del derecho consuetudinario y
el tipo de analisis que se tiene que aplicar a este tipo de sistema juri-
dico, Desgraciadamente, elaborar este tipo de estudios por parte de
investigadores formados en el analisis de un sistema juridico con fuen-
tes juridicas diferentes llega a ser un obstaculo.® Creemos pertinente

4 Para abundar sobre el tema ver Piaget, Jean, “Problemas generales de la
investigacién interdisciplinaria y mecanismos comunes”, capitule II de Tendencias
de la investigacion en las clencias sociales, 5a. ed., Madrid, Alianza Universidad,
1922, pp. 199 y ss.

5 Al respecto existen una serie de analisis que han recogido algunos estudios
sobre el derecho africanc y la forma de recepcién del derecho inglés en ciertas
regiones. Destacan también los analisis de Carmen Cordero Avendaiio de Durin,
respecto a distintos derechos consuetudinarios.
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hacer este tipo de aclaraciones metodolégicas que intentaran ser salva-
das en estudios posteriores del tema. :

Desde el punto de vista conceptual, es necesario determinar e] alcan-
ce del significado de ciertos términos que seran la guia para el objeto
del presente analisis.

En primer término aclararemos lo que entendemos por derecho indi-
gena, al cual consideramos como el conjunto de normas de convivencia
que llegan a ser generalizadas en una comunidad que por el grado de
evolucién histérica, tradicién, ubicacién, lengua y caracter de su pro-
blacién, pueden ser calificadas como indigenas.

El tipo de normas de convivencia o formas de expresién de la misma,
que pueden configurarse como una estructura, hacia el interior de Ia
propia comunidad, y pueden tener como fuente la tradicién oral, los
fundamentos magico-religiosos que conforman la cosmovision particu-
lar de la comunidad, y todos aquellos elementos que de una forma
u otra se han mantenido para integrar la propia identidad, de la co-
munidad, y tener miltiples expresiones, que generalmente pueden ser
captados como datos, conformarian la construccién del objeto de anali-
sis de derecho consuetudinario, primer estrato del derecho indigena.

Un segundo estrato podria conformarse por las normas que surgen
de las relaciones de interdependencia de la comunidad indigena y el
Estado-nacién al que pertenecen.

Dentro de estas normas podemos encontrar aquellas que sirven de
fundamento a la politica indigenista, las politicas y acciones de inte-
gracién, asi como las normas que tienen como objeto brindar cierto
desarrollo a comunidades marginales.

El tercer estrato del derecho indigena podria estar dado por, el
analisis de los mecanismos que existen para que el indigena tenga
acceso a la imparticion de justicia. Este tema es el mas conflictivo para
el anilisis, ya que desde el punto de vista de los derechos humanos
que son afectados al no existir tribunales especiales para que se di-
riman - los conflictos que existen entre ¢l Estado y la comunidad, y
los choques culturales a los que se enfrentan por razén de lengua,
hacen que el analisis juridico tenga que echar mano de consideracio-
nes politicas y sociales, que a su vez se encuentran relacionadas ¢on
la eficacia de la aplicacién de la politica indigena y los mecanismos- de
integracién. ‘ a

Si bien los anteriores conceptos no pueden ser una definicién, con-
sideramos necesario aclarar cual es la forma en que se vislumbra :al
derecho indigena y las posibles alternativas que presenta su anilisis.
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El presente analisis estara dirigido al estudio del segundo estrato
(aquel que se encuentra configurado por las normas que fundamen-
tan las relaciones de interdependencia entre la comunidad indigena
v el Estado-nacién al que pertenecen).

Otro concepto que es necesario aclarar es, qué se entiende por
“indio” o “indigena’. Al respecto existe una discusién teérica por parte
de sociélogos y antropélogos, en la cual poco podemos aportar; sin
embargo, consideramos necesario establecer un concepto de “indio”,
por lo que nos adherimos a la posicién de Ricardo Pozas, quien cs-
tablece: '

los campesinos son los indios que han sufrido el proceso de cambio,
el cual les ha sido impuesto por la penetracién de las relaciones de
dominio y subordinacién en las comunidades, y al que ellos se han
opuesto manteniendo su infraestructura, como un muro defensivo
contra la explotacién pero esa infraestructura, como muro defensi-
vo va siendo destruida en la medida en gue las relaciones del modo
de produccién capitalista penetra en ellas. Alli donde los indios han
logrado afirmarse manteniéndose integrados en su forma de pro-
duccién econémica, con una lengua comin que les ha permitido
conservar sus formas de pensamiento y crear una conciencia étnica
frente a sus explotadores tradicionales, se impone investigar la pro-
fundidad solidaria de esa conciencia, que puede servir de base para
su autodeferminacion futura.®

Los indios se hallan en proceso de proletarizacién y muestran como
resultado de la destruccién de su modo de produccién comuntario, al
principio, y de la destruccién de su infraestructura, ahora, diferentes
niveles de integracién y de transicién al capitalismo. Estos niveles
van desde formas de economia familiar de produccién para el consumo
({comuntarias) hasta formas capitalistas de produccién; nivel, este dlti-
mo, en el que participan como explotados o como explotadores y en
el gque pasan por formas simples de produccién para el mercado,
formas de produccion ampliada capitalista y formas socializantes, todas
ellas articuladas plenamente al sistema, como resultado objetivo de
la formacién econémica y social de México a través de la historia.”

Es pues dificil hacer una conceptualizacion global de lo indigena,
va que el término se encuentra estrechamente vinculado a las formas de

4 Pogzas Arciniega, Ricardo, “La proletarizacién de los indios en la formacion
economica: y social de México”, Revisfa Mexicana de Ciencias. Polificas y Socia-
fes, México, nam. 88, abril-junio, 1977, p. 17.

7 Idem, p. 34.
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desarrollo econémico y social. Sin embargo, consideramos a la ante~
rior postura como guia del presente estudio.

Respecto al concepto de comunidad, éste tiene multiples signifi-
cados; generalmente es usado como sinénimo de localidad rural, impli-
cando up tamafio pequefio, poca complejidad y, con frecuencia, atra-
so, subdesarrollo y hasta barbarie. Este uso es muy comin en el medio
de las ciencias sociales y en los circulos técnicos gubernamentales
ligados a los programas de desarrollo rural.

La comunidad es en México una figura legal para la tenencia de la
tierra, v en ese sentido se utiliza con referencia al medio rural.

Las diferencias entre ejido y comunidad son poco claras en la legis-
lacién y se refieren al procedimiento para obtener la tierra y la forma
de administrarla.

El establecimiento de una comunidad, desde el punto de vista legal,
puede originarse en dos condiciones: la primera es la confirmacién
que se otorga cuando autoridades agrarias reconocen que el uso de la
tierra es comunal. La otra es la “restitucién” de una propiedad comu-
nal histérica de la que se apropiaron particulares. Para lograr la
restitucién es necesario acreditar con documentos la propiedad ~~siem-
pre de origen colonial— y su despojo

En el caso de la comunidad, el sistema de explotacion de la tierra
puede ser establecido por acuerdo interno de los miembros de la
comunidad, ya que no se especifica lo contrario en ninguna disposi-
cién. Esta facultad es limitada por el hecho de que se reconocen como
“inafectables” a las pequefias extensiones particulares no mayores de
cincuenta hectareas que se hayan establecido en tierras comunales
antes de su reconocimiento, lo que fragmenta y disgrega el territorio
de las comunidades y con frecuencia les impide decidir sobre la mejor
forma de aprovechar y redistribuir el territorio. Esta limitacién da
origen a conflictos incesantes y ha generado demandas campesinas
para eliminarla.®

Desde la promulgaciéon de las leyes agrarias se han reconocido un
poco menos de 250 comunidades que fueron restituidas en sus de-
rechos histéricos y alrededor de setecientas fueron confirmadas por el
reconocimiento del estade comunal gque conservan.?

Las comunidades registradas, o que persisten de hecho, se concen-

8 Warman, Arturo, "Notas para una redefinicién de la comunidad agraria”,
Revista Mexicana de Sociologia, México, afic XLVII, nim. 3, julio-septiembre.
1985, p. 7.

® Idem, p. 8.
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tran en las regiones indigenas del pais. Esta correlacién, todavia no
bien estudiada, hace suponer que los mismos factores que propiciaron
la conservacién del caracter étnico de la poblacién explican también la
preservacion de las formas comunales de la tenencia de la tierra, entre
los que destaca la imposibilidad de las empresas capitalistas para ad-
quirir el control directo de la tierra y el trabajo, por lo que la subor-~
dinacién indirecta se establecié como forma de denominacién.’®

En el dltimo decenio algunas organizaciones campesinas indepen-
dientes de México han reivindicado el concepto de comunidad agraria
como algo propio, ligado al origen, caracter y objetivo de su lucha.
A la manera de los clasicos, para estas organizaciones la comunidad
representa una forma especifica en la organizacién de las relaciones
sociales y no un lazo genérico entre las cosas y la gente: se refieren
a la comunidad agraria vinculada con la tierra, El tipo de comunidad
agraria se esgrime como instrumento de lucha, una herramienta para
la supervivencia y la reproduccién. Este contenido rescatado para el
concepto de comunidad no ha caido en oidos sordos, y un niimero
creciente de organizaciones y movimientos campesinos recurren a él
para identificarse, para legitimar sus demandas sobre tierra y formu-
lar sus proyectos para una redistribucién de los recursos justa y pro-
ductiva,

Es necesario, pues, volver al analisis del significado legal de comu-
nidad, intentando su reivindicacién considerandola como unidad que
pueda ser objeto o sujeto de derechos y obligaciones que no permi-
tan su desintegracién al intentar su incorporacién al sistema de desa-
rrollo imperante,

Un primer apartado del derecho indigena seria el de intentar reivin-
dicar desde el punto de vista legal el concepto de comunidad para
que no se encuentre ligada Ginicamente al concepto de tenencia de la
tierra, sino como un concepto que permita preservar la identidad y
especificidades de los grupos étnicos que pueden conformarla.

Las anteriores reflexiones no som sino una muestra de la proble-
matica metodolégica y conceptual a la que se enfrenta la investiga-
¢ién juridica al intentar abordar al derecho indigena.

En México existen 54 grupos indigenas con una poblacién entre los
ocho y once millones de habitantes con leguas y expresiones propias
y que tienden a preservarse a pesar del proceso de desarrollo exis-
tente. Esta realidad no puede escapar al analisis juridico que debe de
ser el sustento para crear mecanismos adecuados para regular las

10 Jhidem.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lhvBTEM

36 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

relaciones de interdependencia entre estas comunidades y la socie-
dad occidental.

Hablamos de interdependencia entre las comunidades indigenas y
el Estado-nacién al que pertenecen debido a que si bien las institucio-
nes de lo que podemos considerar derecho indigena han cambiado al
entrar en contacto con formas occidentales de produccién, considera-
mos que las instituciones de derecho occidental tendran que ser revi-
sadas y tender a transformarse en la medida en que intenten resolver
la problematica indigena.

Es decir, si del analisis juridico surgiera la necesidad del estable-
cimiento de tribunales especiales para dirimir conflictos indigenas, el
simple planteamiento seria de vanguardia en lo juridico ya que trasto-
caria miltiples instituciones y principios generales de derecho, que
desde otras perspectivas nunca tenderian a su revision. Es decir, se
replantearian principios tales como la igualdad, la seguridad juridica
y la institucionalidad, dandole asi a lo juridico un contenido mas
humane, real y social.

II. LA ESTRUCTURA ADMINISTRATIVA Y EL INDIGENISMO
1. La politica indigenista

La politica indigenista surge como una justificacién de las relacio-
nes de dominacién que han imperado —desde la conquista hasta
nuestros dias— entre las comunidades indigenas y el Estado-nacién
a las que se asimilaron.

Desde la época colonial estas relaciones de dominaciéon han adqup
rido diversas modalidades, que dependen de la concepcién que maéas
conviene a los intereses de la clase dominante respecto al problema
que plantea la relacién con las comunidades indigenas.

Esta situacién se hace mas clara al ver la forma en que se le ha
dado estatus o personalidad juridica al "indio”. La legislacion indiana
reconocié diferencias entre los indios y las otras clases de habitantes
del reino; lo hizo tanto por razones de proteccién frente a los abusos
y el mal ejemplo de vida de los cristianos viejos como por efecto de la
jerarquia social admitida en la concepcién organicista del Estado, segin
la cual este es equiparado a un cuerpo integrado por érganos con
funciones diversas pero al mismo tiempo complementarias,?

11 Zavala, Silvio, “Instituciones indigenas en la Colonia", Métodos y resulta-
dos de la politica indigenista en México, Memorias del Instituto Nacional Inch-
genista, México, vol. VI, 1954, p. 108, :
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La proteccién que confiere al indio el estatuto especial que lo rige,
demanda una activa intervencién de la Corona en la defensa de estos
vasallos tutelados, cuya situacién es equiparada a la de las viudas,
nmenores y otras personas miserables en el derecho y necesitadas de
amparo.'®

Sin embargo, no fueron estas las Ginicas ideas que influyeron en el
tratamiento juridico del indio. Aparecen tendencias asimilistas que en-
cuentran su mas grande justificacién en la unificacion de la Jengua,

Con [a agitacién filoséfica del siglo XVIII y la politica de princi-
pios del siglo XIX, se abrieron nuevos cauces en la situacién del indio
y desaparecieron muchas de las limitaciones, asi como de las salva-
guardas de la época colonial.

Este pensamiento liberal igualitario respondia a un claro trasfondo
de intereses sociales. Por eso no es de extrafiar que los terratenien-
tes de Puebla hubieran forzade a su diputacién provincial, apenas con-
cumada la independencia, en nombre de la nueva igualdad, a que se
cbligara a los indios adeudados a no abandonar las haciendas. Argu-
mentaban que como ciudadanos libres para contratarse cumplieran con
sus pactos como los demés ciudadanos, y cuando se rehusaran a hacer-
lo la autoridad publica los obligara.’

Este es sequramente el meollo de la politica indigenista liberal: la
igualdad suponia hacer desaparecer tanto las cargas como los privi-
legios. Por supuesto se pensaba que en la Colonia los indios habian
radecido mas con aquéllas que gozando con éstos. En lo sucesivo
la unica diferencia racional seria la de pobres y ricos.’

Los gobiernos del México independiente, basados en los dogmas
de la libertad y de la igualdad formales, no intervinieron sino por
excepcién y aisladamente en la formulacién de una politica indige-
nista especifica.?®

Sélo cuando los indios sacudian viclentamente la pasividad de su
situacién los gobiernos del México independiente se acordaron de ellos.
Cuando, como en el porfirismo, va hubo tiempo de planear y llevar a
la practica una politica indigenista, llegé a su climax la concepcién
liberal e individualista. Entonces se creyé que los indios recibirian
los beneficios a través de la expansién econdémica de pais, como

1z Ibidem.

1% Gonzalez Navarro, Moisés, “Instituciones indigenas en México independien-
te", Métodos y resuitados de la politica indigenista en México, Memorias del
Instituto Nacional Indigenista, México, vol. VI, 1954, p. 117.

4 Ibidem.

15 Jdem, p. 118.
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todos los demas habitantes. De esa manera se considerd que el des~
arrollo de los ferrocarriles, de los telégrafos, el impulso a los bancos
y a la industria, etcétera, serian los mejores elementos del progreso
de los indios.

La Revolucién ensays diversos medios encaminados todos a lograr
la pronta integracién nacional. El mas sustancial fue la restitucién de
tierras usurpadas a las comunidades, seguido de un intento de moder-
nizacién agricola mediante el otorgamiento de créditos. Vino luego
una campafia de educacién, a través de la escuela rural.

En este periodo revolucionario se pusieron en juego dos fuerzas
de contrario signo: la primera llevé a la idealizacién de pasado indi-
gena como evidente reaccién contral el extranjerismo de la vieja clase
gobernante y, a la vez, como punto de apoyo en que fundamentar un
nacionalismo que diferenciara a México en el concierto de las nacio-
nes. La segunda fuerza impulsé una deliberada tendencia hacia la
modernizacién econémica destinada a la obtencién de niveles de vida
superiores al simple nivel de subsistencia y a la liberacién del pais de
la sujecion en que lo mantenia el capitalismo colonial de Occidente.*®

Sin embargo, aun cuando la actitud posrevolucionaria ha sido dia-
metralmente opuesta en cuanto a la concepcién de lo indigena y la
politica que sustentara acciones en este sentido, no ha escapado a
la justificacién de las relaciones de dominacién existentes.

Uno de los criticos mas radicales de la politica indigenista mexi-
cana, Roger Bartra, sostiene que ésta lleva en si misma una carga
ideolégica que se explica al combinar seis conceptos de la siguiente
manera: racismo-tecnocratismo-demagogia y demogogia-liberalismo-
racismo, Los cuales no son sino las dos caras de una misma perspec-
tiva, una mira al pasado y otra hacia el futuro, pero son la misma
mirada de lo que él considera el pensamiento burgués.

Para Bartra, el tecnécrata es el encargade de allanarle el camino
al capitalismo moderno, de sustituir los defectuosos elementos cultu-
rales del indio para introducir la nueva técnica, la nueva educacidon
y la nueva ideclogia que le permitira superar el reto del medio ambien-
te. Al propiciar la introduccién del riego, técnicas, comunicaciones vy,
en general, obras de infraestructura, en realidad estd abonando el
terreno para que pueda crecer y fructificar el capital.

El Estado, consciente de este proceso, se percata de gue la politica

16 Agquirre Beltran, Gonzalo y Ricardo Pozas, “Instituciones indigenas en ef
México actual”, Métodos gy resultados de la politica indigenista en México, Memo-
rias del Instituto Nacional Indigenista, México, vol. VI, 1954, pp. 176-177.
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tecnocratica de sus propias agencias contribuye a erosionar la exis-
tencia misma del indigena como realidad étnica. De hecho el indige-
nismo oficial persigue abiertamente el objetivo de integrar al indio
a la realidad nacional pero al mismo tiempo emprende la tarea de
rescate de la cultura indigena: aqui es donde se inicia un segundo
momento del proceso, el de la transformaciéon del tecnocratismo en
demagogia populista y culturalista.’”

El indigenismo oficial plantea un proceso de integracion que —se
supone— va a enriguecer a la nacionalidad mexicana. El indigenismo
no va a ser simplemente integrado por la sociedad clasista mexica-
na: en la imaginacién indigenista se plantea que el indio va aportar
lo mas positivo de su cultura para contribuir a fertilizar a la nacio-
nalidad mexicana, en una simbiosis de lo europeo v lo autdctono que
da lugar a una tercera cultura, la mestiza.

Asi pues, la ideclogia indigenista tecnocratica ~—después de con-
tribuir a la desaparicién social del indigena— lo resucita al nivel de
la realidad cultural; la demagogia consiste en proclamar que la cul-
tura indigena entra a la sociedad por la puerta principal, mientras
que af indigena real se le hace pasar por la puerta de servicio para que
se integre —despojado de su cultura— como proletario.®®

Para Bartra, la politica indigenista del Estado y las instituciones
encargadas de su aplicacién, se han convertido en administradores de
una cultura despojada de su base social y material; de una cultura
“limpia” de la miseria que puede entrar a los salones de la burguesia
y aparecer en televisidon.*®

Si bien esta es la posiciéon critica mas extrema, algunos de sus pos-
tulados pueden ser validos para poder entender el sentido de la politi-
ca indigenista que no puede ser ajena a las pautas que marca la po-
litica general que se encuentra ligada intimamente a la forma de
desarrollo de nuestro pais.

Sin embargo, en una postura intermedia podemos rescatar algunos
elementos de la politica indigenista del pais, si la entendemos como
el mecanismo de enlace en las relaciones de interdependencia exis-
tente entre las comunidades indigenas y el Estado.

La primera accién que fundamenta la politica indigenista posrevo-
lucionaria fue la forma de tenencia de la tierra que consagra el articu-

15 Bartra, Roget, “El problema indigena y la ideologia indigenista”, Rewvisfa
Mexicana de Sociologia, México, afio XXXVI, vol. XXXV, nam. 3, julio-sep-
tiembre, 1974, p. 480.

18 [dem, p. 481

19 Jbidem.
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lo 27 de la Constitucién. No es objeto del presente analisis hacer una
valoracién del aspecto agrario del tema, sin embargo, consideramos
que este es el tema clave para abordar la problematica indigena.

Por otra parte, encontramos el elemento de integracién cultural que
se liga intimamente con la politica educativa hacia el indigena. Los
servicios de salud y asistencia han sido otro elemento que conforma
ia politica indigenista v que mejores resultados ha obtenido debido
a su necesario contacto con la comunidad indigena.

Desde el punto de vista de integracién al sistema financiero nacio-
nal, las comunidades han sido integradas a través de una politica de
crédito rural, si bien quien mas ha sido favorecido en este sentido
es el Estado, algunas mejoras se han logrado en este sentido.

Las formas de comercializacién y consumo han sido transformadas
en las comunidades indigenas por el cambio de las formas de pro-
duccion, por lo cual han intentado integrarlos a la forma de abasto
occidental. Sin embargo, en este sentido, es en donde encontramos
una barrera de defensa de las comunidades, en ciertos sistemas de
mercados tradicionales que no han podido ser penetrados por el capi-
tal completamente.

El campo laboral es el méas conflictivo ya que en este sentido se ha
tendido a proletarizar al indio, continuando asi su situacién de explo-
tacion.

Dos politicas generales afectaron de forma indirecta a las comu-
nidades indigenas. La primera que surge en los afios cuarenta, y que
se referia a la extensién de los centros de salud y la popularizacién de
drogas y medicamentos. Campafias de wvacunacién masiva crearon
una baja en la tasa de la mortalidad indigena, v se incrementaron las
tasas de crecimiento en el area rural creando excedentes importantes
en la mano de obra rural. Por otro lado una segunda politica ge-
neral de la industrializacién que aparece a mediados de los cincuenta,
generé un desvio de la tasa de ganancia del sector agricola por las
grandes inversiones al sector industrial. Esto provocé un fenémeno
de migracién masiva del campo a la ciudad con efectos devastadores
hacia el interior de las comunidades indigenas.

La poblacién indigena se encuentra asi con la situacién de su cre-
crimiento sin espacios de desarrollo adecuados debido a la falta de
tierras de cultivo y a la falta de adaptacién de otras politicas a la pro-
blematica indigena.

Una de las politicas que mas han afectado a las comunidades indi-
genas es la politica hidraulica, que ha generado —por l1a construccién
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de presas y la infraestructura adecuada para las mismas— el desalojo
y desintegracién de las comunidades. Esta ha sido la politica mas
agresiva de todo el periodo posrevolucionario, ya que adquiere, segin
datos, un caracter de movilizacién masiva, Ciertas comunidades han
sido afectadas en forma brutal y la desarticulacion que esto genera.?

En general toda aquella politica que tenga como objetivo crear
infraestructura en el campo altera la vida y formas de convivencia de
las comunidades indigenas, quienes han sido las victimas del progreso.

2. Surgimiento y evolucidn de dependencias relacionadas
con el indigenismo

En 1916, el doctor Manuel Gamio habia planteado el problema de la
integracion nacional al publicar una obra pequefia pero enjundiosa que
fue el punto de partida de la aplicacién practica de la antropologia
en nuestro pais y la pauta para el cambio de concepcién de lo indi-
gena. Gamio sostenia que la antropologia en su verdadero amplio
concepto, debe ser el conocimiento bésico para el desempefio del buen
gobierno, ya que por medio de ella se conoce a la poblacién materia
prima con que se gobierna.®

E! conocimiento de la poblacién que propuso Gamio es esencial para
el desarrollo de cualquier programa de accién gubernamental que tien-
da a la superacién de las condiciones presentes e implica el conoci-
miento: 1) de sus antecedentes, 2) de la dinamica de su desenvol-
vimiento y 3) de su situacién actual, como resultante de ese precipitado
histérico.??

Los funcionarios encargados de la educacién, presionados por el
anhelo de mejoramiento del pueblo que reclamaba después de la lucha
armada, tierras y escuelas, [ueron creando una a una instituciones
educativas que, a su juicio, pensaron eran las indicadas para asimilar
al indio a la vida nacional,

La Escuela de Instruccién Rudimentaria establecida por el presi-
dente Francisco Leén de la Barra en 1911, que se proponia populari-
zar la instruccién elemental entre los grupos indigenas, fue el ante-

20 Para abundar sobre el tema wver, entre otros, Barabos, Alicia M., "Mesianis-
mo chinanteco, una respuesta politico-religiosa ante la crisis’”, Revista Mexicana de
Ciencias Politicas y Sociales, México, nim. 88, abril-junio, 1977, p. 5355; McMahon,
Daniel F., Antropologia de una presa. Los mazatecos y el proyecfo del Papaloa-
pan. México, INI-SEP, 1973.

21 Pozas Arciniega, op. cif. p. 173.

22 Jhidem.
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cedente inmediato de la Escuela Rural, primera obra educativa del
movimiento revolucionario de 1910.22

Como se dijo anteriormente, las principales lineas de la accién gu-
bernamental respecto de las comunidades indigenas van en dos senti-
dos: la tenencia de la tierra y la educacion.

En esta dltima, la educacién, el primer intento de asimilacién, se
dio en la escuela rural mexicana, que ccupa un lugar preferente, Oné-
simo Rios considera que “esta institucién no desarraigé al indio como
Io han hecho otras instituciones; lo mantuvo en su habitat™ 2

En 1921 se restablece la Secretaria de Educacion Publica que Ca-
rranza habia suprimido. José Vasconcelos fue el autor del proyecto
para su reorganizacién. En ese mismo afio y atendiendo a la reestruc-
turacién de la dependencia se crea el Departamento de Educacién y
Cultura para la Raza Indigena. Hacia noviembre de ese afio se nom-
bran maestros ambulantes que empiezan a operar en las comunidades
indigenas con un plan cuidadosamente elaborado que se inicia con el
estudio de las condiciones culturales de los pueblos; llevan el alfabeto,
realizan su trabajo en la comunidad tratando de interesar a los miem-
bros de la comunidad en nuevos cultivos de la tierra, cria y cuidado
de animales domésticos y en el desarrollo de industrias regionales;
emprenden un programa de accién social que incluye la formacién
de habitos de ahorro v el impulso al teatro vernaculo, la danza y las
canciones populares.?®

El 15 de abril de 1923 se aprobaron las bases para el establecimien-
to de las "Casas del Pueblo” que trataban de constituirse en el eje del
mejoramiento de las comunidades indigenas. Este tipo de organiza-
cién es quiza el proyecto indigenista que mas eficacia ha tenido.

La evolucién de esta institucién es muy interesante. Al principio todo
era nuevo y experimental y se puede decir que el cumplimiento del
programa educativo y de desarrollo de la comunidad en forma inte-
gral quedaba al arbitrio del maestro rural, que fungia como promotor.

Hacia 1927 e] sistema de escuela rural comprendia tres grados de
ensefianza: el preparatorio en donde se iniciaba el conocimiento del
castellano y se intentaba crear intereses para otras actividades como
el cuidado del gallinero, del apiario, y del huerto escolar. El segundo

23 Idem, p. 247.

24 Rios Hernindez, Onésimo, “Teoria y realidad del indigenismo en México™,
Boletin de la Sociedad Mexicana de Geografia y Estadistica, México, tomo XCIV,
diciembre, 1963, p. 62.

25 Pozas Arciniega, op. cif.. p. 248.
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nive] y el tercero, desarroilaban un programa que comprendia acti-
vidades relacionadas con la nutricién, la higiene, e} conocimiento de
la escritura vy la lectura, entre otras.2¢

Las condiciones de la comunidad determinaban el tipo de activi-
dades que integraban el programa a desarrollar por el maestro, el
cual podia adaptarlos como quisiera existiendo una gran libertad en
este sentido. Cada escuela rural necesité de cierta infraestructura para
poder llevar a cabo las actividades, viéndose en la necesidad de esta-
blecer anexos. Asi, cada escuela rural fue dotada de una parcela se-
mejante a la que se fe dotaba a los ejidatarios,

Cada gobierno federal debia superar a su antecesor en la creacion
de un mayor namero de escuelas. Los maestros fueron nombrados
por cientos para poder satisfacer el creciente nimero de escuelas;
muchos de ellos tenian por formacién hasta un cuarto grado de prima-
ria. De 309 escuelas rurales atendidas por 399 maestros en 1922, en
1952 existian 16,054 escuelas atendidas por 16,045 maestros.??

Las misiones culturales aparecen como especies de escuelas norma-
les ambulantes que ensefiaban cémo utilizar los recursos naturales,
como urbanizar la poblacién, como prevenir una epidemia, en general
conocimientos tedricos y practicos para atender de una manera mas
integral a la comunidad a través de maestros mejor capacitados. Las
misiones obtuvieron un gran éxito en este sentido.

Desde 1927 se crearon los Centros de Capacitacion Pedagégica que
permitian ampliar la labor de las misiones. Estos centros de capacita-
cién tenian como objetivo reunir a los maestros para permitir un inter-
cambio de experiencias y tratar de dar soluciones a la problematica
que planteaba la escuela rural.

Como puede notarse de la evolucidén de la politica educativa dentro
de la politica indiena, ésta tuvo mucho de rural; en su inicio si aten-
dié a la problematica indigena, pero al pasar de los afios este tipo de
instituciones fueron desviadas para resolver el problema educativo
en general v no sélo el referido a la poblacién indigena.

Condiciones especificas de las comunidades, y la formacién vy patro-
nes culturales, que tenian los maestros, chocaron de tal manera que
se hizo necesario revisar este tipo de politica, abriéndose de nuevo la
discusion filoséfica de las cualidades del indigena y su posible inser-
sién ai desarrollo nacional por vias mas efectivas.

26 Bonilla, José M., Concepfo de la escuela rural en el Sistema de Escuelas
Rurales en México, México, SEP, 1927, p. 90.
2T Pozas. op. cit, p. 249.
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Uno de los intentos conexos a la politica de las escuelas rurales
fue la creacién del primer internado indigena en 1924 llamado “Casa
del Estudiante Indigena”, el cual fue mas tarde convertido en el
Internado Nacional de Indics, que fue clausurado en 1933.

El general Calles ordené el establecimiento de este centro en la
ciudad de México, donde reuni6 a jévenes indigenas de los grupos
lingiiisticos mas representativos: nahuas, otomies, tzotziles, tzetzales,
coras, huicholes, yaquis, zapotecos, épatas, tarahumaras, amuzgos, to-
tonacos, etcétera, 26 grupos indigenas estaban representados hablan-
do cada uno su idioma nativo y sin entenderse entre ellos. Se les
vistié, calzé e incorporé a los sistemas de ensefianza en diferentes
escuelas primarias; visitaban museos y realizaban diversos deportes,
y por supuesto fueron objeto de maltiples estudios mentales,

Este experimento demostré tres cosas, que era importante dejar acla-
radas por el gobierno que creé esta institucién: que el inicio tenia
las mismas capacidades que el no indio, que podia asimilar rapida-
mente la cultura occidental y que una vez integrado a la vida urbana,
preferia este tipo de vida al de su comunidad indigena.?8

Se realizaron dos experimentos mas con internados de indios fuera
de la ciudad, en Guerrero (en San Gabrielito) y en Chihuahua (en Yo-
quivo); con indios nahuas, mixtecos y tlapanecos el primero y el se-
gundo con tarahumaras. En San Gabrielito se comprobé que los indi-
genas podian trabajar en forma organizada.?

En 1932 se cres la Estacién de Incorporacién Indigena de Carapan,
con el propésito de estudiar la regién indigena y sus posibilidades de
integracién a la vida nacional. Se creé una escuela rural en el lugar
con elementos complementarios que permitieran dar a conocer los
indices de mexicanizacién, El director de este proyecto concluyé su
labor educativa considerando que “la mexicanidad del indio es cues-
tion de grupos aislados, y en cuanto al problema de su integracisn
le voy mas a una carretera que a la escuela para resolverlo™.s

El 30 de diciembre de 1935 se crea el Departamento Auténomo de
Asuntos Indigenas, dependiente de la Secretaria de Gobernacién. Este
Departamento estaba encargado de estudiar los problemas fundamen-
tales de las razas aborigenes, a fin de proponer al jefe del Poder Eje-

2% Puig Casaurang, J. M., “El mejoramiento de los maestros y de las comu-
nidades rurales”, Las misiones culturales en 1972, México, SEP, 1927, p. 22, v
Rios Hernandez, Onésimo, “La politica indigenista educativa en la historia de
Meéxice”, Dindmica, México, 1958-1959, p. 18.

29 Pozas, op. cif., p. 253.

3 Saenz, Moisés, Carapan. Bosquejo de una experiencia, Lima, 1936,
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cutivo las medidas y disposiciones que deban tomarse por las diversas
dependencias, para lograr que la accién coordinada del poder piiblico
redunde en provecho de los indigenas.

Otra de las funciones asignadas fue la de promover y gestionar
ante las autoridades federales y la de los estados, todas aquellas me-
didas o disposiciones que conciernen al interés general de los nicleos
aborigenes de poblacién.

Al crearse en 1937 la Secretaria de Educacion Piblica, el Departa-
mento de Educacién Indigena comenzé sus funciones. A esta depen-
dencia fueron incorporados los internados indigenas con el nombre
de Centros de Educacién Indigena, dandoseles una nueva orientacién.
Se consideraban agencias educativas de tipo especial. Estos centros
pasaron al departamento de Asuntos Indigenas en 1938 con nuevas
funciones, convirtiéndose en Centros de Capacitacién Econémica: su
objetivo era dar capacitacién técnica, agricola o industrial que permi-
tiera un mejor aprovechamiento de los elementos naturales con que
contaba la comunidad,

Otra de las labores relevantes del Departamento de Asuntos Indi-
genas fue la de coordinarse con la Escuela Nacional de Antropologia
para poner en practica la ensefianza de lenguas indigenas. Se organi-
z6 la Primera Asamblea de Filslogos y Lingitistas, de la cual surgié
el Consejo de Lenguas Indigenas,

El 3 de diciembre de 1946 desaparece el Departamento Auténomo
de Asuntos Indigenas para transformarse en la Direccién General de
Asuntos Indigenas. Dentro de los considerandos que acompafiaban a
la iniciativa de reforma de la Ley de Secretarias y Departamentos de
Estado, se hacia saber que el desarrollo econémico y social del pais
dio lugar a que se ampliaran las funciones estatales, por lo que era
necesaria la reestructuracién del aparato administrativo. Respecto al
Departamento de Asuntos Indigenas, se considerd que sus facultades
tendrian una atencién mas completa, atribuyéndolas a otras dependen-
cias que por sus funciones tenian un panorama mas integral de las
necesidades de los grupos indigenas del pais, y que disponian de mayo-
TOs recursos para la atencién permanente de las necesidades de dichos
miicleos aborigenes. Se considers asi conveniente que este Departa-
mento formara parte de la Secretaria de Educacién Pablica,

Con anterioridad en 1941 la Ley Organica de Educacién Publica
daba fundamento a esta reforma. En ella se establecia en su articu-
lo 13 que:
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En las Entidades Federativas en cuyo territorio existan grupos
indigenas y campesinos, aun no incorporados econémica y culturai-
mente a la vida nacional, la Federacién y los Estados, aislada y coor-
dinadamente sostendran servicios, escuelas o institutos permanentes
para la ensefianza; de la lengua nacional y la alfabetizacién de cono-
cimientos agropecuarios de acuerdo con las condiciones regionales;
de pequefias industrias aprovechadoras de recursos naturales de la
comarca; de practicas que faciliten el desarrollo de las manifestacio-
nes artisticas primitivas de practicas higiénicas y profilacticas para la
prevencién de las enfermedades mas frecuentes entre los indigenas
v campesinos y de practicas que tiendan a mejorar la vida domés-
tica, las relaciones familiares y a proporcionar recreaciones sanas y
vida social satisfactoria. Con los mismos objetivos se oragnizaran
misiones culturales viajeras.

El articulo 83 seflalaba que en sus actividades de accién social,
los alumnos de las escuelas normales rurales y urbanas deberian con-
tribuir con su trabajo personal docente a las campafias de alfabetiza-
cion y de cultura elemental para adultos iletrados o de asimilacion
a}l medio nacional de los grupos indigenas y campesinos de cultura
rudimentaria,

Con estas bases la reorganizacién adminisirativa tenmia un funda-
mento claro para trasladar las funciones al campo de la educacion.
La politica indigenista estaria totalmente integrada en el proyecto
educativo nacional,

La Direccion General de Asuntos Indigenas, conforme a su regla-
mento interior, se encontraba integrada por tres dependencias: el De-
partamento de Educacion Indigena, el Departamento de Procurado-
res y el Departamento Administrativo.

El Departamento de Educacién Indigena tenia como funciones la
orientacién, planeacién, organizacién y coordinacién de las activida-
des de las agencias educativas y de promocién econémica y social;
estudiar v proponer las medidas méas convenientes para la solucién
de los problemas fundamentales de los niicleos indigenas; realizar es-
tudios biopsiquicos de los grupos indigenas y sobre las condiciones de
vida de los mismos, para sugerir la forma de elevarlas, a través del
fomento de actividades agropecuarias e industriales, oficios rurales y
los relacionados con la salud, el hogar y la recreacion.

El Departamento de Educacién Indigena contaba con tres oficinas
para el desempefio de sus actividades: la de Control de Centros de
Capacitacién para Indigenas, la de Brigadas de Mejoramiento Indi-
gena y Hogares infantiles, y la de Estudios Técnicos,
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Al Departamento de Procuradores correspondia la asesoria y defen-
sa de los intereses econémicos, sociales y legales de los indigenas. La
promocién ante las autoridades agrarias de todo lo relacionado con
expedientes de dotacién, ampliacién vy restitucién de tierras v aguas;
confirmacién y titulacién de terrenos comunales, e intervencién en los
casos de conflictos entre dos o mas pueblos por limites de tierras de
acuerdo con lo previsto por las leyes relativas,

Tenia funciones de dictamen al poder emitir opinién respecto a los
expedientes de restitucion de bienes comunales y en los casos de con-
firmacién o conflictos de limites de los referidos bienes, en los términos
previstos del Cédigo Agrario,

Las facultades de ejecucién de esta dependencia eran respecto a las
resoluciones presidenciales por las que se reconocia la propiedad comu-
nal de acuerdo con las leyes agrarias.

Tenia una funcién de intervencién en la ejecucién de sentencias
dictadas por la Suprema Corte de Justicia sobre bienes comunales, asi
como la de emitir opinién sobre demandas que promovieran las comu-
nidades ante la Suprema Corte, aportando pruebas necesarias y formu-
lando los alegatos correspondientes.

La funcién de asesoria en los juicios de amparo en los que no fuera
sefialada como autoridad responsable a la Secretaria de Educacién o
a la Direccion de Asuntos Indigenas correspondian a este Departa-
mento de Procuradores. Otro tipo de asesoria era dada ante diferen-
tes autoridades, cuando los indigenas lo solicitaran,

También tenia como funcién patrocinar a los indigenas ante las auto-
ridades federales, estatales o municipales, en todos sus conflictos,

Su forma de organizacién estaba dada por cuatro secciones que
correspondian tres a diferentes estados de la Repiblica y la cuarta
con funciones puramente de coordinacién y administracién. Cabe acla-
rar que la regionalizacién no aparecia en estas secciones. En este De-
partamento existia también una Oficina de Promocién y Defensa cuya
funcién mas importante era el estudio de los expedientes de restitu-~
cién de bienes comunales,

Como se puede observar, esta dependencia fungia como un enlace
entre la politica educativa y la politica agraria que conformaban la
politica indigenista de la época. Esta Direccién desaparecié en enero
de 1970 y sus funciones fueron distribuidas en otras dependencias.

La evolucién de las dependencias encargadas de aplicar la politica
indigenista llega a su culminacién con la aparicién en 1948 del Insti-
tuto Nacional Indigenista, el cual merece un apartado especial.
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3. El Instituto Nacional Indigenista y su papel
dentro de la politica indigenista

El 10 de noviembre de 1948 aparece la Ley que creé al Instituto
Nacional Indigenista, como un organismo con personalidad juridica
propia y filial del Instituto Indigenista Interamericano.

El antecedente de este Instituto es la corriente indigenista latino-
americana que surge en los afios cuarenta en la regién. En 1940 se
celebrd en nuestro pais, en Patzcuaro, el Primer Congreso Indigenista
Interamericano. En dicho Congreso se sefialy que la situacion de las
condiciones del “indio™ y las acciones ejercidas por los gobiernos de
la regién necesitaban de un estudio, revisién y sistematizacion.

Asi surge el Instituto Indigenista Interamericano, cuya sede se fijé
en México, siendo su primer director don Manuel Gamio, quien tuvo
ese cargo desde 1942 hasta 1960.

Del Primer Congreso Indigenista Interamericano también surgié la
necesidad de crear agencias especializadas en la problematica indi-
gena vy se invité a los paises participantes a promover su instauracion
dependiendo de las condiciones de cada pais. El surgimiento de lo que
ahora conocemos como Institutos Nacionales Indigenistas en la regién
no son simultaneos, ya que los primeros aparecieron en Bolivia y Peri,

El hecho de que el surgimiento del Instituto Nacional Indigenista
se haya dado gracias a una propuesta regional, facilité su funciona-
miento ya que se habia tomado conciencia de que el problema no era
Gnicamente nacional y que asi entonces la accién gubernamental en
este sentido estaria respaldada por la actuacién de un organismo regio-
nal y las acciones de los gobiernos de la regién al respecto.

El Instituto Nacional Indigenista tiene como funciones:

— Investigar los problemas relativos a los nicleos indigenas del
pais.

~ Estudiar las medidas de mejoramiento que requieran esos gru-
pos indigenas, y promover ante el Ejecutivo Federal la apro-
bacion y aplicacién de estas medidas,

— Intervenir en la realizacién de las medidas aprobadas, coordi-
nando y dirigiendo en su caso la accién de los érganos guber-
namentales,

— Fungir como cuerpo consultivo de cuestiones indigenas.

— Difundir los resultados de sus investigaciones, estudios y pro-
yectos.
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— Emprender aquellas obras de mejoramiento de las comunidades
indigenas que le encomiende el Ejecutivo.

El Instituto esta integrado por un director y un Consejo. Este se
integra por representantes de diferentes secretarias y por represen-
tantes del Banco de Crédito Rural, Instituto Nacional de Antropolo-
gia e Historia, la Universidad Nacional Auténoma de México y el
Instituto Politécnico Nacional, por un representante designado per las
sociedades cientificas que se dediquen preferentemente a estudios antro-
polégicos vy por representantes de los niicleos indigenas méas impor-
tantes que seran designados y participaran en la forma y términos
que seflale el Reglamento de la ley.

En fecha reciente, 18 de junio de 1986, aparecié en el Diario Oficial
de la Federacién el decreto que reglamenta la participacion de las
comunidades a las que se refiere el articulo séptimo de la Ley de crea-
cién del Instituto Nacional Indigenista. Por la importancia del mismo
se analizard con posterioridad ya que cambia la perspectiva de la
politica indigenista en forma sustancial al integrarla al sistema nacio-
nal de planeacién.

Destacan, dentro de la forma de organizacién del Instituto Nacio-
nal Indigenista, los Centros Coordinadores. El primer Centro Coor-
dinador Indigenista Fue creado por acuerdo de 12 de septiembre de
1930 y es el de la region tzetzal-tzotzil; sus funciones son de orga-
nizacién, direccién y coordinacién de las diversas dependencias del
Ejecutivo Federal y la atencién y mejoramiento de las condiciones
de vida de la poblacién indigena de la citada regién.

Por acuerdo de 4 de junio de 1952 se creé el Centro Coordinador
de la Regién Tarahumara: el 11 de enero de 1954, el Centro Coor-
dinador Indigenista del Papaloapan. Destaca este tltimo va que su
creacién se debié a los problemas que generaron para las comunidades
indigenas de la zona la presa “Presidente Aleman”. El 25 de enero
de ese mismo afio se cred el Centro Coordinador Indigenista de las
Mixtecas.

Segiin el Instituto Nacional Indigenista, en los 83 centros coordi-
nadores de que disponia esta institucién en 1978, los datos censales
de 1970 arrojaban en las regiones correspondientes una poblacién
total de 2.5 millones de hablantes de lenguas indigenas mayores de
cinco afios, Esta era la poblacién atendida por distintos programas
del Instituto a través de los centros coordinadores.

La labor del Instituto Nacional Indigenista en la elaboracién y eje-
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cucién de la politica indigenista es muy amplia. Los principales meca-
mismos que el Instituto ha establecido para la realizacion de sus acti-
vidades son los siguientes: los centros coordinadores ubicados en las
regiones de la poblacién indigena, la participacion organizada de
las comunidades, respetando sus tradicionales formas de cooperacion
y ayuda mutua y la canalizacién ante las distintas dependencias del
sector piblico de las demandas que se originan en las comunidades
indigenas y la deteccion de los problemas que pueden ser soluciona-
dos por esta via.

Don Alfonso Caso resume en unos cuantos parrafos la labor del
Instituto Nacional Indigenista al sefialar:

El Instituto Nacional Indigenista considera que la verdadera acti-
tud es la de una accién gubernamental que tienda a capacitar a la
comunidad indigena dandole los medios técnicos indispensables para
su vida y su propia defensa; unc de estos medios, quiza el mas
eficaz, es la ensefianza del idioma nacional en que estan redactadas
nuestras leyes, en que se redactan las gestiones ante los poderes
piiblicos y los contratos celebrados entre los particulares y que per~
miten al individuo adquirir una educacién no sélo elemental sino
elevarse cada vez mas por el camino de la cultura. Otro medio es la
construccién de camines que permitan la rapida conexién con otras
comunidades y las ciudades de nuestro pais, pues un camino no es
s6lo una via de comunicacién material sino también, fundamental-
mente, una via de comunicacién espiritual. La accién del Estado
debe ser en consecuencia una accién de proteccién y de fomento,
una accién, en suma, que tienda al cambio cultural, pero sin que se
provoquen desajustes y tensiones que disuelvan la vida organica
de la familia o de !a comunidad.®

III. LAs NUEVAS TENDENCIAS EN LA POLITICA
INDIGENISTA EN MEXIco

Una de las nuevas tendencias es la que mira a desligar a la poli-
tica indigenista de la accién puramente educativa para atender a una
mayor participacién de las comunidades en otras areas. Un ejemplo
de esto es la creacién de diferentes organismos destinados al res-
cate de la cultura popular; dentro de ellos destacan el Fondo Nacio-

31 Caso, Alfonso, "Los fines de la accién indigenista en México”, Revista Infer-
nacional del Trabajo, México, vol. 41, ntim. 6. diciembre, 1955, p. 597.
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nal de la Danza Mexicana y el Fondo Nacional para el Fomento
de las Artesanias, los cuales aparecen en la década de los setenta.”

La desaparicién de la Direccion General de Asuntos Indigenas
cre6 una nueva distribucién de funciones dentro del gobierno fede-
ral para llevar a cabo la politica indigenista. Hacia estas fechas la
labor realizada por el Instituto Nacional Indigenista se encontraba
consolidada, existiendo una especie de liderazgo institucional de esta
dependencia por la continuidad de su labor que permitia establecer
nuevas formas de coordinacion.

En los afios setenta la discusién en torno a la politica indigenista
se entabla en términos mas sociales considerando que las comunidades
indigenas se apegan mas a una forma de marginacién social que a
las posturas de diferencias étnicas y raciales. Es decir, el problema
indigena se ve como una forma de expresién de la desigualdad social
que genera el proceso de desarrollo nacional y ya no como un pro-
blema racial o cultural en si

El acceso de Luis Echeverria a la presidencia ¢s un hecho trascen-
dente para el indigenismo mexicano. Los principios de integraciéon y
asimilacién que los inspiraron no sélo son rechazados sino condenados
al mas alto nivel en virtud del derecho imprescriptible de las etnias
a conservar su especificidad lingiiistica y culitural. Los diversos com-
ponentes de la poblacién indigena son reconocidos en su calidad de
“pueblos” v admitidos en la etnicidad que el gobierno se compromete
a llevar hasta su completo desarrollo en el respeto de su autonomia.
Mas que preservar en la via de una homogeneizacién nacionalizante
al interior de la cual la Revolucién habia empujado, México acepta su
caracter de Estado multiétnico y pluricultural. Esta redefinicion abrup-
ta de los objetivos del indigenismo va acompafiada de una diversifica-
¢ién de medios destinados a alcanzarlos, en los que la puesta en marcha
esta en gran parte descentralizada. El monopolio de que disfrutaba
el INI en esta materia es abolido en beneficio de las entidades fede-
rativas que son en lo sucesivo autorizadas a tomar todas las iniciativas
gue juzgaran oportunas para llevar a cabo una accién auténoma sobre
los indigenas.®®

Fsta nueva perspectiva se refleja en la creacién el 28 de noviembre

52 Duran, Leonel. “"Cultura popular e identidad nacional”, Revisfa del México
Agrario, México, afio XV, niim. 1, enero-marzo, 1982, p. 20.

33 Favre, Henri, “El cambio socio-cultural y el nuevo indigenismo en Chia-
pas”, Revista Mexicana de Sociologia, México, afio XCVII, nim. 3, julio-sep-
tiembre, 1985, p. 182,
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de 1973 de la Comisién Intersecretarial para coordinar las activida-
des que realizan las diversas secretarias y departamentos de Estado
para el mejoramiento social, econdmico, educativo y cultural de las co-
munidades rurales e indigenas del pais. En los considerandos del de-
creto de creacién se acepta que uno de los principales impedimentos
para lograr el desarrollo integral del pais es la existencia de grandes
nicleos marginados de poblacién rural, lo cual genera la necesidad
de adoptar politicas idéneas y dindmicas que, por una parte, pro-
picien el bienestar social y, por otra, hagan factible el desarrollo econé-
mico, educativo y cultural del pais.

La Comision Intersecretarial estaba integrada por las secretarias de
Educacién Piblica, Agricultura y Ganaderia, Salubridad y Asistencia,
Recursos Hidraulicos, Comunicaciones y Transportes, Obras Puabli-
cas, Gobernacién, Presidencia y el Departamento de Asuntos Agrarios
y Colonizacién.

El presidente de la Comisién era el subsecretario de Cultura Po-
pular y Educacién extraescolar de la Secretaria de Educacién Piblica.
Dentro de sus funciones se encontraban la de coordinar y promover
las actividades que se realizaban por medio de las misiones culturales,
brigadas de mejoramiento rural, brigadas de mejoramiento indigena y
por otros mecanismos que tuvieran como fin el desarrollo econémico,
social y cultural de las comunidades rurales e indigenas.

Una funcién importante era la de promover e incrementar la par-
ticipacién de los gobiernos estatales y ayuntamientos, asi como de la
iniciativa privada en este rubro.

Otra tendencia importante dentro de la politica indigenista es el
giro que se le da respecto a su insercién en la politica educativa
del pais. En la Ley Federal de Educacién, Diario Oficial del 29 de
noviembre de 1973, se sefialan las finalidades de la educacion; en el
articulo 52 en su fraccién Il establece que mediante la ensefianza
de la lengua nacional se alcanzard un idioma comin para todos los
mexicanos sin menoscabo de las lenguas autéctonas.

Esta tendencia surge de la institucionalizacién de maestros y pro-
motores bilingiies de extraccién indigena y de los experimentos reali-
zados entre 1951 y 1970, apoyados por los distintos congresos inter~
americanos, el Consejo de Lenguas Indigenas y por la Recomendacion
41, formulada por la UNESCO, en 1951 que establece que “El uso del
idioma vernaculo constituye un punto hacia el logro de la unificacién
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nacional, de manera mas rapida que cuando se pretende ensefiar direc-
tamente la lengua nacional a una comunidad analfabeta’.®

En 1977 se creé la Coordinacién General de los Servicios Educati-
vos para Zonas Deprimidas v Grupos Marginades, a la que pertenecié
la Direccidn General de Educacién Extraescolar en el medio indi-
gena. El Programa Nacional de Educacién para todos 1978-1982 plan-
ted como meta prioritaria la educacion primaria en el pais para ase-
gurar la educacién basica a todos.

En septiembre de 1978 los servicios educativos en el medio indigena
se constituyen en la Direccién General de Educacién Indigena, y
para 1981 se cuenta con 5705 maestros promotores de educacién pre-
escolar bilingiie que atienden a 127 mil nifios de cinco a seis afios de
edad y con 13 874 maestros y promotores bilingiies de educacién pri-
maria que atienden a 380 mil alumnos y se da apoyo asistencial a
61 700 educandos en los albergues escolares.

Para elevar la calidad de la educacién bilingiie, se han proporcio-
nado cursos de capacitacién especial y de actualizacién a la gran ma-
yoria de| personal docente, a la vez que se han elaborado materiales
didacticos y de apoyo a la educacién bilingiie-bicultural. Para 1982
se atienden en el sistema preescolar bilingiie a 170 mil nifios de cinco
a seis afios de edad, con 5500 maestros y promotores y a 440 mil
nifios en la primaria bilingiie bicultural.

En la administracién del licenciade José Lépez Portillo se continuéd
la Jabor indigenista con las bases de la plurietnicidad; se reconocié
que la preservacion de la identidad étnica era una opcién libre de las
comunidades indigenas, era un derecho indiscutible de estos grupos
y parte esencial de una nacién plural.

Simultaneamente a la aplicacién de programas destinados a propor-
cionar servicios fundamentales a los grupos étnicos y a la poblacién
marginada, se cred, por acuerdo de 21 de enero de 1977, la Coordi-
nacién General del Plan Nacional de Zonas Deprimidas y Grupos
Marginados, COPLAMAR. Se consideraba que todas las acciones del
gobierno federal se encaminan a resolver los problemas del pais y
redundan gradualmente en la incorporacién a los beneficios del de-
sarrollo de las zonas deprimidas y marginadas; sin embargo, al ser
evidente que existen en e] territorio nacional comunidades y grupos
humanos extremadamente rezagados del sistema econémico, social y

3¢ Nahmad, Salomon, “Los derechos humanos de las poblaciones indigenas y
la legislacién indigenista en México” (mimeo), México, vol. III, p. TX-96.
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politico de la nacién que demandan acciones inmediatas, se hacia ne-
cesaria la creacion de mecanismos para su integracion.

El COPLAMAR fue ¢} antecedente de planeacién nacional en zonas
rurales e indigenas con una nueva perspectiva. Tuvo entre sus funcio-
nes la coordinacién del Programa IMSS-COPLAMAR para dar aten-
¢ién médica y asistencial a grupos marginados y el programa IMSS-
CONASUPO con funciones de establecer una red de abastecimiento
y compra de productos basicos.

El cuarto objetivo del documento “Bases para la accién 1977-1982"
del Instituto Nacional Indigenista, se plantea reforzar este tipo de
acciones, asi como el fortalecimiento de la conciencia nacional a través
del respeto al pluralismo étnico por medio del apoyo a programas
en las areas del patrimonio cultural y de la organizacién social.

V. EL INDIGENISMO Y LA PLANEACION NACIONAL EN MExico

El sistema nacional de planeacién democratica aparece en el aiio
de 1982 como una nueva forma o estilo de gobierno que se encuentra
fundamentada en la Ley de Planeacién y que se plasma en el Plan
Nacional de Desarrollo 1982-1988. Si bien en el Plan no existe una
politica especifica para las comunidades indigenas, se entiende que
stas se encuentran también involucradas de una forma u otra en el
proceso de desarrollo del pais.

En diciembre de 1983 el presidente Miguel de la Madrid sintetizé
en siete puntos las orientaciones de la politica indigenista que se en-
cuentra contenida en el Plan Nacional de Desarrollo, en una audien-
cia que concedié a los integrantes del Consejo Nacional de Pueblos
Indigenas.*®

Los siete puntos son los siguientes:

— Aprovechar la planeacién democratica para disefiar y aplicar una
politica con los indigenas y no tan sélo para los indigenas.

— Preservar las culturas y las tradiciones indigenas.

— Detener el proceso de reduccién de los territorios indigenas me-
diante la plena conservacién y aprovechamiento de sus recursos
actuales.

35 Documentos de consulta, México, Instituto Nacional Indigenista, vol. I, nim,
1, 1984,
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— Orientar los programas de capacitacién, produccién y empleo de
acuerdo con la naturaleza de los recursos y de las tradiciones
de la comunidad.

~ Ampliar la cobertura de servicios basicos.

— Combatir toda forma de intermediarismo.

— Implantar en los hechos, a favor de los grupos indigenas, las
garantias individuales y los derechos sociales que consagra la
Constitucién para todos los mexicanos.

En esta reunion se reconocié que en un pais esencialmente plural
como México —plural en lo étnico, lo cultural y lo ideologico— el
gran problema entre la integracién del indigena al desarrollo v el res-
reto a su identidad cultural, es encontrar un equilibrio que, evitando
¢l paternalismo degradante, promueva su participacién digna como
actor social, con necesidad y demandas propias.

Dentro de los mecanismos de la plaveacién nacional se impulsé la
creaciéon dentro de los Comités de Planeacioén para el Desarrollo de los
Estados, de comités de etnodesarrollo donde participan conjuntamente
las autoridades federales y estatales con las representaciones indige-
nas. En dichos subcomités se reciben, analizan y gestionan las pro-
puestas de las comunidades indigenas.

Bajo esta nueva perspectiva y necesitando una base legal para la
fundamentacién de la participacién directa de las comunidades indi-
genas en la planeacién, aparecié el 18 de junio de 1986 el decreto
por el que se establecen nuevos mecanismos de participacién de las
comunidades indigenas en la elaboracién, aplicacién y evaluacién de
la politica indigenista que el gobierno federal lleva a cabo a través
del Instituto Nacional Indigenista.

Este decreto es reglamentario del articulo séptimo de la Ley que
crea el Instituto Nacional Indigenista, y tiene por objeto establecer
modalidades especificas de participaciéon de las comunidades indige-
nas en la politica indigenista,

Si bien en los documentos oficiales al parecer esta tendencia surge
de la voluntad del Estado, no se debe descartar la participacién
activa de ciertas comunidades en la lucha por su reivindicacién y la
satisfaccién de sus demandas. El surgimiento del Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas no es un hecho aislado. En los dltimos quince
afios los movimientos campesinos e indigenas han tomado fuerza, no
so6lo por la marginaciéon ancestral sino porque de una forma u otra

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lhvBTEM

56 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

los efectos de la crisis econémica han afectado sus formas minimas de
subsistencia.

Al despojo de tierras, los precios desfavorables, los salarios ilegales
y el cacicazgo se afiaden la discriminacién de sus lenguas, costumbres y
tradiciones culturales, A pesar de sus luchas centenarias, los pueblos
indigenas no consiguen resolver sus problemas vitales, como el acceso
a niveles minimos de educacién, alimentacién y vivienda. El hecho de
que las organizaciones de izquierda recojan en sus programas deman-
das, reivindicaciones y la necesidad del rescate y respeto a las comuni-
dades indigenas significa sin duda un paso muy importante para la
conformacién de una politica alternativa.*

En el programa agrario del Partido Socialista Unificado se encuen-
tra una posible politica indigenista alternativa. Si bien se acude a los
mismos postulados de la politica indigenista oficial, el apoyo a nuevas
formas de organizacién los hacen atractivos a ciertas comunidades.
Por su parte, el Partido Socialista de los Trabajadores tiene un pro-
grama de restitucién de tierras a comunidades indigenas.’”

Desde 1975 ante la experiencia del Primer Congreso Regional Indi-
gena de Chiapas, que se realizé en 1974 y rebasé los limites de toleran-
cia gubernamentales, se ha generado por parte del Estado la postura
de mediatizar ciertas demandas y movimientos indigenas impidiendo
que estructuren una forma de orgamizacién auténoma. Es por ello que
en la reunién de Pétzcuaro, conocida como “Primer Congreso Nacio-
nal Indigena”, surge la necesidad de una organizacién tal que permita
cierto espacio de participacién politica al movimiento indigenista y que
no resulte de tal manera auténomo que pueda hacer surgir problemas
sociales graves.®®

Dentro de este contexto surge el Consejo Nacional de Pueblos Indi-
genas que se integra por los siguientes organos: Congreso Nacional,
Parlamento Indigena, Comisién Permanente, Consejo de Ancianos, de-
positarios del patrimonio comiin, asambleas estatales y regionales, con-
sejos supremos y asambleas de comunidades y ejidos.

El Congreso Nacional es el 6rgano supremo y representativo del

20 Encinas, Alejandro y Fernande Rosion, Reporfe y cronologia del movimiento
campesino e indigena (enero-jurio, 1982), México, Direccién de Difusién Cultural,
Departamento de Informacién, Universidad Auténoma de Chapingo, vols. 1-2,
1982, p. 13.

37 Ibidem.

88 Para abundar en el tema, vid. Sergio Sarmiento Selra, “El Consejo Nacional
de Pueblos Indigenas y la politica indigenista”, Revista Mexicana de Sociologia.
afio, XLVIL, nim. 3, julio-septiembre, 1985, Meéxico.
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gobierno de CPNI; se integra por delegados de cada consejo supre-
mo en la proporcién que determine el Parlamento Indigena anterior al
Congreso por los directivos de los consejos supremos de la Comisién
Permanente, del Consejo de Ancianos v de los depositarios del patri-
monio comiin,

El Parlamento Indigena se constituye con todos los presidentes de
los consejos supremos y dirigentes de organizaciones tradicionales y
cuya facultad principal es la de ser érgano superior de gobierno en
ausencia del Congreso Nacional, y la eleccién de los miembros de la
Comisién Permanente.

El Consejo de Ancianos se integra con cinco miembros propietarios
y cinco suplentes que el Parlamento elegira entre las personas con-
sideradas con mayores atributos de autoridad moral y conducta proba-
da de lealtad a los intereses indigenas. Su principal funcién es la de
conocer de los conflictos entre los érganos o sus representantes del
Consejo Nacional e investigara a fondo las quejas, acusaciones y
denuncias.

Los depositarios del patrimonio comtin son nombrados por el Par-
lamento entre los que se designard un tesorero general.

Las asambleas. estatales y regionales se constituyen con los directi-
vos de los consejos supremos de cada estado o regién, sean o no
de una misma etnia y con tres delegados por cada una de las comu-
nidades v ejidos pertenecientes a los consejos supremos.

Los consejos supremos son los 6rganos de base del Consejo Na-
cional y se constituyen con las comunidades y ejidos de una misma
etnia. Si una etnia comprende dos o mas regiones geograficamente
divididas, sin relacién una con otra, cada una de ellas podra consti-
tuir- un consejo supremo. Los directivos del consejo duraran en su
encargo tres afios a partir de su designacién con excepcion de las etnias
que tienen sus propias leyes, estatutos, costumbres y formas de go-
bierno tradicionaies,

En cada comunidad y ejido, pueblo, barrio, cuartel, rancho, ranche~
ria, anexo, cuadrilla, tenencia, nuevo centro de poblacién, paraje, co-
lonia, manzana, etcétera, tendran un delegade permanente nombrado.
en la asamblea, el cual actuara durante un afio en esta funcién, aten-
diendo los problemas de sus representados.

La forma de organizacién del Consejo Nacional de Pueblos Indi--
genas es muy parecida a la organizacién que establece el decreto del
18 de junio de 1986.

La participacién de las comunidades indigenas se da por las si-
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guientes instancias: comités comunitarios de planeacién, consejos téc-
nicos locales, comités consultivos estatales y el Consejo Consultivo
WNacional.

Los comités comunitarios de planeacién son la instancia de partici-
pacién basica y directa de las comunidades indigenas. Se constituyen
en cada comunidad por el nimero de miembros y de acuerdo con el
procedimiento que al efecto determine la propia comunidad respetan-
do sus formas tradicionales de organizacién.

Las funciones de los comités comunitarios son: participar con los
centros coordinadores indigenistas en el diagnéstico de la comunidad,
promover medidas que tiendan a mejorar el funcionamiento de los
centros coordinadores; cooperar en planes de emergencia; transmitir
a las comunidades informacién sobre los avances de los programas;
promover la organizacién y participacién de los miembros de las co-
munidades para el desarrollo de programas autorizados; realizar, de
acuerdo con los centros coordinadores indigenistas y residencias, pro-
gramas de orientacién y capacitacién referentes a la politica indigenis-
ta y a los mecanismos de planeacién democratica.

Los consejos técnicos locales son la instancia de coordinacién entre
las acciones que realizan los centros coordinadores y las dependencias
federales y locales de la region a la que pertenezcan los centros.

Los comités consultivos estatales se integran con representantes in-
digenas a razén de uno por cada centro coordinador o residencia del
Instituto Macional Indigenista. La eleccion de representante de estos
comités se hace por la representacién indigena de los consejos técni-
cos. El coordinador de este organismo sera a su vez el representante
ante e] Consejo Consultivo Nacional y ante el Subcomité Especial de
Etnodesarrollo del Comité de Planeacién del Desarrollo del Estado
{COPLADE).

Las funciones de este Comité son: conocer las necesidades v de-
mandas de las comunidades indigenas en la entidad; participar con el
representante estatal del Instituto en la planeacién v programacién
de actividades a nivel estatal; vigilar el cumplimiento de la politica
indigenista en general, y en particular las normas emanadas de la
Direccién General del INI, asi como de los acuerdos del Censejo Con-
sultivo Nacional; promover las medidas que contribuyan al mejor
[uncionamiento de los centros coordinadores; informar sobre el resul-
tade de las gestiones y programas realizados a los comités comuni-
tarios.

El Consejo Consultivo Nacional es la instancia superior de parti-
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cipacion indigena en el Instituto Nacional Indigenista. Sus funciones
son: participar con el director del INI en la atencion de los asuntos
indigenas; vigilar que la politica indigenista planteada por el Estado
se cumpla cabalmente; participar en los procesos de programacion, eva-
luacién v ejecucién de los programas del INI; designar representan-
tes al Consejo Directivo del INI; informar a los comités consultivos
estatales sobre el resultado de sus gestiones y el avance de los pro-
gramas autorizados; asesorar al director general del INI sobre las
medidas para el mejor funcionamiento de los centros coordinadores.

E! Consejo Consultivo Nacional se integra por representantes de
los comités consultivos estatales, uno por cada entidad federativa
donde se lleve a cabo la labor del INI y cinco miembros mas prove-
nientes del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, uno de ellos sera
el coordinador general de la Comisién Permanente del CNPI y los
otros cuatro seran designados por la propia Comisién,

La representacién indigena ante el Consejo Directivo del Instituto
Nacional Indigenista estara integrada por tres miembros del Conse-
jo Consultivo Nacional que seran: el coordinador general de la Co-
misién Permanente del Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, el
coordinador general del Consejo Consultive, y, un consejero electo
en asamblea plenaria del Consejo Consultivo Nacional. El domicilio
del Consejo Consultivo Nacional es la ciudad de México.

Los cargos de la representacion de las comunidades indigenas en
los érganos mencionados anteriormente son honorarios y elegibles
en los términos del decreto, quienes los desempefien duraran dos
afios en su encargo y podran ser reelectos una sola vez.

Si se compara la estructura del Consejo Nacional de Pueblos Indi-
genas y la que establece el decreto antes aludide, encontramos que
ambas surgen de la base de organizacién de las comunidades; sin
embargo, en el caso del decreto la representacion directa se diluye
ante érganos de mayor jerarquia.

El objetivo del decreto es tener asegurada una cierta organizacién
para el cumplimiento de programas y la colaboracién de las comuni-
dades indigenas para conocer la forma de mejorar el funcionamiento
de los centros coordinadores indigenas.

Con la insercién de la politica indigenista al proceso de planeacién
en Meéxico se abre una nueva etapa en la misma, Los efectos de esta
situacién se veran reflejados en los préximos afios. Una veta intere-
sante de investigacién juridica seria en este sentido ver cémo ambas

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lhvBTEM

60 MARIA DEL CARMEN CARMONA LARA

estructuras, el Consejo Nacional de Pueblos Indigenas y la Organiza-
cién propuesta para la participacién de las comunidades indigenas en
la planeacién nacional, evolucionan y cuales pueden ser los resultados
y la forma en que pueden convivir ambas y los mecanismos de coor-
dinacién que aparezcan.

V. REFLEXIONES FINALES

Las relaciones de interdependencia existentes entre las comunidades
indigenas de México y las diferentes instancias de la administracién
pablica son una veta rica para la investigacién. En cierta forma el pre-
sente analisis es una aproximacién al tema.

El cambio de concepcién que se ha operado en las dltimas décadas
en torno al elemento indigena ha reforzado estas relaciones de inter~
dependencia. Consideramos que las transformaciones que han sufrido
las comunidades indigenas en una forma u otra también han operado
cambios en las instituciones que han servido de enlace entre ellas y
‘la cultura occidental,

La evolucién de la politica indigenista mexicana es un claro ejem-
plo de esta interdependencia. L.a primera etapa, de experimentacién,
permitié conocer que el indigena tenia las mismas capacidades y nece-
sidades; la segunda etapa demostré que cuando se conjunta la politica
agraria con la educativa, las necesidades de las comunidades consis-
tian en preservar sus formas de produccién y las posibilidades de
incorporarse al proceso econdémico nacional. La tercera etapa, de inte-
gracién, permitié dar una nueva concepcién a lo indigena, reconocien-
do que esta integracién no podia ser total. Este es el mas valioso
aporte a la cultura nacional y a la politica en general, hacer ver que
no es posible la homogeneizacién de una sociedad que por su pasado
y tradiciones tiene elementos tales que le permiten diferenciarse, que
es necesario respetarla y reconocer los valores en que se sustenta.

Grande es la tarea a realizar, desde el punto de vista juridico, para
dar mayor sustento a estas relaciones de interdependencia. Por un
1ado, es necesario encontrar un concepto juridico de comunidad indige-~
na que permita hacerla sujeto de derechos y obligaciones. Esta figura
debe ser rescatada de la concepceién agraria para transformarla en una
figura de organizacién social que permita las acciones de la politica
indigenista o cualquier otra accién que no sea atentatoria de los de-
rechos adquiridos y reconocidos de 1a comunidad indigena.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/lhvBTEM

NOTAS PARA EL ANALISIS DEL DERECHO INDIGENA 61

Por otro lado, consideramos importante la insercién de las comu-
nidades indigenas al sistema nacional de planeacién, pero esta par-
ticipacién debera ser mas efectiva en la medida en que las institucio-
nes que aparecen desde el interior de las comunidades, como es el
caso de] Consejo Nacional de Pueblos Indigenas, se inserten a esta
forma de organizacién de manera mas directa.

La descentralizacién administrativa debera ser el camino a seguir
en cuanto a la articulacion de la politica indigenista. Esta no es po-
sible llevarla a cabo desde el centro, y con instituciones que por su
ubicacién geogréafica v administrativa se encuentran alejadas de la pro-
blematica de las comunidades indigenas.

Muchos son los caminos que faltan por recorrer para la valoracién
e integracién del elemento indigena en México. Las anteriores expe-
riencias pueden dar la pauta para crear mecanismos méas maduros,
cientificos y humanos que permitan considerar a lo indigena como ele-
mento que por su especificidad étnica permite probar los mecanismos
para el respeto de otro tipo de especificidades, culturales e ideologi-
cas, que marcan el principal valor de nuestro pais, su pluralidad.
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