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I. InTRODUCCION

El sistema electoral mexicano como disciplina juridico-social y po-
litica ha intentado siempre adelantarse al hecho social vy evitar ser
rebasado por la realidad. Lo anterior es una de las premisas basicas
de las ciencias sociales y es la caracteristica esencial de la concepcién
contemporanea del derecho, a diferencia de las ciencias naturales, en
donde la teoria siempre camina después del hecho en si. En las ciencias
sociales, reitero, la teoria —si es que pretende ser cientifica—, es la
que se adelanta a los hechos sociales y politicos.

Tratando de establecer una definicién primaria, se diria que el sis-
tema electoral mexicano es consecuente con un proyecto tedrico-politico
que se desprende de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

El sistema electoral mexicano garantiza un ejercicio libre de los dere-
chos politicos de la ciudadania, su debida organizacion, y a los partidos
politicos contendientes les avala la certeza de sus funciones y prerro-
gativas. Partidos y asociaciones politicas con pluralidad de proyectos
sociales y econémicos y sociedad con derecho a optar por su mejor
interés. Aqui tenemos ya una primera aproximacion del universo me-
xicano.

Una sola premisa es la savia natural del sistema politico mexicano
y su consecuente sistema electoral: que los intereses de la nacién y la
patria se sobreponen a cualquier otro interés, sea de partido o de in-
dividuo.

La nacién mexicana es un mosaico en donde concurren diveros ele-
mentos tanto técnicos como historicos. Esta convergencia lograda en
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distintos tiempos y circunstancias es lo que ha permitido retroalimentar
al fenémeno institucionalizador. Atn asi, no podriamos asegurar que
alguna de las instituciones ya consolidadas actualmente fuese copia fiel
de algin sistema social y politico europeo, norteamericano u otro.

De los rituales indigenas se sucedié la norma espafiola, lo cual no
significo trasplantar un modelo rigurosamente hispano, sino que la cir-
cunstancia anterior permitié la creacion de una sintesis equilibrada entre
lo europeo y lo americano. Todavia mas, nuestros conceptos liberatorios
se dieron como reaccidn al deseo de perfeccionar las ideas sociales v
politicas que nuestros antepasados creyeron percibir.

Si nos cautivé en algin momento el liberalismo positivista de la Fran-
cia revolucionaria, también en otro momento hallamos elementos cen-
vincentes del federalismo norteamericano; con todo, a lo largo de nuestra
historia politica nunca sepultamos nuestro medievo colonial espa-
fiol, y menos nuestra sabiduria politica indigena. Hoy podemos afirmar
felizmente que somos poseedores de una rica cuitura politica e hisérica
propias.

La riqueza de nuestra cultura nacional tiene un soporte fundamental
en su concepcién estética de la vida cotidiana y del medie que le cir-
cunda. En este sentido, la politica no podia ser la excepcién: tenemos
un sistema politico que asombra a propios y extraifios, no se trata de
la “libre cultura” norteamericana, ni de la "idealista” cultura alemana,
menos atin de la tnica y exclusiva democracia britanica, o de la comu-
nal cultura politica soviética. '

Nuestra cultura politica mexicana tiene un gran respeto por los sim-
bolos y elementos de la liturgia, no podia ser de otra manera tratandose
de un pueblo descendiente de constructores de piramides y talladores de
piedras gigantescas. Piedras labradas que adquirieron un valor y un
poder filoséfico a los ojos de la nacién. Ese mundo sagrado y estético
que nos rodea, que subyace bajo nuestros pies y ciudades es el sustento
de nuevos simbolos y piedras filosofales, ahora, convertidas en libros
y textos, sintesis dinamica del acuerdo y consenso politico de los ciu-
dadanos.

Es asi como la ley y el derecho adquieren relevancia inusitada en la
conciencia colectiva; la nocién de justicia y el espiritu de satisfaccion
legal vienen a ser parte consustancial del comportamiento ciudadano.

La presidencia mexicana y las gubernaturas tienen algo de tlatoanis.
En ellos, la ciudadania encuentra satisfechas sus necesidades simboli-
cas. Cualquiera, con ojos extranjeros, podria pensar que lo anterior
se presta para el abuso autoritario, e incluso se liega a sugerir la nece-
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sidad de cambiar al sistema politico mexicano y por extensién a su sis-
tema electoral, hasta convertirlo en un sistema bipartidista, general-
mente democrata y republicano con sus variables parlamentarias v hasta
de premierato. Tales planteamientos carecen de un mediano conoci-
miento histérico y antropolégico, incluso, me atrevo a precisarlo, des-
conocen la historia y la realidad de los paises a quienes pretenden imitar,

El sistema electoral mexicano es un sistema mestizo por tradicién y
excluye sistemas electorales en donde la base reside en la subdivision
de etnias y colores, o incluso niveles de estatus socioecondmicos. Su
razén parte de gque ante la ley todos los mexicanos somos iguales. Por
lo tanto. la compleja gama de coeficientes y férmulas aritméticas suizas
o britanicas no tienen cabida en e] sistema mexicano.

Consecuentemente la ley como simbolo de austero cumplimiento mar-
ca que el voto ha de ser universal, libre, secreto y directo, y que el
acto particular de votar es en si mismo una obligacién v a la vez una
prerrogativa.

II. SISTEMA DE PARTIDOS Y ASOCIACIONES POLITICAS

De acuerdo con las reformas constitucionales de 1977, en la llamada
"Reforma Politica” los partidos politicos lograron el pleno reconoci-
miento constitucional. Asi, el articulo 41 de la ley fundamental ubica
a los partidos como entidades de interés pitblico y destaca que el fin
de ellos consistira en promover la participacién ciudadana en la vida
politica del pais, en contribuir a la integracion de la representacién
popular y en hacer posible el acceso de los ciudadanos al ejercicio del
poder publico.

La disposicién reglamentaria del principio constitucional citado es la
Ley Federal de Organizaciones Politicas v Procesos Electorales
(LFOPPE), y ella subraya también que los partidos, mediante su
accién, estimularan las discusiones sobre intereses comunes y sobre
objetivos nacionales a fin de establecer vinculos permanentes entre la
opinién ciudadana v los poderes pablicos (articulo 20).

Para el cabal cumplimiento del espiritu legal, la LFOPPE dispone
las formas que deberan cubrir los partidos a fin de lograr su registro
v asi poder participar en las elecciones federales y locales, reducién-
dolas significativamente para el caso del registro condicionado, al re-
sultado de las elecciones. Cabe recordar que en los tiltimos tres afios
se han otorgado seis registros condicionados y cinco definitivos a un

total de siete partidos (PDM. PST, PMT, PRT, PSUM. PSD, para
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el primer caso, y PDM, PST, PRT, PSUM, PARM, en el segundo),
mismos que han demostrado representar ideoléogicamente a un sector
importante de la ciudadania nacional.

En lo que toca a la estructura partidaria, se habra de contar con una
asamblea nacional como érgano supremo, que garantice una opcion
abierta, asi sea de manera formal, para que el nimero de afiliados pue-
dan acceder a la toma de decisiones trascendentales y aun a la diri-
gencia. Con esta premisa y con las diversas obligaciones que rigen patra
sus documentos basicos, la Ley tiene como directriz la garantia de que
en el sistema electoral mexicano se preserve en una democracia renova-
da, y que con el establecimiento de requisitos cuantitativos, en demé-
rito de los cualitativos, sélo se busque delinear las arenas de una amplia
contienda encaminada hacia la representacion del pueblo.

Para el cumplimiento de sus objetivos, los partidos “deberan contar,
en forma equitativa, con un minimo de elementos para sus actividades
tendientes a la obtencién del sufragio popular”, dispone el propio ar-
ticulo 41 constitucional, y abunda en garantizar el ejercicio de la muy
importante prerrogativa como lo es el uso permanente de los medios
de comunicacién masiva.,

En efecto, la ley electoral destina un capitulo extenso a los privile-
gios con que podran contar los partidos en su propésito de convertirse
en los interlocutores validos de los poderes del Estado, a partir del
designio mayoritario de la ciudadania nacional. Se dan asi, las facili-
dades para emitir programas televisivos y radiofénicos de cobertura
nacional; se abren opciones de difusién de ideas y programas por tales
medios hacia distintas zonas del pais; se proveen apoyos técnicos y
econémicos para la impresion de propaganda, de carteles, de folletos,
de publicaciones periédicas, etcétera; se goza de franquicias postales y
telegraficas; no se gravan sus operaciones econdmicas mas importantes;
se conceden apoyos en los recorridos electorales, con vehiculos, con la
habilitacién de salones y auditorios, con mamparas v bastidores.

Por otra parte, las asociaciones politicas nacionales podran obtener
registro para ejercer los derechos y cumplir las obligaciones que la
propia ley les reconoce.

Cabe destacar, por fltimo, que la variedad de convenios previstos
por la norma electoral permite la reunién o la unién de partidos, y aun
de alguno o algunos de éstos con las asociaciones politicas; conjuntan-
tandose toda la gama de formas en que pueda reunirse el pueblo, titular
de la soberania, quien decidirda democraticamente sobre el gobierno
que necesita.
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III. PANORAMICA DLI. DERECHO ELECTORAL MEXICANC POSITIVO

Otro de los aspectos contenidos en la Ley Federal de Organizaciones
Politicas y Procesos Electorales es aquel que se refiere a las disposicio-
nes que norman toda la actividad previa y directamente relacionada
con la eleccion de presidente de la Repiblica, senadores y diputades
federales (estos altimos en sus dos modalidades: de mayoria relativa
y de representacién proporcional}.

En este sentido, el proceso electoral comprende las decisiones, actos,
tareas v actividades que realizan los organismos politico-electarales. los
partidos politicos y los ciudadanos, entre los meses de octubre del afio
anterior a la eleccién ordinaria y el mes de agosto del aflo de los
COmicios.

En este orden de ideas, cabe destacar que la ley de la materia asigna
funciones especificas a quienes participan en el proceso electoral, ha-
ciéndolos corresponsables de la preparacion, desarrollo y vigilancia
del propio proceso,

Ahora bien, entre los aspectos que se comprenden bajo este rubro, se
encuentra el relativo a la integracién y funcionamiento de los organis-
mos electorales, en quienes recae la delicada funcién de velar por el
cumplimiento de las disposiciones constitucionales, de las contenidas
en la (LFOPPE) y de las demas disposiciones que garantizan los de-
rechos y prerrogativas de los partidos politicos, asociaciones politicas
nacionales y de los ciudadanos, como también preparar, realizar y vi-
gilar que el desarrollo del proceso electoral sea limpio, democratico
y. sobre todo, apegado a derecho.

Los organismos electorales que contempla el derecho electoral me-
xicano son cuatro: la Comisién Federal Electoral, 6rgano supremo de
cobertura nacional; las comisiones locales electorales, que funcionan
en cada una de las entidades federativas del pais, incluyendo el Distrito
Federal; los comités distritales electorales, ubicados cada uno en los
trescientos distrito uninominales en que se encuentra dividido el pais,
y las mesas directivas de casillas, una por cada seccién electoral no
menor de quinientos y no mayor de tres mil electores.

En todos los organismos electorales participan el Estado, los partidos
politicos nacionales con registro vy los ciudadanos.

A. Cronologia del proceso electoral

La Comisién Federal Electoral se encarga de la preparacion del pro-
ceso electoral. Para ello se reine dentro de los diez primeros dias del
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mes de octubre; y, a partir de la primera reunién de ese mes se inicia
el proceso electoral y concluye en el mes de agosto. Durante este tér-
mino la Comisién Federal Electoral debe sesionar por lo menos dos
veces al mes.

La primera reunién de la Comisi6n tiene por objeto comprobar, du-
rante los meses de octubre, noviembre y diciembre, la debida integra-
cion y funcionamiento de los organismos electorales, con la finalidad
de que dichos organismos (las comisiones locales electorales y comités
distritales electorales) no se retrasen en el desarrollo de sus actividades
en sus respectivas demarcaciones,

De esta manera, las comisiones locales estaran funcionando a mas
tardar en la primera semana de noviembre del afio anterior a la eleccién
ordinaria, y los comités distritales, a mas tardar en la primera semana
de diciembre (también del afio anterior al de la eleccién ordinaria).
Ambos deben sesionar por lo menos dos veces al mes hasta que con-
cluyen los comicios federales.

De esta manera, al quedar integrados los organismos electorales,
estardn en condiciones de ir desarrollando los diferentes fases que
comprende el proceso electoral. Para el cumplimiento de dichas fases
es indispensable la participacion del Estado, de los ciudadanos y de
los partidos politicos, ya que todos ellos son corresponsables en la pre-
paracién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral.

Reviste especial importancia el establecimiento, en enero, del namero,
ambito y magnitud de las circunscripciones plurinominales, las cuales
no podran ser mas de cinco. Paralelamente se establece la determina-
cién de las formulas electorales que podran ser la de representatividad
minima o de primera proporcionalidad, segtin sea acordado por la Co-
misién Federal Electoral.

En cuanto al registro de los candidatos, se establece que los de ma-
voria relativa, senadores y presidente de la Repiiblica podran ser regis-
trados ante los organismos electorales competentes del lo. al 15 de
marzo: y de esta fecha hasta el 30 del mismo mes, los candidatos a di-
putados por el principio de representacidn proporcional.

Lo anterior como complemento a la disposicién constitucional, en el
sentido de que solo los partidos politicos que registren en cien distritos
electorales uninominales tienen derecho a registrar listas completas de
candidatos a diputados por el principio de representacién proporcional.

En los meses de marzo, abril, mayo y junio se llevan a cabo las ac-
tividades previas al dia de la votacion. A este respecto es importante
destacar que ha sido propésito del derecho electoral mexicano lograr
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gue la votacién sea un procedimiento agil, a la vez que indiscutible. La
LFOPPE recoge esa preocupacién y establece una serie de requisitos
tendentes a la plena identificacion de los electores.

Por lo que se refiere a la recepcion del sufragio, se sefialan con cla-
ridad y precisién cada una de sus fases, a fin de que los funcionarios
y representantes de las casillas lleven a cabo sus actividades sin con-
tratiempos,

Por otra parte, los plazos fijados para la entrega de los paquetes
electorales de las casillas tienen como finalidad evitar cualquier vicio
en ¢l proceso electoral.

En este sentido, los presidentes de casilla, bajo su responsabilidad,
haran llegar los paquetes electorales al comité distrital electoral durante
las 24 horas siguientes al término del escrutinjo y computacién cuando
se trate de casillas urbanas ubicadas en cabecera de distrito; 48 horas
cuando se trate de casillas urbanas ubicadas fuera de cabeceras de dis-
trito, y 72 horas en el caso de casillas rurales.

El segundo domingo de julio se llevara a cabo la sesién del cémputo
distrital de cada una de las elecciones relativas a diputados de mayoria
relativa y representacién proporcional, senadores y presidente de la
Repiblica v el tercer domingo se celebrara la sesion de computo en las
comisiones locales electorales para hacer el computo de entidad federa-
tiva correspondiente a [a eleccién de senadores; finalmente, en el mes
de agosto se efectuara el registro de constancias de mayoria, asi como
la asignacién de las constancias de diputados por representacién pro-
porcional.

B. Organismos electorales

Los organismos mencionados, a excepciéon de la mesa directiva de
casilla, son permanentes, toda vez que la propia ley les otorga ese ca-
racter. A partir de su integracién, el organismos queda constituido sin
importar que el proceso electoral de que se trate haya concluido. Cabe
precisar que tal integracién se hace por (inica vez mediante el proce-
dimiento de insaculacién que la propia ley establece. A los partidos
politicos se les otorga la facultad de revocar a sus comisionados en los
organismos electorales y no podran formar parte de éstos cuando no
hayan acreditado a sus comisionados antes de concluir el plazo de re-
gistro de candidatos,

Ahora bien, en el supuesto de que ocurrieren vacantes en dichos or-
ganismos, la ley sefiala los procedimientos que habran de seguirse para
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ser cubiertas. En lo referente a su integracién, se observa la pluralidad
participativa tanto de los ciudadanos como del Estado y de los partidos
politicos. La Ley establece la competencia de estos organismos en la
preparacién, desarrolle y vigilancia del proceso electoral.

Dentro de las atribuciones de la Comisién Federal Electoral, como
maximo organismo electoral en el pais, destacan las siguientes: la de
vigilar el cumplimiento de las disposiciones constitucionales relativas
¥ las que se contienen en la propia Ley de la materia: resolver sobre el
otorgamiento o pérdida del registro de los partidos politicos: las pre-
rrogativas de éstos; la divisidn territorial de los distritos, asi como de
las circunscripciones plurinominales; integrar y publicar la comisién
local electoral v comisién distrital electoral: registrar candidaturas a
presidente de la Repuiblica y diputados; acordar v aplicar la férmula
electoral en el proceso respectivo, etcétera,

Por lo que hace a la Comision Local Electoral, sobresalen las atri-
buciones siguientes:

Vigilar el cumplimiento de la Ley v, conforme a ésta, intervenir en
la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral en las en-
tidades respectivas; publicar la integracién de los comités distritales
electorales; registrar candidaturas a senadores y los nombramientos de
los comisionados de los partidos politicos acreditados ante ellas; infor-
mar a la Comisién Federal Electoral sobre el desarrollo de sus funcio-
nes vy el de los comités distritales electorales; entregar a éstos los ele-
mentos necesarios para el desempefio de sus funciones, etcétera.

El Comité Distrital Electoral, por su parte, tiene atribuidas, entre
otras funciones:

Vigilar la observancia de esta Ley y disposiciones relativas; cumplir
los acuerdos que dicte la Comision Federal Electoral y la local respec-
tiva; hacer el cémputo de Ia votacién para presidente de la Republica,
senadores y diputados; designar a quienes integraran las mesas direc-
tivas de casillas; informar a la Comisién Federal Electoral y a la local
sobre el desarrollo de sus funciones; entregar a los presidentes de ca-
sillas la documentacién y utiles necesarios para el cumplimiento de sus
funciones, etcétera.

Respecto de la mesa directiva de casilla en cuanto organismo tran-
sitorio, las actividades mas relevantes de sus miembros pueden resumir-
se en la forma siguiente:

Instalar y clausurar la casilla; recibir la votacién; efectuar el escru-
tinio y computo de la votacion; identificar a los electores; integrar los
paquetes electorales; levantar las actas de instalacién, cierre de vota-
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cion y finales de escrutinio y demas complementarias y recibir el recur-
so de protesta; tomar nota de los incidentes que se presenten.

Por lo que se refiere a los representantes de partidos politicos y can-
didatos, su funcién se constrifie a vigilar el cumplimiento de la Ley.
interponer el recurso de protesta y auxiliar a la mesa de casilla en el
ejercicio de las atribuciones y responsabilidades conferidas en la Ley
de la materia.

La Ley prevé que los organismos electorales permanentes antes ci-
tados deberan sesionar por lo menos dos veces al mes. Concluido el
proceso electoral, la Comisién Federal Electoral sesionara cuando sea
convocada por su presidente. Por lo que toca a la Comision Local Elec-
toral y la Comisién Distrital Electoral, la Ley determina gue concluido
el proceso electoral, se reuniran cuando para ello se les convoque.

De lo anterior se desprende que la multicitada Ley concede 2 los
partidos politicos, amplias facultades para que participen activamente
en los procesos electorales, integrando los organismos electorales que
se han mencionado. Con ello se manifiesta la intencién de garantizar
una representacion pluralista y democratica.

También dentro del proceso electoral, juega un papel importante un
cuerpo electoral con funciones técnicas, denominado Registro Nacional
de Electores, a quien la Ley de 1977 le quitd el caracter de organismo.
Este es el encargado de llevar a cabo y mantener actualizada en forma
permanente la inscripcién de los ciudadanos mexicanos y la formula-
cién de los padrones electorales.

Asimismo, participa en la realizacién de estudios y en la formula-
cién de proyectos sobre la divisién del territorio de la Repiiblica en
trescientos distritos electorales uninominales, y en todo lo relative a
las circunscripciones electorales plurinominales en funcién de los fac-
tores geograficos y demograficos.

Cabe recordar que la Constitucién ha establecido un sistema de elec-
cién mixto, en virtud del cual por el sistema de mayoria relativa se
eligen trescientos diputados atendiendo a distritos electorales uninomi-
nales y hasta cien mas que son electos por representacion proporcional
mediante listas regionales, correspondientes a circunscripciones plurino-
minales, cuyo ambito territorial, nimero y magnitud de éstas es fijado
oportunamente por el organismo rector del proceso electoral denomina-
do Comisién Federal Electoral, con base en los estudios efectuados por
el Registro Nacional de Electores a través del Comité Técnico v de
Vigilancia.

Es preciso seiialar que para la adjudicacion de curules de mayoria
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cion y finales de escrutinio y demas complementarias y recibir el recur-
so de protesta; tomar nota de los incidentes que se presenten.

Por lo que se refiere a los representantes de partidos politicos y can-
didatos, su funcién se constrifie a vigilar el cumplimiento de la Ley,
interponer el recurso de protesta y auxiliar a la mesa de casilla en el
ejercicio de las atribuciones y responsabilidades conferidas en la Ley
de la materia,

La Ley prevé que los organismos electorales permanentes antes ci-
tados deberan sesionar por lo menos dos veces al mes. Concluido el
proceso electoral, la Comisién Federal Electoral sesionara cuando sea
convocada por su presidente. Por lo que toca a la Comisién Local Elec-
toral y la Comisién Distrital Electoral, la Ley determina que concluido
el proceso electoral, se reuniran cuando para ello se les convoque.

De lo anterior se desprende que la multicitada Ley concede a los
partidos politicos, amplias facultades para que participen activamente
en los procesos electorales, integrando los organismos electorales que
se han mencionado. Con ello se manifiesta la intencién de garantizar
una representacién pluralista y democratica.

También dentro del proceso electoral, juega un pape] importante un
cuerpo electoral con funciones técnicas, denominado Registro Nacional
de Electores, a quien la Ley de 1977 le quité el caracter de organismo.
Este es el encargado de llevar a cabo y mantener actualizada en forma
permanente la inscripcién de los ciudadanos mexicanos v la formula-
cién de los padrones electorales.

Asimismo, participa en la realizacién de estudios y en la formula-
cién de proyectos sobre la division del territorio de la Repiiblica en
trescientos distritos electorales uninominales, v en todo lo relativo a
las circunscripciones electorales plurinominales en funcién de los fac-
tores geograficos y demograficos.

Cabe recordar que la Constitucién ha establecido un sistema de elec-
cién mixto, en virtud del cual por el sistema de mayoria relativa se
eligen trescientos diputados atendiendo a distritos electorales uninomi-
nales y hasta cien mas gue son electos por representacién proporcional
mediante listas regionales, correspondientes a circunscripciones plurino-
minales, cuyo ambito territorial, numero y magnitud de éstas es fijado
oportunamente por el organisme rector del proceso electoral denomina-
do Comisién Federal Electoral, con base en los estudios efectuados por
el Registro Nacional de Electores a través del Comité Técnico vy de
Vigilancia,

Es preciso sefialar que para la adjudicacién de curules de mayoria
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relativa, la Ley contempla el procedimiento tradicional y para los de
representacion proporcional se utilizan férmulas electorales basadas en
los principios de representatividad minima y de primera proporcionali-
dad, los que a su vez funcionan por los procedimientos de porcentaje
minimo, cociente natural y resto mayor la primera, y la segunda de
cociente rectificado, cociente de unidad y resto mayor,

C. Registro Nacional de Electores

Hemos dicho aqui que el Registro Nacional de Electores juega un
papel fundamental en el desarrollo de Ia justa electoral, y se confirma
esta aseveracién, con el articulo 34 constitucional que sediala: “Son
ciudadanos de la Repiblica los varones y las mujeres que teniendo la
calidad de mexicanos, reiinan los requisitos de haber cumplido 18 afios
y de tener un modo honesto de vivir”, y el propio Registro es quien
esta facultado para inscribirlos a éstos en la institucién, manteniendo
con ello al corriente el Registro de Electores en todo el pais a través
del Padrén Unico. Para lo cual podra incluso demandar la colabora-
ci6n de la ciudadania con fundamento en el articulo 59 constitucional;
realizar la depuracién y actualizacién en el Padrén Unico: establecer
los procedimientos técnicos adecuados para facilitar la inscripcién y los
cambios y anotaciones que deban hacerse.

Partiendo de los supuestos anteriores, el Registro Nacional de Elec-
tores entregara la credencial permanente de elector, a los ciudadanos
inscritos. La credencial es el documento de caracter permanente que
acredita la calidad de elector y la posibilidad para el ejercicio de sus
derechos politicos el dia de la eleccién; y debe contener los datos que
hagan posible que el ciudadano pueda identificarse plenamente: el mo-
delo sera autorizado por la Comisién Federal Electoral y llevara la
firma impresa del director del Registro Nacional de Electores. Por ello,
todo ciudadano inscrito tiene derecho a que se le entregue su creden-
cial,

El Registro Nacional de Electores debera elaborar las listas nomi-
nales de electores con todos los ciudadanos inscritos, y deben clasifi-
carse por seccidn y municipios, Para estos efectos la seccidn electoral
es la demarcacion territorial en que se dividen los distritos electorales
uninominales para la recepcién del sufragio.

La lista nominal de electores debera estar en poder de los presiden-
tes de las mesas directivas de casilla dentro de los cinco dias previos
al anterior de la eleccion, para que pueda comprobar que el elector fi-
gure en la lista nominal correspondiente,
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D. Jornada electoral

En otro orden de ideas, podemos decir que la parte medular del pro-
ceso lo constituye la propia jornada electoral, a celebrarse el primer do-
mingo de julio del afio de los comicios, etapa en donde se concentra y
toma verdadera vida todo el trabajo desarrollado, desde el mes de oc-
tubre del afio anterior a la eleccién. Es aqui en donde los ciudadanos
cumplen con dos obligaciones: una, desempefar en forma obligatoria
y gratuifa las funciones electorales para las que sean requeridos, cuya
tarea principal se desarrolla en las mesas directivas de casilla, organis-
mos encargados de recibir la votacién, y la sequnda, votar en las ca-
sillas que correspondan a su domicilio.

Es preciso sefialar que la Ley (LFOPPE) establece claramente los
procedimientos tanto para la instalacién y cierre de las casillas, como
para el sufragio del voto; por ejemplo, prescribe las obligaciones y fa-
cultades de los integrantes de las mesas de casillas, las funciones a
desempefiar por los auxiliares de organismos politicos electorales: se-
fiala los requisitos y prohibiciones que deben observar los electores,
forma de llevar a cabo los computos y escrutinios, etcétera.

Asimismo, es necesario hacer mencién a la etapa del proceso, y que
es la denominada de los resultados electorales. En ella, los comités
distritales electorales llevan a cabo, una vez recibidos los paquetes elec-
torales que las mesas directivas de casilla les hacen llegar, los compu-
tos de las elecciones en el siguiente orden: votacién para diputados
por mayoria relativa, votacién de diputados por representacién propor-
cional, votacién para senadores y votacién para presidente de la Re-
publica. Es necesario sefialar que a este crganismos corresponde en
primer término la calificacién de la validez de las votaciones, exten-
diendo en su caso las constancias de mayoria a quien corresponda, de-
biendo enviar a la Comisién Federal Electoral la documentacion electo-
ral completa y un informe detallado sobre el desarrollo de la eleccién
en su jurisdiccién. ,

Asimismo enviara a la comisién local electoral correspondiente la do-
cumentacion relativa a senadores de la Republica; a la Comisién Local
Electoral con residencia en la capital que sea cabecera de circunscrip-
cién plurinominal, la documentacién relativa a la votacién por listas
regionales de diputados electos por representacién proporcional, para
que se efectie la computacién correspondiente.

Finalmente, la Comisién Federal Electoral llevara a cabo el registro
de las constancias de mayoria expedidas por los comités distritales, con
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base en los informes que éstos le proporcionen, negandolo cuando pre-
suma que se dieron las causas de nulidad previstos en el articulo 223
de la Ley, correspondiendo al Colegio Electoral de la Camara de Dipu-
tados la calificacién definitiva. Concluido el registro anterior, proce-
dera a la asignacién de diputados electas por el principio de represen-
tacion proporcional en los términos del articulo 54 de la Constitucién
general de la Repiiblica, observando al efecto el procedimiento de la
formula electoral acordada con anterioridad, e informando al Colegio
Electoral de la Camara de Diputados de la asignacidn de diputados
por representacion proporcional.

1V. ConTENcIOso ELECTORAL

Uno de los aspectos fundamentales del proceso electoral es, sin lugar
a dudas, el referente al contencioso electoral. En efecto, si tomamos en
consideracién la cantidad de personas que intervienen durante la pre-
paracién, desarrollo y vigilancia de las elecciones, nos daremos cuenta
que participan en el proceso mas de medio millén de mexicanos, que de
buena fe y con entusiasmo, y en cumplimiento con sus deberes ciuda-
danos, participan en la organizacion electoral. Esta singularidad, ade-
mas de las caracteristicas tan especiales de Ia actividad politica, donde
bien decia Weber, "'es necesario establecer un equilibrio entre la pasién
v la mesura”, provoca, en muchos casos, actos contrarios a nuestra
legislacion electoral, actos originados por inexperiencia, exceso de en-
tusiasmo y pasion partidista. Ciertamente la eleccién, nos dice Georges
Burdeau, puede dar lugar a impugnaciones, ya sea a causa de violacio-
nes a las normas legales de fondo o de forma relativas a la operacién
electoral, ya sea por hechos de corrupcién, ya sea a causa de inelegi-
bilidad del candidato.

Debido a las anteriores circunstancias, todas las legislaciones electo-
rales cuentan en el capitulo de lo contencioso electoral, las medidas que
la propia Ley establece para prevenir, reprimir, resarcir y sancionar las
violaciones que durante el propio proceso electoral se cometan.

El universo electoral referente a los medios que las legislaciones
electorales han establecido para dar solucién a los problemas que me
he referido. son muchos y muy variados. Por ejemplo, nuestro pais ha
seguido durante casi toda su historia, el sistema contencioso electoral,
consistente en que sean los organismos electorales que se encargan de
la preparacién, desarrello y vigilancia los que revoquen los actos elec-
torales impugnados.
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A. Nulidades electorales

Bajo el rubro "De lo contencioso electoral” y conforme a los articu-
los 222 v 223 de la Ley Federal de Organizaciones Politicas y Proce-
sos Electorales (LFOPPE) se encuentran comprendidas las diversas
causas por las cuales puede una votacion recibida en una casilla o toda
la eleccion declararse nula.

Las nulidades y los recursos que se establecen ofrecen a los ciuda-
danos los medios juridicos adecuados para combatir las posibles viola-
ciones al voto y en consecuencia garantizan la legitimidad del proceso
electoral v el respeto de la voluntad de los electores, manifestada a
través del voto.

En este orden de ideas, el articulo 222 de la (LFOPPE) precisa
los supuestos en que se anulard la votacion recibida en una casilla
cuando sin causa justificada se instale en lugar distinto al sefialado,
excepto cuando ya no exista el local indicado en las publicaciones res-
pectivas, éste se encuentre cerrado o clausurado y en consecuencia no
se pueda penetrar al mismo, que esté ubicado en lugar prohibido por
Ja ley o las condiciones del local no permitan asegurar la libertad v el
secreto del voto o el libre acceso de los electores. Pero en todos los
lugares designados para instalar las casillas deben estar comprendidos
en la misma seccion, en el lugar apropiado mas préximo y dejando
aviso del cambio en el lugar seiialado originalmente.

De igual manera, la votacién sera anulada cuando los funcionarios
de la casilla hayan sido objeto de viclencia fisica o moral, de tal ma-
nera que se afecte la libertad o el secreto del voto, y que esos hechos
tengan relevancia en los resultados de la votacion de la casilla.

Asimismo, cuando en el momento del computo de votos medie error
grave o dolo manifiesto que altere sustancialmente el resultado de la
votacién, y cuando el paquete electoral sea entregado al comité dis-
trital fuera de los plazos que la Ley establece, excepto cuando las co-
municaciones se encuentren interrumpidas y existan caso fortuito e de
fuerza mayor.

Bl articulo 223 describe las causas por las que una eleccién puede
ser declarada nula por el Colegio Electoral de la Camara de Diputados:

a) Cuando exista violencia generalizada en un distrito electoral uni-
nominal.

b) Cuando los motivos de nulidad a que se refiere el articulo 222 se
declaren existentes en un 20% de las secciones electorales de un dis-
trito electoral uninominal v sean ademas determinantes del resultado
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de la votacién, cuando se havan cometido violaciones sustanciales en la
preparacién y desarrollo del proceso electoral, entendiéndose como vio-
laciones sustanciales la realizacién de los escrutinios v cémputcs en lo-
cales diferentes a los sefialados conforme a la Ley; cuando se reciba
la votacién en fecha distinta a la de la elecciéon y cuando personas dis-
tintas a los organismos facultados por la Ley reciban la votacién. Asi-
mismo, cuando en un 20% de las secciones electorales de un distrito
electoral uninominal:

a) Se haya impedido el acceso a los representantes de los partidos
politicos a las casillas.

b} Neo se hubieran instalado las casillas y en consecuencia la vota-
cidn no hubiere sido recabada. Finalmente, cuando en la eleccién por
representacién propercional la suma de las actas del cémputo distrital
no coincida con el total del acta del computo circunscripcional y este
hecho sea determinante en el resultado de la votacién.

B. Recursos electorales

En lo relativo a los recursos electorales se establecieron mecanismos
en la LFOPPE, a través de los cuales los ciudadanos, candidatos, par-
tidos politicos y las asociaciones politicas o sus representantes, tienen
la facultad de acudir ante los organismos electorales y sus dependen-
cias, a fin de manifestar su desacuerdo respecto a presuntas violaciones
a la Ley en cita.

Por lo que hace a los recursos de aclaracién e inconformidad. se
prevé que se podran interponer contra actos previos del procesa clec~
toral, Con el propésito de facilitar su interposicién, la Ley no contem-
pla un procedimiento especial; es decir, el recurrente podra acudir ante
la delegacién del Registro Nacional de Electores (RNE) o ante el
Comité Distrital Electoral (CDE), segin el caso, sin necesidad de
formular el escrito de acuerdo a un modelo especifico, toda vez que
para la interposicién de los recursos que la Ley sefiala, tnicamente se
exigen los siguientes requisitos: se presentaran por escrito, anotando el
nombre y domicilio del recurrente, acto que lo motiva, concepto de vio-
lacién, fundamento legal y, ademas, se establece que los representantes
de candidatos o de partidos deberan actuar conjuntamente al presentar
el recurso.

Cuando un elector no aparezca en la lista nominal basica; cuando
en ésta se incluya a personas fallecidas o no aptas para votar, y cuando a
un ciudadano le sea negado su registro o sea exciuido de] Padrén
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Electoral por cancelacion de suscripcion en el RNE, se podra interpo-
ner el recurso de aclaracién, de acuerdo con el procedimiento que la
propia Ley sefiala.

Respecto del recurso de inconformidad, este se interpondra por es-
crito ante el RNE o bien ante el CDE, por la negativa de incluir o ex-
cluir a perscnas en el padrén electoral o respecto al lugar sefialado
para la ubicacion de las casillas o nombramientos de sus miembros in-
tegrantes. .

Dentro del proceso electoral, la Ley establece cinco recursos que se
pueden interponer para garantizar la limpieza en las elecciones y otor-
gar a los partidos politicos la facultad de ejercitar este derecho.

En lo que se refiere a la protesta, los candidatos, los partidos politi-
cos o sus representantes, podran interponerlo por escrito ante la propia
casilla el dia de la eleccién, o dentro de las 72 horas siguientes a ia
conclusion del acta final de escrutinio, contra violaciones a las disposi-
ciones de la LFOPPE que afecten los resultados contenidos en el acta
final de escrutinio de las casillas. Con este sencillo procedimiento, la
Ley facilita a los candidatos v a los partidos politicos, su interposicion.

Unicamente los comisionados de los partidos politicos podran mani-
festar su inconformidad respecto a un acuerdo emitido por el organis-
mo electoral ante el cual estan acreditados, presentando por escrito el
acuerdo que se impugna, a través del recurso de revocacion.

La Ley regula los supuestos en los cuales el recurso de revision prao-
cede, mismo que es una garantia para quienes previamente hicieron
valer los recursos que a continuacién se mencionan: inconformidad, pro-
testa y revocacién; de esta manera, los recurrentes podran acudir ante
el organismo superior jerarguico del organismo responsable, para ex-
presar su desacuerdo en los siguientes casos:

Cuando la inconformidad, protesta o revocacién no sean tramitadcs;
cuando éstos no se resuelvan dentro de los términos legales, y cuando
la resolucién que se dicte de alguno de los recursos mencionados con-.
trarie algun precepto de la LFOPPE.

En lo que se refiere al computo distrital, la Ley establece el recurso
de queja, que se interpondra ante el comité distrital correspondiente al
final de la sesién de cémputo o dentro de las 24 horas signientes a la
conclusién de dicha sesién; los candidatos, los partidos politicos o sus
representantes podran hacer valer este recurso en los siguientes casos:

Contra los resultados consignados en el acta de computo distrital en
la eleccién de diputados y contra la constancia de mavyoria expedida

por ¢} CDE,
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Cabe mencionar que aun cuando se interpone ante el CDE, quien
resuelve es el Colegio Electoral de la Camara de Diputados; toda vez
que sera este oérgano quien calificara la eleccién de los presuntos dipu-
tados; de lo anterior se demuestra la flexibilidad que la Ley otorga a
los partidos politicos, coadyuvando con ello a la ampliacién de las ins-
tancias que atenderan a sus requerimientos de una forma mas expedita.

Una vez que los partidos politicos han enviado la lista de los pre-
suntos diputados que formaran parte del Colegio Electoral de la Ca-
mara de Diputados, este organismo calificara la eleccién de sus miem-
bros. La Ley contempla el recurso de reclamacién, mismo que sera
interpuesto exclusivamente por los partidos politicos ante la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, a iravés de la oficialia mavor de la
Camara de Diputados.

La Camara de Diputados comprobara si se satisfacen los requisitos
formales para la interposicién del recurso; posteriormente remitira a la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién el escrito. Cabe sefialar que
deberan existir las constancias de que fueron interpuestos todos los
recursos ordinarios en los términos de la Ley en cuestién,

De este breve repaso del derecho electoral mexicano, podemos ob-
servar que la Ley de 1977 ha venido regulando de manera adecuada
la preparacién, desarrollo y vigilancia del proceso electoral, asi como
las cuestiones relativas al sistema de partidos nacionales. Sin embargo,
ningin pais del mundo puede jactarse de contar con un sistema electo-
ral perfecto. No existen sistemas electorales perfectos. Todo sistema
electoral, por la complejidad de los fenémenos que regulan, son perfec-
tibles en tanto sean susceptibles de renovarse.

En el caso particular del derecho electoral mexicano, actualmente el
pais vive una importante etapa de autocritica v renovacién electoral.
En efecto, a raiz de la convocatoria del presidente Miguel de la Ma-
drid, publicada el 19 de junio pasado, donde sostiene que la democra-
tizacién integral requiere de la participacién activa y corresponsable de
los partidos y asociaciones politicas vy de los ciudadanos en el cons-
tante perfeccionamiento de los procesos electorales, como via estable-
cida y regida por el derecho para legitimar el ejercicio del poder de
los gobernantes, la sociedad mexicana ha venido expresandose en las
diversas audiencias de consulta, tanto en el Distrito Federal como en
las entidades federativas, de manera libre, espontanea, critica y propo-
sitiva acerca del derecho electoral al que aspiramos. En este orden de
ideas, muchos son los aspectos que a mi juicio deberan de modificarse
sustancialmente, para poder avanzar en e] perfeccionamiento de la de-
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mocracia electoral: Lograr mayor participacién ciudadana y de los
partidos politicos en las cuestiones electorales, en la toma de decisiones
publicas; mayor corresponsabilidad del Estado, partidos politicos y ciu-
dadanos en los procesos electorales; alcanzar mayor fidelidad de la
representacién politica; formar un padrén electoral actualizado, depu-
rado y confiable; acentuar el caracter nacionalista de los partidos poli-
ticos; buscar mayor actividad de los mismos para que presenten al
electorado mas y mejores opciones y programas en la integracion de
los poderes piblicos y conformen de manera exclusiva los organismos
electorales, exigirles un mayor y verdadero compromiso politico para
evitar romper los cauces legales e incitar a la violencia civil; simplificar
las etapas de preparacién, desarrollo y vigilancia de las elecciones y
crear un nueve sistema contencioso electoral.

Para terminar mi exposicién y debido a la brevedad del tiempo sobre
este tiltimo topico, trataré de desarrollar algunas ideas que puedan ser-
vir de marco para la creacién de un tribunal electoral. En efecto, uno
de los aspectos fundamentales del proceso electoral es la garantia elec-
toral, a través de la cual todo ciudadano o partido politico tenga dere-
cho de atacar la ilegalidad de una eleccién por la presunta realizacion
de actos contrarios a la ley y la posibilidad de probar su dicho.

En el contexto internacional son muchas y muy variadas las formas
de integracion, competencia, organizacién y funcionamiento de los tri-
bunales electorales. De hecho cada pais ha impreso singulares y muy
peculiares caracteristicas a este tipo de érganos.

Dichas instancias han sido denominadas de diferentes formas: Con-
sejo Constitucional {Francia); Tribunal de Elecciones {Costa Rica};
Consejo Supremo Electoral { Venezuela); o Tribunal Supremo Electo-
ral (Ecuador). Asimismo, las atribuciones que les han sido conferidas,
asi como su origen e instalacion, han tenido diversas expresiones. Al-
gunas de ellas se encargan de organizar y vigilar el proceso electoral
y son integradas por miembros del Poder Judicial pero con autonomia
organica (Costa Rica); se encuentran las que son designadas por el
Congreso Nacional y tienen una representacion de los partidos politi-
cos (Venezuela); o aquellas que, en colaboracién con la Suprema
Corte de Justicia, la Camara Nacional de Representantes y el presi-
dente de la Repiiblica, dirigen, ventilan y garantizan el proceso elec-
toral (Ecuader).

En cuanto a la competencia, Colombia por ejemplo, aunque recibe
la denominacién de Corte Electoral, no tiene funciones jurisdiccionales,
sino basicamente administrativas; ciertamente conoce de recursos que
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se interpongan en contra de los delegados que realizan los escrutinios
generales; sin embargo, la resolucién no es una decisién judicial, sino
una providencia meramente administrativa, toda vez que puede ser im-
pugnada ante el Consejo de Estado como Tribunal Supremo de lo Con-
tencioso Administrativo,

En Colombia la Corte Electoral no funciona permanentemente, sino
esporadica o temporalmente. Se organiza con base en delegados que
tienen facultad para decidir sobre las reclamaciones que se presentan
en ocasién de los escrutinios.

Dos son los grandes sistemas de control de legalidad de las eleccio-
nes: el contencioso politico y el contencioso jurisdiccional.

Los paises, de acuerdo con su historia, con su tradicién juridica y
politica, con sus instituciones, asi como con sus especiales caracteristicas
socioecondmicas, se han pronunciade por un sistema u otro: Argentina,
Bélgica, Republica Federal de Alemania, Suecia, Unién de Repiiblicas
Socialistas Soviéticas, Venezuela, Guatemala, El Salvador, Paraguay,
Dinamarca, Noruega, Francia y México, se han pronunciado por el
érgano no-jurisdiccional. El Reino Unido, Estados Unidos de Améri-
ca, Colombia, Italia, Portugal, Austria, Costa Rica, Checoslovaquia,
Grecia, Honduras y Espafia utilizan el sistema contencioso jurisdic-
cional.

En México, salvo en la Constitucién de 1836, las controversias elec-
torales han sido siempre resueltas por érganos no jurisdiccionales, En
efecto, los recursos que existen en la legislacion electoral mexicana son
resueltos por 6rganos politicos, Esta singularidad de resolver actos ju-
ridicos por medio de decisiones politicas ha sido, a mi juicio, lo que ha
provocado fricciones innecesarias entre los diferentes actores electora-
les en nuestro pais, y ha creado circunstancias que en algunos casos
permitan poner en tela de juicio la legalidad y legitimidad de algunos
procesos electorales. Lo anterior se debe a que para resolver un recurso
los comités distritales electorales, las comisiones locales electorales y
la Federal Electoral deben resolver las controversias a través de acuer-
dos que prepara el secretario respectivo de estos érganos y que son
sometidos a votacion entre los integrantes de estos 6rganos, dentro de
los cuales, como ya dijimas, se encuentra un comisionade de cada uno
de los partidos politicos nacionales, es decir, son érganos en los que se
encuentran presentes posiciones ideoclégicas antagénicas.

Desde mi personal perspectiva, deben crearse los cauces adecuados
para que los diversos actos que se dan en la contienda electoral: admi-
nistrativos, politicos y jurisdiccionales, tengan su propic cauce, proce-
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dimiento y respuestas adecuadas a la naturaleza de cada uno de ellos.
Por lo mismo, creo que en México se debe establecer un tribunal de lo
contencioso electoral, como organismo auténomo e independiente, ajeno
a la pasién partidaria y cuyas decisiones pudieran ser aceptadas por
todos los contendientes.

En el derecho electoral comparado existe una multiplicidad de mo-
delos que pueden tomarse en consideracién y adaptarse a las caracte-
risticas del sistema electoral mexicano. En América Latina, para no ir
mas lejos, tenemos varios ejemplos que pueden tomarse en considera-
cién: el colombiano, el costarricense o el venezolano podrian ser adop-
tados a nuestra idiosincrasia politica.

El Tribunal que propongo deberd actuar exclusivamente en épocas
electorales y entrar en receso al término de las mismas. En todo caso,
creo que el Tribunal Electoral mexicano podria integrarse por cinco
miembros, tres de los cuales podran ser miembros del Poder Judicial
Federal, entre los que debera estar un ministro, para que fungiera como
su presidente. Los dos restantes podrian ser, un miembro de la Ca-
mara de Diputados y uno de la de Senadores, designados ambos de
entre sus miembros que fueran abogados, a través del procedimiento
de insaculacién, de esta manera se aseguraria que los partidos politicos
tuvieran una participacién, pero a través de los miembros que formen
parte del Poder Legislativo.

Otro aspecto que creo importante subrayar de mi version del Tri-
bunal Electoral, es que este Tribunal realice exclusivamente funciones
de control de la legalidad de las elecciones, es decir, que se debe seguir
manteniendo como iltima instancia la autocalificacién de las elecciones,
en el caso del Poder Legislativo, por las respectivas Camaras: en otras
palabras, mi propuesta del Tribunal Electoral no consiste en crear un
organo jurisdiccional que suplante a los colegios electorales de cada
una de las camaras, sino a un organismo que cree un ambito juridico
para el desahogo de controversias juridicas, que actualmente se resuel-
ven por 6rganos politicos administrativos. En este orden de ideas, el
Tribunal Electoral que considero debe crearse en nuestro pais, debe
ser el espacio juridico que permita que los actos electorales controver-
tidos sean resueltos a la luz del derecho y no a la luz de las pasiones
peliticas,
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