Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/niYwHM

INFORME SOBRE LEGISLACION
ELECTORAL VENEZOLANA

Boris Bunmvov-Parra

Sumario: 1, Anfecedentes del vigente ordenamiento legal en materia
de elecciones. II, Ordenamienfo constitucional en maferia de sistema
electoral y cuestiones conexas, II1. Estructura de la legislacién electoral
vigente. IV. De la condicidn de elector. V. Integracion y modalidades
de eleccion de aquellos 6rganos del poder piblico que sean de eleceién
popular. VI, De los organismos elecforales. VII. Del Registro Elecforal
Permanente. V111, De la celebracién de las elecciones. IX. Del sisterma
de escrutinio, X. De la proclamacicn de los resulfados electorales y de
la adjudicacién de las funciones objeto de eleccion, X1, De la propa-
ganda electoral. X1, De lo contencioso electoral. XIII. De las faltas
y delifos electorales. XIV. De los parfidos politicos.

I. ANTECEDENTES DEL VIGENTE ORDENAMIENTO LEGAL
EN MATERIA DE ELECCIONES

A. Los anfecedentes histdricos

Hay buenas razones para considerar que la historia de las elecciones
realmente disputadas y con auténticas caracteristicas de universalidad
empieza en Venezuela, en 1946, '

Veéase lo que al respecto se afirmaba en una obra publicada en
1968 sobre el tema de las elecciones venezolanas:?!

Buena parte de los cambios de gobierno ocurridos en la Venezuela
independiente se produjeron por acciones de fuerza; otros fueron
el resultado de decisiones tomadas en el seno del grupo detentador
del poder. En ambas circunstancias la celebracién de elecciones se
limitaba a ser un tramite meramente formal, un simple acto de rati-
ficacién, que venia a confirmar la transferencia de poder ya realizada
o resuelta.

1 Boris Bunimov-Parra, Infroduceion a la sociclogia efectoral venerolana, Caracas,

Editorial Arte, 1968, pp. 7 v &.
325
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Véase —ejemplo escogido entre muchos— el resultado electoral
proclamado poer el Congreso Nacional el 15 de abril de 1873: Ge-
neral Antonio Guzman Blanco, 239.691 votos; General José Ignacio
Pulido, 8; General Leén Colina, 6; General Hermenegildo G. Za-
varce, 1; Dr. Pedro José Rojas, 1; Juan Bautista Dalla-Costa, 1.

En e siglo pasado, sélo unas pocas veces ~—1834-1835, 1846,
1850— la eleccién, efectuada por un cuerpo electoral restringido,
tuvo real trascendencia; en efecto, en dichos afics el acto comicial no
se limité a una simple formalidad; el resultado no estuvo signado de
reveladora unanimidad o cuasiunanimidad y e! vencedor no lo fue en
todas las circunscripciones.

Mas recientemente, durante el periodo 1936-45, tuvieron las elec-
ciones mas importancia en la vida politica del pais, pues en Caracas
y alguno que otro distrito interiorano se celebraron campaiias
electorales relativamente agitadas; sin embargo, el interés por las
elecciones no alcanzé la mayor parte del territorio nacional, cosa
esta explicable por la circunstancia de limitarse el debate a la de-
signacién de Concejos Municipales y Asambleas Legislativas de los
Estados, siendo indirecta la del Presidente de la Repiblica e inte-
grantes del Congreso Nacional.

Fue después del cambio politico de octubre de 1945 que las con-
sultas electorales adquirieron en Venezuela caracteres de moderni-
dad; en 1946 se celebra una eleccién para designar Asamblea Nacio-
nal] Constituyente: en 1947, 1958 y 1963 se eligen simultaneamente
Presidente de la Repiiblica y Cuerpos Deliberantes. Todas esas
elecciones tienen caracteristicas comunes: Participan en ellas
grandes masas de poblacién, la contienda politica es apasionada,
desaparece el sistema de eleccidén indirecta vy, finalmente, en nin-
guno de esos casos hay un partido que triunfe en la totalidad de
las circunscripciones del territorio nacional. Las elecciones se trans-
forman en el hecho central del acontecer venezolano y la mayor
parte de las agrupaciones partidistas, tanto en el Gobierno como en
la oposicién tienden, consciente o inconscientemente, a actuar de la
manera méas apropiada, en su opinion, a fortalecer su posicién ante
el electorado.?

2 En el texto transcrito no se mencionan elecciones celebradas en 1948, 1952 y
1957. La primera tuvo por objeto la designacion de concejos municipales en los
estados y no participé en ella el electorado del Distrito y territorios federales.
La segunda se efectué para designar Asamblea Nacional Constituyente y sus
resultados fueron desconocidos por el gobierno del momento. Con ocasion de la ter-
cera, los electores habian sido llamados a contestar, afirmativa o negativamente,
si deseaban la continuacién en el poder del entonces presidente de la Republica
‘y la designacién para miembros de ambas Camaras del Congreso Nacional, de las
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Es de anotar que con posterioridad a los procesos electorales cita-
dos, se celebraron elecciones generales en 1963, 1973, 1978, 1979,
1983 y 1984,

B. Los antecedentes juridicos

La primera normativa venezolana sobre elecciones fue el Regla-
mento para la Eleccién y Reunién de Diputados que han de Componer
el Cuerpo Conservador de los Derechos del Sr. D. Fernando VII en
las Provincias de Venezuela, dictada en Caracas, el 11 de junio
de 1810. '

Todas las Constituciones venezolanas anteriores a la vigente, a
partir de la primera de ellas, la sancicnada el 21 de diciembre, "del
afio del Sefior Mil Ochocientos once, primero de nuestra Indepen-
dencia”, contenian los principios basicos destinados a normar las
elecciones populares. La actual Constitucién, la promulgada el 23 de
enero de 1961, lo hace también.

La presente normativa legal infraconstitucional esta contenida, fun-
damentalmente, en la Ley Organica del Sufragio; la actualmente vi-
gente fue promulgada el 13 de agosto de 1977.

Son sus antecedentes cercanos, citados en orden inverso a su anti-
gitedad, los textos legales que se citan a continuacién:

Ley Organica de Sufragio, promulgada el 6 de septiembre de
1973;

Ley Electoral, promulgada el 31 de marzo de 1964;

Ley Electoral, promulgada el 12 de mayo de 1959;

Ley Electoral, promulgada el 23 de mayo de 1958;

Estatuto Electoral, promulgado el 18 de abril de 1951;

Estatuto Electoral, promulgado el 19 de septiembre de 1947;

Estatuto para la Eleccién de Representantes a la Asamblea Na-
cional Constituyente, promulgado el 15 de marzo de 1946.

II. ORDENAMIENTO CONSTITUCIONAL EN MATERIA DE
SISTEMA ELECTORAL Y CUESTIONES CONEXAS

A. Preambulo y disposiciones fundamentales
La vigente Constitucién de la Reptblica de Venezuela, promulgada

asambleas legislativas de los estados y de los concejos municipales, de los can-

didatos presentados por el gobierno; se consideré esa eleccién como carente de
autenticidad,
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el dia 23 de enero de 1961, determina en su predmbulo haber sido
decretada con el propésito, entre otros, de: “sustentar el orden de-
mocratico como unico e irrenunciable medio de asegurar los dere-
chos y la dignidad de los ciudadanos, y favorecer pacificamente su
extensién a todos los pueblos de la tierra”.

En el titulo I, e] capitulo I, referente a "Disposiciones fundamen-
tales”, determina:

Articulo 3. El gobierno de la Repiiblica de Venezuela es y sera siem-
pre democratico, representativo, responsable y alternativo,

Articulo 4. La soberania reside en el pueblo, quien la ejerce, me-
diante el sufragio, por los érganos del Poder Publico.

B. Derechos politicos

En el titulo II1 de la Constitucién, referente a “‘Deberes, derechos
y garantias”, el capitulo VI, concerniente a “Derechos politicos”, se
determina:

Articulo 110. El voto es un derecho y una funcién publica. Su ejer-
cicio sera obligatorio, dentro de los limites y condiciones que es-
tablezca la Ley.

Articulo 111, Son electores todos los venezolanos que hayan cum-~
plido dieciocho afios de edad y no estén sujetos a interdiccion civil
ni a inhabilitacién politica,

El voto para elecciones municipales podra hacerse extensivo a
los extranjeros, en las condiciones:de residencia y otras que la Ley
establezca.

Articulo 112, Son elegibles y aptos para el desempefio de fun-
ciones piiblicas los electores que sepan leer y escribir, mayores de
veintiin afios, sin mas restricciones que las establecidas en esta
Constitucién y las derivadas de las condiciones de aptitud que, para
el ejercicio de determinados cargos, exijan las leyes,

Articulo 113. La legislacién electoral asegurara la libertad y el
secreto del voto, 'y consagrara el derecho de representacién propor-
cional de las minorias.

Los organismos electorales estaran integrados de manera que no
predomine en ellos ningan partido o agrupacién politica, y sus com-~
ponentes gozaran de los privilegios que la Ley establezca para
asegurar su independencia en el ejercicio de sus funciones,

Los partidos politicos concurrentes tendran derecho de vigilancia
sobre el proceso electoral.
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I1I. ESTRUCTURA DE LA LEGISLACION ELECTORAL VIGENTE

Como quedé sefialado anteriormente, lo esencial del desarrollo legal
de la normativa constitucional venezolana en materia de elecciones,
esta contenido en la Ley Organica del Sufragio.

Esta consta de 189 articulos, agrupados en los ocho titulos siguientes:

Disposiciones fundamentales;

De los organismcs electorales;

Del Registro Electoral Permanente;
De las elecciones;

De lo Contencioso Electoral;

De las faltas y delitos electorales;
Disposiciones transitorias;
Disposiciones finales,

La Ley Orgéanica del Sufragio queda complementada, en lo que
a integracién y elecciéon de concejos municipales se refiere, por dispo-
siciones de la Ley Organica de Régimen Municipal, promulgada el
18 de agosto de 1978,

IV. DE LA CONDICION DE ELECTOR
La Ley Organica del Sufragio estatuye:

Articulo 7. Todos los venezolanos mayores de dieciocho (18) afios,
no sujetos por sentencia definitivamente firme a interdiccién civil ni
a condena penal que lleve consigo inhabilitacién politica, tienen el
derecho y estan en el deber de inscribirse en el Registro Electoral
Permanente y de votar.

Los miembros de las Fuerzas Armadas no ejerceran el sufragio
mientras permanezcan en servicio militar activo.

Articulo 8. En las elecciones que se realicen separadamente para
miembros de los Concejos Municipales de Ja Repiiblica, los extran-
jeros que retinan las mismas condiciones establecidas en el articulo
anterior para el voto de los venezolanos, y siempre que tengan
mas de diez (10) afios en calidad de residentes en el pais, con
uno (1) de residencia en el Distrito de que se trate, tienen derecho
a Inscribirse en el Registro Electoral Permanente, v de votar.
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V. INTEGRACION Y MODALIDADES DE ELECCION DE AQUELLOS
ORGANOS DEL PODER PUBLICO QUE SEAN DE ELECCION POPULAR

De lo determinado en la Constitucién se desprende que, en Vene-
zuela, el Poder Piblico se divide en Poder Nacional, Poder de los
Estados y Poder de los Municipios; cabe, por lo tanto, estudiar sepa-
radamente la integracién y eleccién de uno y otros.

A. Integracion y eleccion de los érganos Ejecutivo y
Legislativo del Poder Nacional

1. Integracién y eleccion del érgano Ejecutivo del Poder Nacional

a) Integracién
La Constitucién establece:

Articulo 181. El Poder Ejecutivo se ejerce por el Presidente de la
Repiiblica v los demas funcionarios que determinen esta Constitu-~
cién y las leyes.

El Presidente de la Republica es el Jefe del Estado y del Ejecutivo
Nacional.

b) Eleccién

La Constitucién determina:

Articulo 182. Para ser elegido Presidente de ]a Repiblica se requiere
ser venezolano por nacimiento, mayor de treinta afios y estado
seglar. (Ver primera enmienda constitucional.) 3

2 La enmienda N* | de la Constitucién, promulgada el 11 de mayo de 1973,
en su articulo 1, pauta lo siguiente: “No podrian ser elegidos Presidente de la
Repiiblica, Senador o DMputado al Congreso, ni Magistrado de la Corte Suprema
de Justicia, quienes hayan sido condenados mediante sentencia definitivamente firme,
dictada per Tribunales Ordinarios, a pena de presidio o prisién superior a tres
afios, por delitos cometidos en el desempefio de funciones piblicas, o con ocasién
de éstas. De lo acordado por los organismos competentes no habra otro recurso
que el de apelacién ante la Certe Suprema de Justicia, en pleno, ejercido por
cualquier elector. La Corte deberd decidir dentro de los diez dias siguientes al
recibo de la solicitud. Esta apelacién se oira en un solo efecto”. Esa enmienda
fue aprobada en atencién al interés politico y circunstancial, evidente pero no
explicitado, de impedir una eventual candidatura presidencial del anterior dictador,
general Marcos Pérez Jiménez, quien en las elecciones de 1968 habia obtenido,

en el Distrito Federal, la primera votacién para la lista que encabezaba como
candidato a senador.
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Articulo 183, La eleccién del Presidente de la Repitblica se hara
por votacién universal v directa, en conformidad con la ley. Se
proclamara electo al candidato que obtenga mayoria relativa de votos.

Los articulos 184 y 185 ajusdem pautan determinadas causales de
inelegibilidad temporal.

2. Integracién y eleccion del érgano Legislativo del
Poder Nacional

a) Integracitn

La Constitucién establece, en su articulo 138, que: “El Poder
Legislativo se ejerce por el Congreso, integrado por dos Camaras: el
Senado y la Camara de Diputados”. ..

Integracién del Senado. La Constitucién sefiala:

Articulo 148. Para formar el Senado se elegiran por votacién uni-
versal y directa dos Senadores por cada Estado y dos por el Dis-
trito Federal, mas los Senadores adicionales que resulten de la
aplicacién del principio de la representaciéon de las minorias segiin
establezca la Ley, la cual determinara también el nimero y forma
de eleccién de los suplentes.

Son ademas miembros del Senado los ciudadanos que hayan de-
sempefiado la Presidencia de la Repiublica por eleccién popular o
la hayan ejercido, conforme al Articulo 187 de esta Constitucién,
por mas de la mitad de un periodo, a menos que hayan sido con-
denados por delitos cometidos en el desempefio de sus funciones.

Articulo 149. Para ser Senador se requiere ser venezolano por
nacimiento y mayor de treinta afios.*

El articule 2 de la Ley Organica del Sufragio afiade que: “Tam-
bién se elegiran Senadores Adicionales con base al principio de repre-
sentacién proporcional de las minorias”, no pudiéndose atribuir mas
de dos senadores adicionales a cada partido politico nacional.

El articulo 140 de la Constitucién y los articulos 10 v 11 de la
Ley Organica del Sufragio sefialan algunas causales de inelegibilidad
temporal.

{ntegracion de la Céamara de Diputados. La Constitucién prescribe:

+ Idem.
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Articulo 151, Para formar la Camara de Diputadas se elegiran
por votacién universal y directa, y con representacién proporcional
de las minorias, los Diputados que determine la Ley segtin la base de
poblacién requerida, la cual no pedra exceder del uno por ciento
de la poblacién total del pais.

La Ley fijara el nimero y forma de eleccién de los suplentes.

En cada Estado se elegiran por lo menos dos Diputados.

En cada Territorio Federal se elegira un Diputado.

Articulo 152. Para ser Diputado se requiere ser venezolano por
nacimiento y mayor de veintitin afios.”

La Ley Organica del Sufragio establece:

Articulo 3. La base de poblacién para elegir un Diputado sera igual
al 0,55% de la poblacién total del pais. En cada circunscripcién se
elegira el numero de Diputados que resulte de dividir el niimero
de sus habitantes entre la base de poblacién. Si hecha la divisién
anterior resultare un residuo superior a la mitad de la base de po-
blacién, se elegira un Diputado mas. El Estado cuya poblacién no
alcanzare a elegir dos (2) Diputados elegira este niimero en todo
caso. En cada Territorio Federal se elegira un Diputado. También
se elegiran Diputados Adicionales con base en el principio de la
representacién proporcional de las minorias; pero en ningin caso
se atribuira a un partido politico nacional mas de cuatro (4) Dipu-
tados Adicionales.

El articulo 140 de la Constitucién y los articulos 10 y 11 de la
Ley Organica del Sufragio pautan algunas causales de inelegibilidad
temporal.

b) Eleccién

La normativa basica para la eleccién de ambas Camaras del Con-~
greso de la Republica queda establecida en los articulos 148 y 151
de la Constitucién, ya citados, que determinan gue los miembros de
una y otra serdn electos “por votacién universal y directa”, estable-
ciéndose en ambos casos el principio de representacién proporcional
de las minorias.

5 Idem.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta <_)br_a_forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/niYwHM

LEGISLACION ELECTORAL VENEZOLANA 333

B. Integracién y eleccién de las asambleas
legislativas de los estados

1. Integracion

Pauta la Constitucién:

Articulo 19. El Poder Legislativo se ejerce en cada Estado por una
Asamblea Legislativa cuyos miembros deberan reunir las mismas
condiciones exigidas por esta Constitucion para ser Diputado y
seran elegidos por votacién directa con representacion proporcional
de las minorias, de acuerdo con la Ley. ..

El articulo 10 de la Ley Orgénica del Sufragio pauta algunas cau-
sales de inelegibilidad temporal,

Las asambleas legislativas de los estados estaran integradas por no
menos de once y no mas de veintitrés diputados, todo ello de acuerdo
.con el articulo 4 de la Ley Organica del Sufragio.

2. Eleccién

La normativa basica queda sefialada en el articulo 19 de la Cons-
titucién, ya transcrito.

«C. Integracién y eleccion de los concejos municipales ®
1. Integracion
Pauta la Constitucién:

Articulo 25, Los Municipios constituyen la unidad politica primaria
y auténoma dentro de la organizacién nacional, Son personas juri-
dicas, y su representacion la ejerceran los érganos que determine ia
Ley.

La Ley Organica de Régimen Municipal establece:

6 La Ley Organica de Régimer. Municipal, en su articulo 21, prevé la posibi-
lidad de organizar distritos metropolitanos; en los mismos existird un Organo
denominado cabildo, integrado parcialmente por concejales designados en eleccién
popular directa. No se informa respecto a la normativa a aplicarse a tales eleccio«
nes, por no haberse organizado hasta ahora, distrito metropolitano alguno.
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Articulo 30. El Gobierno Municipal se ejerce por el Concejo Muni-
cipal, el cual tiene caracter deliberante, normativo y administrativo
y esta integrado por Conceiales elegidos de acuerdo con la Ley. ..

El articulo 31 ejusdem determina el niimero de integrantes que debe-
ran tener los concejos municipales, no pudiendo ser mas de diez v siete
o menos de siete.?

Estatuye la misma Ley:

Articulo 47, Para ser Concejal se requiere la nacionalidad vene-
zolana, estar residenciado en el Municipio, ser mayor de edad.
estar en pleno goce de los derechos civiles y politicos y haber
cumplido con el deber de votar, salvo causa justificada prevista
en la Ley Orgéanica del Sufragio.

El articulo 48 ejusdem deja establecidas determinadas causales
de inhabilidad.

2. Eleccion

De conformidad con lo establecido en la Ley Otrganica del Sufragio,
los concejos municipales seran electos por sufragio universal, directo
y secreto; se aplicara el sistema de postulacion por lista y el principio
de la representacién proporcional.’

D. Coincidencia o no coincidencia en la eleccidn de presidente de la
Republica, senadores y diputados al Congreso, diputados a las asam-
bleas legislativas de los estados y concejales.

La Ley Organica del Sufragio determina:

7 Constituye una excepcién, por tener un mayor numero de concejales, el
Concejo Municipal del Distrito Federal. En efecto, e} articulo 2 de la Ley Orga-
nica de Régimen Municipal prevé que ésta “regira en el Distrito Federal y los
Territorios Federales en todo aguello no contemplado como régimen especial en
las Leyes Orgdnicas de dichas entidades”. La Ley Organica del Distrito Federal
dispone que el respectivo concejo municipal “se compondrd de tantos miembros
cuantas parroquias integren” la entidad.

& La enmienda IN° 2 de la Constitucién, promulgada el 26 de marzo de 1983,
en su articulo 1, establece lo siguiente: "Para las elecciones de miembros de Jos
Concejos Municipales podra adoptarse un sistema electoral especial y distinto
del que rige para las elecciones de Senadores, Diputades y miembros de las
Asambleas Legislativas. Para las elecciones de esta ltima, también podra acordarse
un sistema especial, semejante o diferente del que se disponga para las elecciones de
concejales”. Esta disposicion no ha recibido, hasta el momento, aplicacién alguna.
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Articulo 91. Las elecciones de Presidente de la Republica, de Se-
nadores y Diputados a las Camaras Legislativas Nacionales y
de Diputados a las Asambleas Legislativas, se celebraran si-
multdneamente, salvo que, con el voto aprobatorio de la mayo-
ria absoluta de sus miembros, el Consejo Supremo Electoral acuer-
de que se celebren separadamente, en cuyo caso, las de Presidente de
la Repiblica deberan efectuarse en primer término. En todo caso la
decisién para que las elecciones puedan celebrarse separadamente
debera tomarse antes del primero de junio del afio de las elecciones.

Articulo 93. Las elecciones de Concejales se celebrarén en la
fecha que fije el Consejo Supremo Electoral de acuerdo con el pe-
riodo que para los Concejos Municipales determine la Ley Orga-
nica del Poder Municipal. La convocatoria respectiva debera ha-
cerse con tres (3) meses de anticipacién por lo menos.

En los afios 1958, 1963, 1968 y 1973, se eligieron simultaneamente
presidente de la Republica e integrantes de cuerpos colegiados. En
los bienios 1979-1980 y 1983-1984, se voté en el primer aflo por jefe
de Estado y miembros de asambleas deliberantes nacionales y esta-
dales y en el segundo para concejales. No se han efectuado, hasta
ahora, elecciones separadas de presidente de la Repuiblica, por una
parte, y Congreso y asambleas legislativas, por otra.

VI. DE LOS ORGANISMOS ELECTORALES
A. Disposiciones generales
L.a Ley Organica del Sufragio dispone:

Articulo 19. La organizacion, vigilancia y realizacién de los procesos
electorales, en la forma establecida en la presente Ley estara a cargo
de los siguientes Organismos:

1. El Consejo Supremo Electoral
2. Las Juntas Electorales
3. Las Mesas Electorales™. . .

Articulo 22, Los organismos electorales se integraran de modo que
ningdn partido, o coaliciones partidistas con interés electoral, tengan
representacion dominante en cualquiera de ellos. ..

La normativa general anterior gqueda completada por las demas
disposiciones del titulo II ejusdem.
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B. E! Consejo Supremo Electoral
La Ley Organica del Sufragio dispone:

Articulo 38. El Consejo Supremo Electoral ejercera, conforme a esta
Ley, la suprema direccién, organizacién y vigilancia de los procesos
electorales y del Registro Electoral Permanente. En el ejercicio de
sus funciones el Consejo Supremo Electoral gozara de autonomia
funcional y administrativa,

Articulo 39. El Consejo Supremo Electoral tendra su sede en la
capital de la Repiblica, ejercera jurisdiccién en todo el territorio
nacional y lo compondrén nueve (9) miembros, elegidos cada cinco
(5) afios por las Camaras Legislativas en sesién conjunta en el
mes de octubre del afio en que se inicie el periodo constitucional
de los poderes nacionales. Para cada miembro principal se elegiran
dos (2) suplentes.

Cinco (5) miembros del Consejo Supremo Electoral y sus res-
pectivos suplentes seran electos mediante postulacién que haran los
partidos politicos nacionales que hubiesen obtenido mayor niimero
de votos en las dltimas elecciones para Camaras Legislativas Nacio-
nales. Los cuatro (4) Miembros restantes deberan ser ciudadanos
sin afiliacién politica. . .

Las normas precitadas quedan completadas por el resto del articu-
lado del capitulo 11 del titulo II ejusdem.

C. Los demas organismos electorales

Durante los procesos electorales funcionaran los siguientes orga-
nismos electorales:

) Juntas electorales principales, en cada:entidad regional;
) Juntas electorales distritales o departamentales;

) Juntas electorales municipales;

d) Mesas electorales.

a
b
¢

La competencia, atribuciones y facultades de dichos organismos
quedan fijados por la Ley Organica del Sufragio, en sus articulos
47 al 57.
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VII. DEL REGISTRO ELECTORAL PERMANENTE
Prescribe la Ley Organica del Sufragio:

Articulo 58. El Registro Electoral es permanente y piiblico. Su or~
ganizacién y formacién la hara el Consejo Supremo Electoral con-
forme a las disposiciones de esta Ley y a las normas que al efecto-
dicte el Cuerpo.

Los articulos 59 al 90 ejusdem prevén lo relativo a la organizacién
] P d

y formacién del Registro Electoral Permanente, a su depuracién y a

su revisién anual, ’

VIII. DE LA CELEBRACION DE LAS ELECCIONES
A, Convocatoria a elecciones
La Ley Organica del Sufragio determina:

Articulo 92. El Consejo Supremo Electoral fijara con cuatro (4}
meses de anticipacién por lo menos, y mediante convocatoria que
debera publicarse en la GACETA OFICIAL DE LA REPUBLICA DE VE~
NEZUELA, la fecha de las elecciones, para un dia domingo de la
primera quincena de diciembre del afio anterior a la finalizacién
del periocdo constitucional. . .

B. Las postulaciones

La Ley Organica del Sufragio, en sus articulos 94 al 110, norma
lo relativo a postulaciones de candidatos a la Presidencia de la Re-
piblica, senadores, diputados al Congreso, diputados a las asambleas.
legislativas de los estados v miembros de los concejos municipales.

C. Las votaciones
La Ley Organica del Sufragio prescribe:

Articulo 111. La emisién del voto serd por medio del sistema de
boleta electoral.

Fl Consejo Supremo Electoral con el voto favorable de por lo
menos dos terceras partes de sus miembros, podra adoptar el siste~
ma mecanizado para realizar total o parcialmente las votaciones. En
todo caso la modificacién del sistema de votacién debera acordarse
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por lo menos con dos (2) afios de anticipacién a la fecha de las
votaciones.

Hasta el momento no ha llegado a aplicarse el sistema mecanizado.
Los articulos 112 al 114 de la Ley completan la normativa relativa
a "forma de votar”.

D. El acto de vofacidn

Los articulos 115 a 129 determinan las reglas relativas al acto de
la votacién. En esas disposiciones el legislador establece modalidades
destinadas a garantizar la libertad, la autenticidad y el secreto del
voto y a hacer imposible el fraude electoral.

IX. DEL SISTEMA DE ESCRUTINIO

Los articulos 130 a 141 de la Ley Orgéanica del Sufragio norman lo
relativo al proceso de escrutinio y totalizacién de votos, que han de
realizar, una vez concluida la votacién, los integrantes de la respectiva
mesa electoral y el de totalizacién, que deben llevar a cabo, sucesi-
vamente, las juntas electorales municipales, las juntas electorales dis-~
tritales o departamentales, las juntas electorales principales y, final-
mente, el Consejo Supremo Electoral.

X. DE LA PROCLAMACION DE LOS RESULTADOS ELECTORALES Y DE LA
ADJUDICACION DE LAS FUNCIONES OBJETIVAS DE ELECCION

A. Proclamacion de la eleccién del presidente de la Repiblica, en apli-
cacidn de un sistera de eleccién directa por mayoria relativa en una
sola vuelta

En virtud de lo dispuesto en el articulo 185 de la Constitw ién, ya
transcrito, el Consejo Supremo Electoral debera, por imperio del ar-
ticulo 142 de la Ley Organica del Sufragio, proclamar electo, dentro
de los veinte dias del acto de la votacién, al candidato que haya obte-
nido la mayoria prevista en la norma constitucional, o sea la mayoria
relativa. Se trata, por lo tanto, de una eleccion directa, por mayoria re-
lativa, a una sola vuelta.
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B. Proclamacién de la eleccion de los diputados al Congreso Nacional
por los territorios federales, en aplicacidn de un sistema de eleccion
directa por mayoria relativa, en una votacion en circunscripcion de
representacién uninominal, efectuada a una sola vuelta

La Ley Organica del Sufragio dispone: “Articulo 143, Cuando se
trate de clegir un solo principal, se proclamara electo al candidato que
haya obtenido la mayoria relativa”.

Esta disposicién solo se aplica en el caso de la eleccion de los dos
diputados que representan el territorio federal Amazonas, el primero, y
el territorio federal Delta Amacuro, el sequndo. Se trata, en Venezuela,
de los tnicos integrantes de cuerpos deliberantes de eleccién popular,
designados en una votacién efectuada en el marco de una circunscrip-
cién electoral uninominal.

C. Proclamacién de la eleccisn de senadores, diputados al Congreso
Nacional en representacién de los estados y del Distrito Federal,
de los diputados a la asamblea legislativa de los estados y miem-
bros de los concejos municipales

1. Proclamacion de la eleccién de senadores

Cabe distinguir el caso de la proclamacién de senadores electos para
asumir la representacién prevista en la Constitucién al determinar que
cada estado y el Distrito Federal elegiran dos senadores y el de la
proclamacién, cuando corresponda, de los senadores adicionales.

a) Proclamacién de la eleccién de senadores electos para asumir la
representacién prevista en la Constitucién al determinar que cada es-
tado y el Distrito Federal elegiran dos senadores, en aplicacién de un
sistema de representacién proporcional, efectuéndose la adjudicacién
de curules mediante el método de la mayor media {Regla de D'Hondt).

El ya transcrito articulo 148 de la Constitucién determina que en
cada estado y en el Distrito Federal se elegiran dos senadores. Los
articulos 13 y 145 de la Ley Orgénica del Sufragio pautan lo relativo
a la determinacién de la manera en que deben ser atribuidas las curules
por proveer v a la proclamacién de los senadores electos.

b) Proclamacién, cuando corresponda, de senadores adicionales.

La Ley Organica del Sufragio establece:

Articulo 14. El principio de la representacién proporcional rige, asi-
mismo, en la adjudicacién de los senadores y diputados adicionales
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al Congreso, mediante la aplicacién del cuociente electoral nacional,

El cuociente electoral nacional de diputados se determinara divi-
diendo el total de votos validos consignados en toda la Repiiblica
por el namero fijo de representantes que deberan integrar la Cama-.
ra de Diputados, de acuerdo con la base de poblacién establecida en
la presente Ley; en cuanto al cuociente electoral nacional de sena-
dores, se dividira el nimero de votos validos entre el numero fijo de
senadores a elegir, conforme a lo dispuesto por la Constitucién Na~
cional.

Articulo 16. Para la adjudicacién de senadores adicionales, se di~
vidira el nimero total de votos obtenidos por cada partido politico
nacional por el cuociente electoral nacional correspondiente. Si la
diferencia entre este resultado y el nimero de puestos obtenidos por
el respectivo partido en toda la Repiblica es de dos (2) o mas se
adjudicaran dos (2) puestos de senadores adicionales,

Si esa diferencia es igual a uno, se le adjudicara un solo puesto.

Tales puestos se atribuiran a las listas presentadas por el respec-
tivo partido politico en los estados o en el Distrito Federal cuando,
sin haber obtenido representacién tenga mayor votacién,

Desde 1959 siempre se produjo la eleccién de senadores adicionales.

2. Proclamacion de la eleccion de diputados al Congreso Nacional en
representacion de los estados y del Distrito Federal

Cabe distinguir el caso de la proclamacién de diputados electos para
asumir la representacién fijada en la Ley Organica del Sufragio
para cada estado y el Distrito Federal y el de la proclamacién de dipu-
tados adicionales.

a) Proclamacién de la eleccién de diputados electos para asumir la
representacion fijada en la Ley Orgéanica del Sufragio para cada esta-
do y el Distrito Federal, en aplicacién de un sistema de representacién
proporcional, efectuandose la adjudicacién de curules mediante el mé-
todo de la mayor media (Regla de D’'Hondt).

El antes transcrito articulo 151 de la Constitucién y el articulo 3 de
la Ley Organica del Sufragio, también antes transcrito, fijan el pro-
cedimiento para determinar el nimero de diputados que deberan repre-
sentar cada estado y el Distrito Federal. Los articulos 13 y 145 de la
Ley Organica del Sufragio pautan lo atinente a la adjudicacion de
curules y a la proclamacién de diputados en cuestion.

b) Proclamacién, cuando corresponda, de la eleccion de diputados.
adicionales.
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El articulo 14, ya transcrito, de la Ley Organica del Sufragio regula
parcialmente lo relativo a la eleccién de diputados adicionales. Lo com-
plementa el articulo 15 ejusdem que dice asi:

Para la adjudicacion de diputados adicionales se dividira el niime-
ro total de votos validos obtenidos por cada partido politico nacional
por el cuociente electoral nacional correspondiente. Si la diferencia
entre este resultado y el nimero de puestos obtenidos por el respec-
tivo partido en toda la Republica es cuatro (4) o mas, tres (3), 0
dos {2), se le adjudicaran cuatro (4}, tres (3), o dos (2) puestos de
diputados adicionales, respectivamente. Si esa diferencia es igual a
uno (1) se le adjudicara un solo puesto.

Tales puestos se le atribuiran a las listas presentadas por el res-
pectivo partido politico nacional en las circunscripciones donde, no
habiendo obtenido representacién, o habiendo obtenido menos pues~
tos, hubiere alcanzado mayor niimero de votos.

Desde 1959, en todas las legislaturas electas a partir de esa fecha,
hubo participacién de diputados adicionales.

3. Proclamacién de la eleccién de diputados a las asambleas legisla-
tivas de los estados y de miembros de consejos municipales, en aplica-
cion de un sistema de representacién proporcional, efectuandose la ad-
judicacién de curules mediante el método de la mayor media (Regla

de D'Hondt).

También, en el caso del acapite, corresponde aplicar los articulos 13
y 145, ya transcritos, de la Ley Organica del Sufragio.

X]. DE LA PROPAGANDA ELECTORAL
La Ley Organica del Sufragio establece:

Articulo 154. El Consejo Supremo Electoral fijara la fecha de co-~
mienzo de la campaifia electoral, la cual tendra una duracién minima
de seis (6) meses y una maxima de ocho (8) meses. Igualmente
establecera la fecha a partir de la cual los partidos politicos podran
seleccionar sus respectivos candidatos a la Presidencia de la Repii-
blica, pudiendo los partidos realizar las actividaes dirigidas a la pro-~
mocién interna de los aspirantes a ser elegidos, la preparacion del
acto para la seleccidn y la correspondiente propaganda, todo ello
dentro de las normas y limitaciones que al efecto dicte el Consejo
Supremo Electoral. Asimismo, este organismo dictara las normas que
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sobre actividad y propaganda de los candidatos seleccionados debe-
ran observarse, durante el lapso comprendido desde que se produzca
la seleccién del candidato hasta el inicio de la campafia electoral. Se
excluye de las anteriores limitaciones la propaganda dirigida a pro-
mover la inscripcion en el Registro Electoral Permanente, la cual
estara permitida, ademas durante los lapsos de revisién de dicho Re-
gistro, previsto por esta Ley.

A partir de la fecha de apertura de la campaiia, los candidatos a
la Presidencia de la Republica y los partides politicos nacionales
tendran acceso, en términos de equidad gue establecera el Consejo
Supremo Electoral, a los medios de comunicacién social para realizar
su propaganda electoral. A este efecto, las coaliciones de caracter
electoral tendran la oportunidad y espacios correspodientes a un
partido. En cumplimiento de lo anteriormente dispuesto, el Consejo
Supremo Electoral podra [ijar un limite méximo de tiempo en la
utilizacién de los medios de comunicacién por los candidatos a la Pre-
sidencia de la Reptblica, los partidos o las coaliciones de caracter
electoral.

Los medios oficiales de comunicacién otorgarén en forma gratuita
tiempo igual y en las mismas horas a los candidatos presidenciales
postuladeos por los partidos representados con voz y voto en el Con-
sejo Supremo Electoral, a cuyo efecto los espacios se sortearan entre
éstos cada mes.

En caso de que algiin 6rgano de comunicacién se negare a difun-
dir alguna pieza publicitaria de caréacter electoral, el Consejo Supremo
Electoral conocera del hecho, y su decisién sera de obligatorio acata-
miento por las partes.

Los articulos 156 al 166 ejusdem completan la normativa relativa a
la propaganda que partidos u organizaciones politicos podran realizar
durante las campafias electorales.

La misma Ley dispone:

Articulo 167. Los ministerios, los institutos auténomos y los demas
érganos de! gobierno nacional o de los gobiernos estatales o de las
municipalidades no podran hacer propaganda, directa ni indirecta-
mente a favor de partido politico o candidatura alguna. Igual pro-
hibicién se establece para las empresas del estado y para aquellas en
cuyo capital la participacién gubernamental sea determinante.
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XII. DE LO CONTENCIOSO ELECTORAL

A. Las causales de nulidad
La Ley Organica del Sufragio establece:

Articulo 169, Sera causa de nulidad de la totalidad de las eleccio-
nes la celebracién de ellas sin la convocatoria previa por el Consejo
Supremo Electoral ajustada a los términos establecidos en la pre-
sente Ley,

Articulo 170. Cualquier clase de eleccién sera nula:

12 Por no reunir el candidato electo las condiciones requeridas
por la presente Ley o estar comprendido en alguno de los supuestos
de inelegibilidad;

29 Por haber mediado fraude, cohecho, soborno o viclencia en
las inscripciones, votaciones o escrutinios.

Articulo 171. Las votaciones en cualquier mesa electoral seran
nulas:

12 Por haberse practicado en dias distintos a los sefialados por el
Consejo Supremo Electoral o en locales diferentes a los determi-
nados por la respectiva autoridad electoral;

29 Por haber realizado la Mesa Electoral actos que hubiesen im-
pedido el ejercicio del sufragio con las garantias que se establecen
en esta Ley;

32 Por haberse constituido ilegalmente la respectiva Mesa Elec-
toral;

49 Por violencia ejercida sobre los miembros de la Mesa Electoral
durante el curso de la votacién o de la realizacién del escrutinio, al
extremo de que pueda haberse alterado el resultado de la votacién;

59 Por ejecucién de actos de coaccién contra los electores de tal
manera que los hubiesen obligado a abstenerse de votar o votar en
contra de su voluntad;

62 Por la preparacién de las actas de escrutinio de votos por per-
sonas no autorizadas por esta Ley, o fuera de los lugares o términos
establecidos en la misma;

79 Por alteracion manifiesta y comprobada y por destruccién de
tedos los ejemplares de las actas, de tal manera que les resten su
valor informativo,

B. La capacidad para intentar recursos de nulidad

La Ley Orgéanica del Sufragio, en su articulo 172, atribuye capaci-
dad para intentar los recursos de nulidad previstos por ella, a los or-
ganismos electorales, a los partidos politicos vy a todo ciudadano mayor
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de veintiin afios inscrito en el Registro Electoral Permanente y con
residencia en la respectiva circunscripcion electoral.

C. Competencia y procedimiento en materia de recursos de nulidad

La misma Ley, en su articulo 173, atribuye competencia en la mate-
ria a la Corte Suprema de Justicia y determina, en sus articulos 174 al
177, el procedimiento aplicable. Establece, igualmente, los casos en que
corresponderia convocar a nuevas elecciones.

XIII. DE LAS PALTAS Y DELITOS ELECTORALES

La Ley Organica del Sufragio, en sus articulos 178 al 185, tipifica
las infracciones que constituyen las faltas y delitos que califica de elec-~
torales y establece las penas aplicables a quienes incurran en tales
faltas y delitos.

XIV. DE 10s PARTIDOS POLITICOS
A. Normativa basica
1. Normativa constitucional
La Constitucién establece:

Articulo 114. Todos los venezolanos aptos para el voto tienen dere-
cho de asociarse en partidos politicos para participar, por métodos
democraticos, en la orientacién de la politica nacional.

El legislador reglamentara Ia constitucion y actividad de los par-
tidos politicos con el fin de asegurar su caracter democratico y ga-
rantizar su igualdad ante la Ley.

2. Normativa legal

La constitucién, las obligaciones, la cancelacion del registro y diso-
lucién de los partidos politicos, esta regida por la Ley de Partidos Po-
liticos, Reuniones Piblicas v Manifestaciones, promulgada el 15 de
diciembre de 1964.

Las normas generales fundamentales respecto a partidos politicos
quedan determinadas por dicha Ley en los articulos que a continuacién
se transcriben:
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Articulo 1. La presente Ley rige la constitucién y actividad de los
partidos politicos y el ejercicio de los derechos de reunién piblica y
de manifestacion,

Articulo 2. Los partidos politicos son agrupaciones de caracter per-
manente cuyos miembros convienen en asociarse para participar, por
medios licitos, en la vida politica del pais, de acuerdo con programas
y estatutos libremente acordados por ellos.

Articulo 3. Para afiliarse a un partido politico se requiere ser ve-
nezelano, haber cumplido 18 afios y no estar sujeto a inhabilitacién
politica.

Articulo 4. Los partidos politicos deberan establecer en la decla-
racién de principios o en su programa, el compromiso de persegquir
siempre sus objetivos a través de métodos democraticos, acatar la
manifestacién de la soberania popular y respetar el caracter insti-
tucional y apolitico de las Fuerzas Armadas Nacionales.

Articulo 5. Los partidos politicos garantizaran en sus estatutos los
métodos democraticos en su orientacién y accién politica, asi como
la apertura de afiliacién sin discriminacién de raza, sexo, credo o
condicién social; y aseguraran a sus afiliados la participacién directa
representativa en el gobierno de] partido y en la fiscalizacién de su
actuacion,

Los articulos 6 y 7 ejusdem completan el capitulo I de la Ley en re-
ferencia, el cual sefala principios generales aplicables a la materia.

B. Constitucién y registro

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piiblicas y Manifestaciones
determina: “Articulo 9. Los partidos podran ser nacionales o regio-
nales”,

Pauta que los partidos regionales podran constituirse a solicitud de
un grupo de ciudadanos “en niimero no inferior al 0.5% de la poblacién
electoral inscrita en la respectiva entidad regional”, entendiéndose por
tal uno de los veinte estados, uno de los dos territorios federales y el
Distrito Federal.

Prescribe igualmente que los partidos nacionales podran formarse a
requerimiento de igual nimero de integrantes, en cada una de no menos
de doce entidades regionales.

La decisién respecto a la solicitud de inscripcién de un nuevo par-
tido politico correspondera al Consejo Supremo Electoral, quien pro-
cederd o no, segin que considere haber sido llenados o no los requisi-
tos legales, a inscribirlo en su registro. De la decisién del Consejo podra
apelarse ante la Corte Suprema de Justicia.
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La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piblicas y Manifestaciones
norma lo relativo a constitucion de partidos politicos en sus articulos 8

a 24.
C. Cancelacion del registro y disolucién

1. Cancelaciéon del registro

La Ley de la materia dispone:

Articulo 27. La inscripcién de los partidos politicos se cancelara:

a) A solicitud del propic partido, conforme a sus estatutos.

b) A consecuencia de su incorporacion a otro partido o de su fu-
sién con éste.

¢) Cuando hayan dejado de participar en las elecciones, en dos
periodos constitucionales sucesivos.

dj Cuando se compruebe que ha obtenido su inscripcién con frau~
de a la Ley, o ha dejado de cumplir los requisitos en ella sefialados, o
su actuacién no estuviere ajustada a las normas legales. . .

La decisién corresponde al Consejo Supremo Electoral y de ella po-
dria recurrirse, cuando previamente haya habido oposicién, ante la
Corte Suprema de Justicia.

Las demas disposiciones relativas a cancelacién del registro de par-
tidos politicos aparecen en los articulos 27 y 28 de la Ley respectiva,

2. Disolucién

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones
sefiala:

Articulo 29. La Corte Suprema de Justicia, a instancia del Poder
Ejecutive Nacional, conocerad y decidira sobre la disolucion del par-
tido politico que de manera sistematica propugne o desarrolle activi-
dades contra el orden constitucional.

Esa norma no ha sido aplicada con posterioridad a la promulgacién
de la mencicnada Ley.
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D. Derechos y obligaciones

1. Derechos

Los derechos y prerrogativas de los partidos politicos no estan sis-
tematizados en la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Pdblicas y Ma-
nifestaciones.

Surgen de diversas disposiciones de la Ley de Partidos Politicos,
Reuniones Piiblicas y Manifestaciones y de la Organica de Sufragio,
principalmente el articulo 30 de la primera v los articulos 15, 16, 22, 23,
24, 39, 40, 51, 54, 67, 99, 108, 109, 112, 115, 133, 149, 150, 151, 154,
155, 164 y 172 de la segunda.

De las normas mencionadas, merece destacarse la contenida en el
articulo 155 de la Ley Orgénica del Sufragio, que dice asi:

Exn el presupuesto del Consejo Supremo Electoral correspondiente al
afio de la celebracién de las elecciones, se incluira una partida des-
tinada a contribuir al financiamiento de la propaganda electoral de
los partidos. Esta partida se distribuira en forma proporcional a la
votacién respectiva, entre los partidos que obtengan en esas elec-
ciones, para Camaras Legislativas Nacionales, mas del 10% del total
de votos validos. Las erogaciones correspondientes las hara el Con-
sejo Supremo Electoral previa comprobacién del gasto...

2. Obligaciones

La Ley de Partidos Politicos, Reuniones Publicas y Manifestaciones
establece, en sus articulos 25 y 26, las obligaciones de los partidos po-
liticos, La Ley Organica del Sufragio pauta, en su articulo 168, una
obligacion adicional, la relativa al retiro de la propaganda electoral de
los lugares piblicos, una vez terminado el proceso electoral,

E. Alianzas y coaliciones

Ni la Ley de Partidos Politicos, Reuniones Piblicas y Manifestacio~
nes, ni la Orgénica del Sufragio prevén o requlan explicitamente alian-
zas o coaliciones entre partidos politicos. Sin embargo, el articulo 135
de la segunda de las leyes citadas hace posible, a fines electorales,
tales alianzas al disponer que:

Si idéntica lista ha sido postulada para Presidente de la Republica o
para cualquier organismo defiberante por dos o mas partidos politi-
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cos o grupo de electores, se sumaran, para los efectos de la totali-
zacion de los votos de esa lista, los votos consignados con los colores
correspondientes a dichos postulantes.

F. Otras agrupaciones politico-electorales

Los articulos 95 y 99 de la Ley Organica del Sufragio establecen la
posibilidad de que grupos de electores postulen candidatos a la Presi~
dencia y a cuerpos deliberantes de eleccion popular, atribuyéndoseles
colores, combinacién de colores y distintivos que el Consejo Electoral
juzgue necesarios.

Caracas, agosto de 1986.
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