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LOS SISTEMAS ELECTORALES EN LA
REPUBLICA ARGENTINA

Humberto Quiroca Lavig
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VI. La justicia electoral. VII. Jurisprudencia sobre la aplicacion de la
legislacion electoral,

1. BASES CONSTITUCIONALES DEL SUFRAGIO

Las bases constitucionales del sufragio estan fijadas en el articulo 37
de la Constitucién Nacional con relacién a la eleccion de diputados
(aplicable a la eleccién de electores de presidente y vicepresidente de la
nacién: articulo 81). La Constitucién en dicha disposicién exige:

a} Eleccion directa: por el pueblo de las provincias y de la capital;

b) Divisién de la nacion en distritos electorales: considerados como
tales cada provincia y la capital federal. En virtud de ello se
consideré inconstitucional la divisién de los distritos en circuns-
cripciones, efectuada en 1902;

¢} Eleccién a simple pluralidad de sufragios;

d) Base electoral que puede aumentar pero no disminuir: a los efec-
tos de determinar el niimero de diputados (después de cada censo
el Congreso debe ajustar dicha base);

e) Proporcionalidad de la representacién: pues el nimero de dipu-
tados de cada distrito electoral (provincias y capital} estan en
proporcién al nitmero de habitantes,

II. ANTECEDENTES HISTORICOS DE LOS SISTEMAS ELECTORALES
APLICADOS EN ARGENTINA

1. Para la eleccion de diputados

A. Sistema de lista completa a pluralidad de votos {utilizado desde
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1857 hasta 1902 y desde 1904 hasta 1912). Funciona de la siguien-
te forma:

a) cada ciudadano votaba por el nimero de diputados o electores
que se tenian que designar en cada distrito y triunfaba la lista que
obtenia més votos (a simple pluralidad de sufragios);

b) si habia tres listas (A, By C) y 6 diputados a elegir, v la lista A
obtenia 5 000 votos, la lista B 4 000 votos y la lista C 3 900 votos,
resultaba que la lista A imponia sus 6 candidatos, en tanto que
las otras dos listas no imponian ninguno;

¢) de este modo se consagraba un anacronismo electoral que podia
distorsionar el sistema representativo consagrado en el articulo 1
de la Constitucién nacional: el 40% se imponia al 60%. Como
lo sefialaba Gonzalez Calderén, el sistema establecia la siguiente
paradoja: 504+ 1=100 vy 50 —1=0

B. Sistema por circunscripciones y voto uninominal (utilizado desde
1902 hasta 1904 y desde 1951 hasta 1954). Funciona asi:

a) cada distrito electoral (las provincias y la capital federal) era
dividido en tantas circunscripciones como diputados o electores
habia que elegir: dentro de cada circunscripcion cada ciudadano
votaba por el dnico candidato que la representaria en la Camara.
Las listas partidarias proponian un candidato por circunscripcion
v ganaba la lista mas votada;

b) este sistema permitia romper con la unanimidad de representa-
cién en cada distrito: pues no era factible que el partido dominante
ganare en todas las circunscripciones;

c) fue considerado por el presidente Quintana como un sistema in-
constitucional: él pensé que al decir el articulo 37 de la Cons-
titucién nacional que cada provincia y la capital federal consti-
tuyen distritos electorales, ello involucraba la indivisibilidad de
los distritos. Dicha interpretacién es opinable y no surge inequi-
vocamente del texto constitucional, mas vale entender que es dis-
crecional del Congreso disponer o no la division de los distritos;

d) lo impugnable del sistema fue su distorsién en la practica: aplicado
durante la primera presidencia de Perén se confeccionaron las
circunscripciones de forma tal de romper las circunscripciones
opositoras {las que nacian en barrios Norte morian en la Boca):
de este modo se dervirtuaba el sentido del sistema, utilizandolo
en forma irrazonable y afectando el régimen representativo,
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C. Sistema de lista completa y voto restringido (establecido por la
ley Saenz Pefia en 1912 y utilizado hasta 1949 y en 1958). Funciona
del siguiente modo:

a) dentro de cada distrito cada lista partidaria postula candidatos
para cubrir sélo los dos tercios del niimero total de vacantes a
llenar: por ende, cada ciudadano sélo vota un nimero de candi-
datos que representa los dos tercios del tota] de vacantes. La lista
partidaria mas votada impone dos tercios de sus candidatos, y la
que le sigue impone el tercio restante;

b) por ejemplo: si se presentan tres partidos (A, By C) y hay 6
vacantes para cubrir y el partido A obtiene 5000 votos, el B,
4000 votos y el C, 3900 votos, resulta que el partido A impone
4 candidatos, el B impone 2 candidatos (1/3 de las vacantes) y
el C ninguno.

D. Sistema proporcional D'Ont (utilizado en la eleccién de conven-
cionales constituyentes de 1957; en las elecciones de diputados nacio-
nales de 1963, en 1973 y en 1983}. El sistema funciona del siguien-
te modo:

a) el total de los votos obtenidos por cada partido se divide sucesi-
vamente por uno, por dos, por tres, etcétera, hasta llegar al ni-
mero de bancas a cubrir (si son 45, se hacen 45 divisiones);

b) todos los cocientes obtenidos (cualquiera sea la lista a que per-
tenczcan) se ordenan en forma decreciente, Si dos cocientes son
iguales, se los coloca también en el orden;

c) el cociente ordenado en ultimo término (si son 45 las divisiones,
el 45 cociente dispuesto en dicho orden) sera el divisor comin
o cifra repartidora. Es decir: cuantas veces entre dicho divisor
comiin en el niimero total de votos obtenidos por cada partido,
ello indicara el nimero de cargos que les corresponden a los par-
tidos que cotejan;

d) no participan en el ordenamiento ni los votos en blanco ni los
de las listas que no obtuvieran 8% del total de los votos validos
emitidos;

e) por ejemplo: en una eleccién de diputados nacionales intervienen
4 partidos (A, B, C y D) para cubrir 7 vacantes; el partido A
obtiene 17 000 votos, el B, 15300 votos, el C, 11400 votos y el
D 3400 votos.
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Primer paso: se dividen los votos de cada partido siete veces, lo
que da:

A B C D
1 17 000 15300 11 400 3400
2 8500 7650 5700 1700
3 5 660 5100 3800 1466
4 4250 3825 2850 850
5 3400 3060 2280 680
6 2833 2550 1900 566
7 2428 2185 1625 485

Segundo paso: se ordenan en forma decreciente los primeros 7 co-
cientes, lo que da:

1° 17 000
29 15300
30 11400
49 8500
50 7 650
6° 5700
79 5660 = cifra repartidora

Tercer paso: se dividen los votos obtenidos por cada partido por la
cifra repartidora, lo que da el nimero de bancas que obtiene cada uno,
a saber:

Partido A 17000 = 5560 = 3 bancas

Partido B 15300 <+ 5560 = 2 bancas

Partido C 11400 -+ 5560 = 2 bancas

Partido D 3400 =— 5560 = 0 bancas
total de bancas 7

2. Para la eleccidn de senadores

A. La Constitucién establece que los senadores son elegidos por cada
legislatura provincial a pluralidad de sufragios (articulo 46): por
legislatura se debe entender la asamblea legislativa provincial.

B. Los senadores por la capital son elegidos por una junta electoral
en la misma forma prescrita para la eleccion del presidente y vicepresi-
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dente de la nacién (articulo 46 Constitucional): esto significa que el
sistema de eleccién de senadores por la capital es mas riguroso que
el previsto para elegir senadores por las provincias, pues para aquéllos
se exige mayoria absoluta de los votos, en tanto que para éstos basta
con la simple mayoria.

C. El Senado es el juez de la validez de la eleccién de los senadores,
realizada por las legislaturas (articulo 56 Constitucional): en tal carac-
ter evaliia la legitimidad o correccién de lo actuado por la legislatura, y
los derechos vy titulos de los senadores elegidos.

D. El sistema electoral establecido en 1972 por ley 19.862, dispuso
la eleccion directa de senadores nacionales (se utilizé un sistema equi-
valente al de la lista incompleta: dos senadores los imponia la lista
mayoritaria y el restante, de los tres a elegir por cada provincia y por la
capital, lo imponia la minoria). El sistema se utilizé6 en las elecciones
nacionales de 1973: para consagrar a los senadores se precisaba ob-
tener la mayoria absoluta de los votos emitidos; de no obtenerse esa
mayoria se iba a una sequnda vuelta, donde participaban las dos listas
mas votadas.

3. Para la eleccion de presidente y vicepresidente de la nacién

A. La Constitucion establece la eleccién indirecta de ambos funcio-
narios, a cargo de veintitrés juntas electorales (veintidos juntas pro-
vinciales —una por cada provincia~ y una junta por la capital federal)
integradas por electores elegidos por el mismo sistema utilizado para
elegir diputados. Cada junta esta integrada por un niimero de electores
equivalente al duplo de los senadores y diputados, respectivamente,
que cada provincia y la capital federal envia al Congreso. La elecciéon
se realizara del siguiente modo (cuatro meses antes que concluya el.
término del presidente cesante):

a) en cada junta los electores votaran separadamente, por cédulas
firmadas, para presidente y para vicepresidente de la nacién (ar-
ticulo 81 Constitucional);

b) la votaciéon se asentara por duplicado y en forma independiente
para la eleccién de presidente y para la de vicepresidente. Dichos
resultados se remitirAn al presidente de la legislatura provincial
—en la capital, al intendente— vy al presidente del Senado {ar-
ticulo 81};

c) el presidente del Senado abrira, en presencia de ambas Camaras,
las listas recibidas, tras lo cual se llevara a cabo el escrutinio:
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seran proclamados presidente y vicepresidente de la nacién los
candidatos que refinan mayoria absoluta de todos los votos: es
decir, la mitad mas uno de los votos emitidos (articulo 82});

d) para el caso de no obtenerse mayoria absoluta, el Congreso (am-
bas Camaras reunidas}, con un quérum exigido de las tres cuar-
tas partes del total de sus miembros, eligird presidente y vice-
presidente de la nacién entre las dos personas mas votadas por
las juntas electorales. Si hubjera empate entre mas de dos perso-
nas, el Congreso elige los dos candidatos a cotejar {articulo 83):
entendemos que primero se eligen ambos contendientes y luego
—en ulterior votacién— se consagra presidente y vicepresidente
de la nacion;

e) la eleccion que debe realizar el Congreso entre las dos personas
mas votadas se hara a pluralidad absoluta de sufragios (es decir
la mitad mas uno de los votos emitidos) y por votacién nominal.
Si las votaciones no dan por resultado la buscada mayoria abso-
luta, la Constitucion prevé dos votaciones mas para intentar dicho
resultado: en caso de no lograrse decide, en definitiva, el presi-
dente del Senado quién proclamara al presidente y vicepresidente
de la nacién (articulo 84);

F)} la eleccién la debe realizar el Congreso en una sola sesién (ar-
ticulo 85): entendemos que no es ébice utilizar el cuarto inter-
medio para descansar y continuar en sesién ulteriormente.

B. La reforma institucional de 1972 modificé este sistema electoral
y estableci6 la eleccion directa de presidente y vicepresidente de la na-
cién, exigiéndose la mayoria absoluta (méas de la mitad de los votos
validos emitidos) para consagrar la respectiva férmula. En el caso de
no obtenerse dicha mayoria absoluta, se debia acudir a una segunda
vuelta electoral (ballotage) donde concurrian las dos formulas més
‘votadas; estaba prevista la posibilidad de recomponer f6rmulas siempre
que ambas no reunieran, en su conjunto, las dos terceras partes de los
votos validos emitidos en la primera vuelta, pero no estaba permitido
reemplazar al postulado para presidente. El sistema fue utilizado en las
elecciones presidenciales de 1973.
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III. REGIMEN ELECTORAL VIGENTE. EN EL AMBITO NACIONAL
1. Sobre la forma representativa de gobierno

La nacién Argentina adopta para su gobierno la forma representativa
republicana y federal, segtin lo establece la presente Constitucion, reza
el articulo 1 de su texto. Agregando mas adelante que el pueblo no
delibera ni gobierna sino por medio de sus representantes y autoridades
por ella creada, porque toda fuerza armada o reuniéon de personas que
se atribuya los derechos del pueblo y peticione a nombre de éste, comete
el delito de sedicion.

Este no significa que estén proscritas las formas semidirectas de de-
mocracia en nuestro régimen institucional. El articulo 33 de la Constitu-
cién Nacional dispone que las declaraciones, derechos y garantias que
enumera la Constitucidén no seran entendidos como negacion de otros
derechos y garantias no enumerados, pero que nacen de la soberania
del pueblo y de la forma republicana de gobierno; ello implica que Ia
invocacién a la soberania del pueblo tiene el alcance de reservar a favor
del pueblo la posibilidad de consulta y de iniciativa en la gestidn de los
negocios piblicos.

2. Eleccidn de diputados nacionales

Segtin la Constitucién, la Camara de Diputados se compondra de
representantes elegidos directamente por el pueblo de las provincias y
de la capital, que se consideran a este fin como distritos electorales de
un solo Estado y a simple pluralidad de sufragios. El namero de repre-
sentantes sera de uno por cada treinta y tres mil habitantes o fraccién
que no baje de dieciséis mil quinientos. Después de la realizacién de
cada censo, el Congreso fijard la representacién con arreglo al mismo,
pudiendo aumentar pero no disminuir la base expresada para cada
diputado.

Para la segunda legislatura debera realizarse el censo general, y
arreglarse a él el nimero de diputados; pero este censo s6lo podra
renovarse cada diez afios.

En el caso de vacantes, ¢l gobierno de provincia, o de la capital, hace
proceder a eleccién legal de un nuevo miembro.

El articulo 39 de la ley N® 22.847 establece que el ntimero de diputa-
dos nacionales a elegir sera de uno por cada 161 000 habitantes o frac-
cién no menor de 80500. A dicha representacién se agregara, por cada
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distrito, la cantidad de tres diputados, no pudiendo en ningiin caso ser
menor de cinco diputados ni inferior a la que cada distrito tenia al 23 de
marzo de 1976. El territorio nacional de la Tierra del Fuego, Antartida
e Islas del Atlantico Sur, elegira dos diputados.

El sistema electoral de los diputados nacionales es el proporcional
D’Ont, segin ha sido referido en la resefia de los antecedentes. Segiin
el Codigo Electoral Nacional el sufragante votara por una sola lista
oficializada de candidatos cuyo niimero no podra ser superior al de los
cargos a cubrir. El escrutinio de cada eleccién se efectuara de la si-
guiente manera:

a) El sufragante votard solamente por una lista de candidatos ofi-
cializada, cuyo niimero sera igual al de los cargos a cubrir con mas los
suplentes previstos en el articulo 154.

b) El escrutinio de cada eleccién se practicara por lista sin tomar
en cuenta las tachas o sustituciones que hubiere efectuado el votante,

¢) No participaran en la asignacion de cargos las listas gue no lo~
gren un minimo del tres por ciento (3%} del padrén electoral del
distrito.

d) Los cargos a cubrir se asignardn conforme al orden establecido
por cada lista y con arreglo al siguiente procedimiento:

I. el total de los votos obtenidos por cada lista que haya alcanzado-
como minimo e] tres por ciento (3%) del padrén electoral del
distrito, sera dividida por uno (1), por dos (2), por tres (3) y
asi sucesivamente hasta llegar al nimero tota]l de los cargos.
a cubrir;

II. los cocientes resultantes, con independencia de la lista de que-
provengan, seran ordenados de mayor a menor en niimero igual
al de los cargos a cubrir;

III. si hubijere dos o mas cocientes iguales se los ordenar en relacién
directa con el total de votos obtenidos por las respectivas listas
y si éstos hubieren logrado igual nimero de votos el ordena-
miento resultard de un sorteo que a tal fin debera realizar la
junta electoral competente;

IV. a cada lista le corresponderan tantos cargos como veces sus
cocientes figuren en el ordenamiento indicado en el inciso II.

IV. ELECCION DE SENADORES NACIONALES

El Senado se compondra de dos senadores de cada provincia elegidos
por sus legislaturas a pluralidad de sufragios; v dos de la capital ele--
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gidos en la forma prescrita para la eleccién del presidente de la nacién.
Cada senador tendra un voto.

Cuando vacase alguna plaza de senador por muerte, renuncia u otra
causa, el gobierno a que corresponda la vacante hace proceder inme-
diatamente la eleccién de un nuevo miembro.

El sistema electoral de los senadores nacionales es el que ha sido
resefiado al relatar los antecedentes.

Vale para ambos sistemas, el de eleccion de los diputados y el de
los senadores, la disposicién segin la cual: cada Camara es juez de las
elecciones, derechos y titulos de sus miembros en cuanto a su validez.
Ninguna de ellas entrard en sesién sin la mayoria absoluta de sus
miembros; pero un nimero menor podra compeler a los miembros au-
sentes a que concurran a las sesiones, en los términos y bajo las penas
que cada Camara establecera.

V. ELECCION DE PRESIDENTE Y VICEPRESIDENTE DE LA REPUBLICA

El procedimiento electoral de estos funcionarios ha sido relatado al
exponer los antecedentes de los sistemas electorales.

VI. LA JUSTICIA ELECTORAL

El régimen electoral nacional establece que en la capital de la Re-
piblica, y en la de cada provincia y territorio, desempefiaran las fun~
ciones de jueces electores, hasta tanto éstos sean designados, los jueces.
federales que a la fecha de promulgacion de esta ley se encuentren a
cargo de los registros electorales.

En caso de ausencia, excusacién o impedimento, tales magistrados
seran subrogados en la forma que establece la ley de organizacién
de la justicia nacional.

Los jueces tienen las siguientes atribuciones y deberes, sin perjuicio
de lo establecido en la ley 19,108 y reglamento para la justicia nacional:

1. Proponer a las personas que deban ocupar el cargo de secretario,
prosecretario y demas empleos.

2. Aplicar sanciones disciplinarias, inclusive arresto de hasta quince
dias, a quienes incurran en falta respecto a su autoridad o inves-
tidura, o a la de los deméas funcionarios de la Secretaria Electoral,
u obstruyeren su normal ejercicio.

3. Imponer al secretario, prosecretario o empleados sanciones disci-
plinarias con sujecién a lo previsto en el reglamento para la jus-
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ticia nacional. Ademas, en casos graves, podran solicitar la remo-
cién de éstos a la Camara Nacional Electoral.

4. Organizar, dirigir y fiscalizar el fichero de enrolados de su juris-
diccién, de acuerdo con las divisiones y sistemas de clasificacién
que determina el articulo 16,

5. Disponer se deje constancia en la ficha electoral vy en los registros
respectivos, de las modificaciones y anotaciones especiales que
correspondan.

6. Formar, corregir y hacer imprimir las listas provisionales ¥y pa-
drones electorales de acuerdo con esta ley.

7. Recibir y atender las reclamaciones interpuestas por cualquier
ciudadano y por los apoderados de los partidos politicos, sobre
los datos consignados en los aludidos registros.

8. Designar auxiliares ad hoc para la realizacién de tareas electora-
les. a funcionarios nacionales, provinciales o municipales. Las de-
signaciones se consideraran carga ptiblica.

9. Cumplimentar las demas funciones que esta ley le encomiende es-
pecificamente.

Ademas, en cada capital de provincia y territorio v en la capital de
la Republica, funcionara una junta electoral nacional, la que se consti-
tuira y comenzara sus tareas sesenta dias antes de la eleccién.

Al constituirse, la junta se dirigira a las autoridades correspondientes
solicitando pongan a su disposicién el recinto y dependencias necesa-
rias de la Camara de Diputados de la Nacién y los de las legislaturas
de las provincias. En caso contrario les seran facilitados otros locales
adecuados a sus tareas.

En la capital federal la Junta estara compuesta por el presidente
de la Camara Nacional de Apelaciones en lo Contencioso Administra-
tivo Federal, el presidente de Ja Camara Nacional de Apelaciones en
lo Civil y el juez electoral, y, hasta tanto se designe a este dltimo, por el
juez federal con competencia electoral. En las capitales de provincia
se formaré con el presidente de la Cémara, el juez electoral y el presi-
dente del Superior Tribunal de Justicia de la provincia.

En aquellas provincias que no tuvieran camara federal, se integrara
con el juez federal de seccién y. mientras no sean designados los jueces
electorales, por el procurador fiscal federal. Del mismo modo se inte-
grara, en lo pertinente, la junta electoral del territorio.

En los casos de ausencia, excusacién o impedimento de alguno de
los miembros de la junta, serd sustituido por el subrogante legal res-
pectivo,
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VII. JURISPRUDENCIA SOBRE LA APLICACION DE LA LEGISLACION
ELECTORAL

La Corte Suprema de Justicia de la Nacién ha producido la siguiente
jurisprudencia en materia de legislacién electoral, de acuerdo con el
siguiente diagrama de temas:

1. Sobre el caracter politico o administrativo de la justicia electoral

A. Epoca de la Junta Electoral

La Corte no le reconocié caracter judicial a la Junta Electoral.

Caso Francisco L. Bavastro (F. 128:314).

Hechos: el actor fue candidato a concejal en la capital en las elec-
ciones de 1918. La Junta Electoral de la capital anulé 43 votos emitidos
a favor de Bavastro; éste recurrié a la Corte.

Sentencia: la Corte no hizo lugar al recurso; sostuvo que la Junta
Electoral no es tribunal de justicia en los términos del articulo 14 de
la Ley 48, sino una comisién o junta con funcién politica o adminis-
trativa.

B. Epoca de la Justicia Nacional

{(Tuvo competencia electoral): parecido criterio sostuvo la Corte
cuando las funciones de la Junta fueron asignadas en 1956 a la justicia
nacional (decreto-ley N2 19. 044/56).

Caso Partido Demécrata de San Juan sobre Inscripcion (F. 238:283).

Hechos: la Camara Nacional de Apelaciones de Mendoza le denegé
al Partido Demécrata de San Juan su inscripeién en el registro respec-
tive a los efectos electorales. Dicho partido interpuso recurso extra-
ordinario.

Sentencia: la Corte no hizo lugar al recurso, pues éste no procede
respecto de resoluciones de naturaleza politica {propias de organismos
electorales administrativos), aun cuando ellas provengan del ejercicio de
atribuciones encomendadas a tribunales de justicia; ello es una circuns-
tancia accidental que no altera la naturaleza de las funciones. El
Poder Judicial de la nacién sdlo decide en las causas o cuestiones con-
tenciosas reservadas a los jueces en el orden reqular de ias instituciones.
La jurisdiccién de la Corte no alcanza a la proteccién de todos los in-
tereses piiblicos de la nacién, asi sean ellos tan altos como los que se
vinculan con la fuente del poder politico. Lo contrario pondria en peli-
gro el principio mismo de la divisién de los poderes.

Dictamen del procurador general de la nacion: fue favorable a la
procedencia del recurso extraordinaric; sostuvo que no es ébice a
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la procedencia del recurso la circunstancia de que las normas federales
en debate regulen el goce y ejercicio del derecho de elegir a los repre-
sentantes del pueblo; derechos de esta indole son tan acreedores de
proteccién jurisdiccional como los referentes a la propiedad o libertad
civil de las personas. Las causas referentes al goce y ejercicio de los
derechos politicos no son cuestiones politicas, asi como las referentes
a los derechos patrimoniales no son cuestiones econémicas: una y otras
se refieren a la interpretacién y aplicacién de las leyes, v en tal caracter
no pueden escapar a la competencia judicial.

Juicio Critico de la sentencia: se ve puevamente que la Corte no
distingue qué es una cuestién politica y qué es una cuestién justiciable;
el dictamen del procurador general lo dice todo: cuando una cuestién se
refiere a la interpretacién y aplicacién de las leyes, ella no puede ser po-
litica, y agregamos nosotros: lo politico surge del mundo cambiante
de los hechos, no regulado por las normas del derecho.

C. Bpoca de la Justica Nacional Electoral

No ha variado, en lo fundamental, la jurisprudencia de la Corte des-
pués de instaurada la Justicia Nacional Electoral (decreto 7163/60).
Sin embargo, hay un leading case que merece ser analizado:

Caso Partido Justicialista s/personeria en el orden nacional (F.
263:267).

Hechos y antecedentes: en 1965, el Partido Justicialista solicité per-
soneria politica en el orden nacional y en la capital federal, En primera
instancia, el juez electoral concedi6 la personeria. En segunda instancia,
la Camara Nacional Electoral revocé el fallo de primera instancia, con
io cual denegé la personeria politica solicitada; la Camara sostuvo
que el Partido Justicialista atacaba a] Estado democratico y propiciaba
la dictadura que arrasa a las instituciones, que era notorio que el Par-
tido Justicialista habia decidido recurrir a los comicios de marzo de
1965 bajo otro nombre, para lo cual algunos partidos politicos con
personeria concedida le facilitaron el nombre a la actora, configurando
de este modo la causal extincién del partido, prevista por el articulo
64 de la ley 16.652, vy un alzamiento contra la eventual sentencia dene~
gatoria. El Partido Justicialista interpuso recurso extraordinario ante
la Corte, invocando los articulos 14, 18, 19, 28, 31, 33 y 100 constitu-
cionales; sostuvo que la sentencia viola el derecho de asociacién y la
defensa en juicio. A todo esto, y antes de] fallo de la Corte, se reali-
zaron las elecciones del 14 de marzo de 1965, donde los candidatos
del Partido Justicialista fueron elegidos diputadoes nacionales, figurando
en las listas de los partidos Unién Popular, Tres Banderas, Movimiento
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Popular Neuquino y Accién Popular Sanluisefia, entre otros {la Ca-
mara de Diputados habia aprobado los titulos de los diputados, recha-
zando la impugnacién gue en su seno se habia efectuado).

Sentencia de la Corte: hace lugar al recurso extraordinario y decide
que la sentencia apelada no puede subsistir porque afecta a las facul-
tades exclusivas de las Camara del Congreso (articulo 56 Constitu-
cional), en razén de que el juzgamiento de los titulos de los legisladores
no puede ser interferido ni limitado por una resolucién judicial. La
sentencia de la Camara Electoral excede notoriamente el caracter ins-
trumental que puede tener, pues la organizacién del proceso electoral
por ley, comprendiendo instancias jurisdiccionales, es valido sélo cuando
éstas sean instrumentales y destinadas al encauzamiento del tramite
electoral (lo contrario importa la violacién del principio de divisién de
poderes). La Corte ratifico, también, su reiterada jurisprudencia sobre
la improcedencia del recurso extraordinario respecto de las decisiones
de los organismos electorales en materias politicas, ello aun cuando la
ley los hubiera constituido como tribunales judiciales; lo contrario, dijo
la Corte, importaria la politizacién del Poder Judicial (y la pretensién
del gobierno de los jueces). Sin embargo, agregé la Corte, las decisio-
nes de la justicia electoral pueden llegar a la intervencién del alto tri-
bunal cuando resulten contradictorias en su contenido y dificultantes
de la constitucion de los poderes politicos y cuando la resolucién judi-
cial invade atribuciones privativas de los poderes politicos.

Juicio critico de la sentencia: siendo la ley electoral de caracter fe-
deral, las cuestiones de interpretacion de sus normas, que lleguen ante
la Corte, seran justiciables aunque la materia sea electoral, pues lo que
esta fuera de control es el mérito de los hechos y no la inteligencia
del derecho: sobre estas bases, y toda vez que no se planteé con claridad
dicha cuestién federal en el caso, si la Corte hubiera sido coherente,
deberia haber confirmado la sentencia de la Camara Nacional Electo-
ral. Pero resulta que la desestimé en atencién a los efectos de la sen-
tencia ( incorporacién de los diputados electos) y no a la resolucion
de la materia del juicio: otorgamiento de personeria al Partido Justi-
cialista, Para nosotros, la Corte aqui resolvié politicamente cuando dis-
puso que la Camara Electoral no podia invadir los poderes politicos del
Congreso. Para evitar el escandalo de que existieran dos decisiones
contrapuestas sobre una misma materia, por parte del Poder Judicial
y del Poder Legislativo, decidi6 prudentemente (politicamente) dejar
sin efecto una decisién que era privativa {politica) de la Camara Na-~
cional Electoral. Es decir, que, invocando la no justiciabilidad de las
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cuestiones politicas (electorales), adopté una decisién politica y no
desacertd con ello.

2. Sobre ofras aplicaciones en materia electoral
La Corte ha considerado cuestiones politicas:

a) la formacién de los padrones electorales (F. 189:155);

b) el otorgamiento de personeria a los partidos politicos (F. 236:671,
F. 242:335 y F. 245:571);

¢) la oficializacion de candidaturas (F, 253:54);

d) los conflictos sobre el nombre partidario (F. 248:61).

3. Sobre distritos electorales

Caso Dominge Graffigna s/infraccién a la Ley Naciona! Electoral
8871 (F. 147:286).

Sentencia: la Corte sostuvo que el articulo 90 de la ley 8871, en
mérito del cual los sitios Sirodino y Clarke constituyen dos distritos
distintos a los fines electorales, vicla el articulo 37 de la Constitucién
Nacional, segiin el cual la Camara de Diputades se compondra de re-
presentantes elegidos directamente por ¢l pueblo de las provincias y
de Ja capital, que se consideran a este fin como distritos electorales de
un solo estado.

4. Sobre penas por infracciones electorales

Caso Juan Lagrafia y otros s/infraccién a la Ley Electoral de 1870
(F. 9:314).

Hechos: Ia Corte, en el juicio sequido contra Juan Lagrafia, Nicolas
Ferré y Genaro Marquez, por infraccion a la ley de elecciones nacio-
nales de 1870, confirmé la sentencia que los condenaba por no haber
concurrido a cumplir con sus obligaciones de autoridades de comicio.

Sentencia: debido a la inasistencia no justificada de los demandados,
los ciudadanos se vieron privados del derecho de sufragio, lo cual
pudo modificar el resultado de la eleccién, constituyendo una mayoria
ficticia por ausencia de votos; es de sustancial importancia mantener la
fuerza del sufragio que sirve de base a la forma republicana de go-
bierno.
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Juicio critico sobre ambas sentencias: la solucién es correcta, pero
ello no implica que la Corte haya juzgado cuestiones politicas: ha apli-
cado la legislacion electoral, la cual, como todo el derecho, esta sujeta
a la supremacia de la Constituciéon (articulos 28 v 31 constituciona-
les). Corresponde agregar que en el caso Graffigna el efecto de la
sentencia fue la no aplicacién de la ley electoral, en perjuicio del de-
mandado, sin afectar la realizacién en las elecciones, como ocurrié en
los antecedentes de los Estados Unidos que fueron resefiados.
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