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TEXTOS JURIDICOS DE ALBERTO LOMBARDO SOBRE
EMPLEADOS PUBLICOS Y FUNCIONARIOS DE LA
ADMINISTRACION DE JUSTICIA

SumMario: Nota introductoria. 1. Los empleados puablicos. 11, La inamo-
vilidad de los jueces. 1II. La responsabi’idad de los funcionarios de jus-
ticia, IV. El cambio de personas en la administracién de justicia.

NoTa INTRODUCTORIA

Dar a conocer los “textos juridicos” de Alberto Lombardo, publicados
en el siglo pasado en El Foro, peridédico de jurisprudencia y legislacién,
mas que un afan documentario, es rescatar el “a veces” descarnado
acierto del avyer, es enterar al estudioso de los testimonios de critica
que han perdido “vigencia”. Veamos por qué:

1) Empleados piblicos: "Es necesario despedir a todos los ladro-
nes del servicio publico, ellos infestan todas las oficinas. . 5 2) La
inamovilidad de los jueces: "Con la inamovilidad sabe el juez que no
depende del gobierno, que el empleo que desempefia es irrevocable,
excepto por causa de delito, juzgado regularmente por autoridades com-
petentes. Puede colocarse frente al poder, y prohibirle toda injerencia
indebida en los asuntos judiciales”; 3) La responsabilidad de los fun-
cionarios de justicia: “mientras no exista una buena ley de responsa-
bilidades, la administracién de justicia, serd una quimera, Sera una
mentira entre nosotros. El Magistrado es en México una especie de
Japiter olimpico al que ningiin rayo alcanza...”, y 4) El cambio de
personas en la administracién de justicia: ''Nosotros hemos creido que
los mejores medios para proveer los puestos de justicia son los concur-
sos abiertos a todos, la convocacién de todos los talentos, Estamos con-
vencidos de la superioridad de este sistema adoptado ya en casi toda
Europa, y que echa por tierra a la ineptitud y al favoritismo,.."

Lamentablemente el Poder Judicial —sin &nimo de desalabanza—
ha prohijado esas criticas; los diarios del pasado y los del presente nos
dan constancia de ello. Sin embargo, justo es decirlo, y asi se hace, la
justicia federal ain comserva respetabilidad.

El contenido de los articulos de Alberto Lombardo, escritor de estilo
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150 NOTA INTRODUCTORIA

depurado, y jurista de agudas reflexiones, que hoy ponemos a su con-
sideracién, confirma que su obra, por la actualidad que tiene, debe

conocerse,

Ezequiel GUERRERO LARA
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1. Los EMPLEADOS PUBLICOS ?

Como deben proveerse. Legislaciones europeas sobre la materia. Le-
gislacién americana. Lo que puede aplicarse en Meéxico.

El mejor medio de proveer los empleos piiblicos ocupa desde hace
largo tiempo la atencién de los pueblos civilizados. Compréndese en
todas partes la necesidad de colocar los puestos de la administracién,
a la aptitud y al mérito, de elegir buenos soldados entre las legiones
solicitantes, de entregar a manos habiles el gobierno de los paises, ha-
ciendo que la balanza se incline, no hacia el lado del nepotismo y el
favor, sino al de la honradez, el saber y la inteligencia.

Francia debe 4 acertados estatutos la buena administracion de sus
aduanas. Las corrupciones y los fraudes son alli casi desconocidos.

Se me ha afirmado, decia en una carta Bigelow 4 Mr. Seward, que
en las principales aduanas del mundo algo de dinero bien distribuido
procura siempre mas rapida remisién en las mercancias 1 otras faci-
lidades importantes; pero que en Francia nada se puede obtener de
esa manera. Durante mi residencia no he oido hablar de un solo
aduanero francés que haya sido sobornado.

Prusia establecié hace ya algin tiempo, que los examenes y concur-
s0s fuesen los tnicos accesos para las funciones piiblicas. Esta nacién
no se ha contentado con exigir & los candidatos pruebas de ciencia y
capacidad, sino que cediendo 4 esa necesidad de instrucciéon que carac-
teriza tan particularmente 4 la Alemania, ha cuidado de fundar escue-
ias especiales de administracién. Los examenes han sido escrupulosa-
mente arreglados vy rodeados de garantias numerosas.

Igual sistema fue inaugurado en Inglaterra por acta de la reina de
21 de Mayo de 1855, y bill sobre el gobierno de la India en 1859. Los
conocimientos precisos para llegar a ciertos cargos han sido de tal
manera alli multiplicados, que los aspirantes no pueden adquirirlos sino
después de largos estudios. Es una exageracién del principio, que tal vez
no deba llevarse hasta sus tltimos limites.

Pero mas gue los adelantos europeos nos interesa estudiar las insti-
tuciones americanas, por la analogia que la vida piblica de este pueblo

1 E! Foro, 2a, época. t. VII, p. 353, jueves 18 de marzo de 1880.
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152 ALBERTO LOMBARDO

tiene con Ja nuestra. Sobre todo en el asunto de que tratamos actual-
mente, Ieyendo lo ocurrido en los Estados Uridos durante los itltimos
afios, parece que estamos leyendo nuestra propia historia. Alla como
aqui gran namero de funcionarios son nombrados directamente por el
presidente; en los dos paises, los nombramientos no han sido en gene~
ral inspirados mas gue por la politica, v cambiando el personal del
Ejecutivo cada cuatro afics, una cantidad considerable de empleades
han sido despedidos cada nuevo periodo. La intriga y el favoritismo han
dominado en gran manera; pero nuestros vecinos buscaron reme-
dio para estos canceres funestos, y no han dejado como nosotros que
la enfermedad nos carcoma y debilite nuestro cuerpo social empobre-
cido.

Los abusos en las facultades del presidente no comenzaron en los
Estados Unidos sino hasta la época en que Jackson subié al poder. Los
primeros presidentes no usaron de su autoridad para favorecer & sus
criaturas & expensas del interés pablico. He aqui lo que escribia Wash-
ington:

He recibido con cordialidad a mi amigo X; pero con todas sus cuali-
dades no es un hombre de negocios. Su competidor lo es, por mas

., que sea mi enemigo en politica. Mis sentimientos personales nada
tienen que ver en el asunto. No soy Jorge Washington sino el pre-
sidente de los Estados Unidos. Como Jorge Washington haré 4 este
hombre todos los servicios que pueda; como presidente nada me es
posible.

Estas eran también las ideas de Jeflerson. Escribia en 24 de marzo
de 1801:

Sé que corto nimero de cambios va & ser mal visto por muches de
mis amigos. Me sera indispensable toda mi fuerza para resistir al
torrente. Pero mi maxima es: fiat justitis, ruat coelum.

El abandono de estos juiciosos principios comenzé con el presidente
Jackson. Perteneciendo al partido esclavista extremo, este hombre, por
otra parte de un gran mérito, habia llegado al poder después de una
lucha ardiente, y per medios que se le han & menudo reprochade. Su
administracién se resintié de su caracter violento y de la exaltacion de
su partido.

Me uno completamente 4 vuestra doctrina, escribia en aquel tiempo
un individuo Hamado Swartwott 4 Jesse Hoyt su amigo; todos los
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picaros que han gastado su influencia en conservar & Adam en el
poder, v en separar de ¢l al general Jackson, no merecen otra gracia
que la de ser colgados. En cuanto & saber si podré tomar algo en el
pillaje general, es lo que vamos & ver; pero yo espero que podré
hacerlo.

La sospecha, dice otro de los papeles de la época, ha invadido la
sociedad, El interior de cada ministerio es un teatro terrible de silen-
cio, de espionaje y de intriga secreta. Cualquier palabra proferida
en la calle puede en una hora ser repetida al jefe del servicio, y mas
de uno ha recibido su destitucién sin poder adivinar en qué ha
obrado mal.

Los hechos de éste género abundan, y se vi6 al mismo presidente
oponerse al nombramiento de un diplomatico, porque no tenia sobre el
talento cierto predicador la misma opinion que él.

Estos errores tan brutaimente inaugurados, se perpetuaron en los
Estados Unidos hasta estos ultimos tiempos. La guerra del Sur hizo
descubrir todos los malos efectos del sistema seguido. Con motivo de
ella nuevos impuestos se establecieron, y enténces las pérdidas que
sufrié el tesoro [ueron tan considerables, la inmoralidad resalts de tal
manera, que fue preciso combatirla con empefio,

Para calcular hasta donde habia llegado el mal, citemos algunos
trozos de una relacién hecha por Mr. Jenckes, en 1868:

Los hombres politicos establecidos en nuestras aduanas consideran
éstas como instituciones de beneficencia donde los fieles vienen a des-
cansar. Se refiere que un empleado nombrado & solicitud empefiosa
de un miembro del Congreso, respondia cuando, de tiempo en tiem-
po. se le recordaba que su trabajo no era mas que el equivalente de
su sueldo: “;Trabajar! he trabajado bastante para venir aqui; ne
esperen ustedes que trabaje mas.

Y lo que es mas grave adn:

Es necesario despedir a todos los ladrones del servicio pitblico. Ellos
infestan todas las oficinas. Se les encuentra desde los pequefios em-
pleos de correcs hasta las grandes aduanas,

Vemos, pues, con las citas anteriores acreditado por las lecciones de
la experiencia, que el sistema abritrario usado para reclutar empleados,
es el mas peligroso de todos. Vemos que la facultad del presidente, no
sujeta a regla alguna, envuelve serios absurdos y conduce 4 los paises
& su ruina. Pero hemos dicho que los americanos sintieron la necesidad
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de una reforma, y vamos & examinar cual es la que llegd a parecerles
oportuna.

Después de nombrar una comisién que analizase detenidamente el
asunto, después de minuciosos estudios & investigaciones hechas por
ella, se presentd 4 las Camaras un proyecto de ley, cuyo articulo pri-
mero dice:

Se decretara por el Senado y la Camara de representantes de los
Estados Unidos de América reunidos en congreso, que en adelante
todos los nombramientos de empleados civiles en los diversos depar-
tamentos de los Estados Unidos, deberan ser hechos entre aquellos
que hayan sido juzgados los mas aptos para cumplir los deberes de
los puestos para los cuales tienen que hacerse los nombramientos,
seqin cursos abiertos 4 todos, vy periodos de ensayo que seran regla-
mentados como va & prescribirse.

Los demas articulos se refieren & cuestiones de detalle. Mas obser-
vamos desde luego que el principio de examen de concurso, admitido
por las naciones de Europa, se encuentra firmemente reconocido.

;Por qué no adoptar en México una panacea semejante? ;Por qué
no alentar el talento, abriéndole nuevos horizontes donde pueda des-
arrollarse, haciéndole vislumbrar a lo lejos la recompensa? ;Tendre-
mos en una repablica democratica una casta favorecida? Nuestros
ministros hasta podrian descansar de esta manera de esas solicitacio-
nes urgentes, de estos compromisos que deben serles a veces mortifi-
cantes: nuestra administracién vendria a quedar entre los méas dignos:
pocas quejas podrian producirse, y no vendria a aumentarse el con-
tingente de nuestras guerras civiles con todo el descontento que siem-
bran los funcionarios mal elegidos, y con toda la audacia que produce
la conviccion de que para llegar a un puesto de importancia no se
necesita mérito, sino algo de intriga o de fortuna. Tenemos poca espe-
ranza de que nuestra voz suba hasta las regiones del poder; pero
sobre todo, en el ramo de justicia, al que este periédico esta muy
especialmente destinado, no nos cansaremos de insistir en que se esco-
jiten medios de hacer buena la administracién, y para esto, ante todo,
la eleccién de personas, pues como ha escrito Platén, y después han
repetido Portalis y Dupin, los buenos juicios dependen aun mas de
la honradez e ilustracién de los jueces que de las buenas leyes.
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JI. LA INAMOVILIDAD DE LOS JUECES?

A cada vaivén politico cambian entre nosotros los funcionarios de
la justicia. Nuestra vida publica es semejante al escenario de una come-
dia de magia, donde a una sefial dada, personajes aparecen y des-
aparecen por escotillén. El ramo de justicia no esta exento de estas
transformaciones, y cada cuatro afios, si no antes, el personal de la
administracién se encuentra renovado.

Dado nuestro pésimo sistema de elegir funcionarios, la practica de
que hablamos ofrece ventajas. Magistrados sin mas titulos que el favor
o las consideraciones politicas, abogados de provincia que se arran-
can a los altimos rincones de la Repiiblica para ascenderlos a las
curules de los principales tribunales de la capital, ;qué importa que
se hundan en el olvido? La opinién publica ve con indiferencia tales
mutaciones,

Pero el dia que el ramo de justicia adelante entre nosotros, el dia
que los puestos se concedan a la aptitud, el dia que se nombren jue-
ces inteligentes y probos, habra que pensar en darles la suficiente inde-
pendencia. Al institur un juez en nombre de la sociedad, al llamar
a un ciudadano a esta funcién eminente, al decirle:

;Organo de la ley, sed impasible como ella! que las pasiones no
turben vuestra alma; si mis errores & las pasiones que me rodean
me arrancan mandatos injustos, desobedeced a ellos, resistid a mis
seducciones v a mis amenazas,

es preciso que el ciudadano no pueda responder:

Me pedis algo superior & lo humano: yo soy débil y vos el fuer-
te; sucumbiré en esta lucha desigual. Desconoceréis los motivos de
la resistencia que ahora me prescribis y la castigaréis. No puedo
elevarme sobre mi mismo si no me libertais de la esperanza y el
temor, prometiéndome que no descenderé del tribunal a menos que
me contvenza de haber traicionado a los deberes que como magis-
trado me corresponden.

El poder, si quiere alguna vez esclarecerse sobre sus verdaderos
intereses, y si en algin tiempo llega a ser subyugado per la fuerza
siempre creciente de las cosas, tendra que decir al juez: "Seréis inamo-
vible”, Los funcionarios de justicia deben en efecto reunir tres cuali-

* El Foro, 2a. época, t. VII, p. 401, 12 de junio de= 1880,
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dades principales: instruccién, integridad e independencia, Este ¢ltimo
requisito ningun sistema lo garantiza de una manera absoluta; pero
la inamovilidad, a pesar de sus inconvenientes, es la que lo asegura
mas en todos los métodos del nombramiento. Con la inamovilidad sabe
el juez que no depende del gobierno, que el empleo que desempeifia
es irrevocable, excepto por causa de delito, juzgado regularmente por
autoridades competentes., Puede colocarse en caso necesario frente al
poder, y prohibirle toda ingerencia indebida en los asuntos judiciales.

El soborno se hace dificil. ;Quién querra correr el riesgo de per-
der una posicién honorifica y lucrativa por una cantidad que siempre
seria corta? Por el contrario, sin la inamovilidad la corrupcién llegara
a ser frecuente. El magistrado sabe que dentro de algin tiempo se
va a encontrar sin empleo, sin negocios, tal vez sin medios de sub-
sistencia: esta perspectiva del porvenit es un escollo perenne, donde
a cada instante es posible que la honradez naufrague.

La inamovilidad estd admitida en casi todos los paises. Los Esta-
dos Unidos han aceptado como el mejor guardian de la democracia.
No quieren que sus jueces estén sujetos al poder, ni que prevariquen
por atender a las oscilaciones de la politica.

Los mejores autores han recomendado este medio de elevar la ma-
gistratura. Maquiavelo en su Primera década sobre Tito Livio, Bodin
en su Repiblica, Boncenaes en su Teoria del procedimiento, Bentham en
su Organizacion judicial, Dupin en sus Discursos; Yy omitiendo
otros muchos, citaremos para concluir los nombres de Loyseau, Hen-
rion de Paney, Laferriére y Sclopis.

Este principio debe, pues, triunfar de toda discusion. Mas para ha-
cerlo efectivo en México, es precisc no olvidar que esta intimamente
conexo con un buen sistema de eleccién de funcionarios piblicos por
medio de concurso y periodos de ensayo, de que ya hemos hablado
en otros articulos. Introducido sin antecedentes, no haria sino pervertir
la mala administracién de justicia que tenemos, y volver eterno el
desorden que actualmente reina en nuestros tribunales.

I1I. LA RESPONSABILIDAD DE LOS FUNCIONARIOS DE JUSTICIA 3

Es preciso colocar la mano sobre la llaga. Es preciso repetir en voz
bastante alta lo que hemos indicado ya en la prensa. Mientras no

3 El Foro, 2a. época, t. VIL, p. 437, 12 de junio de 1880.
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exista una buena ley de responsabilidades, la administracién de jus-
ticia sera una quimera, serd una mentira sobre nosotros.

El magistrado es en México una especie de Jupiter Olimpico al que
ningln rayo alcanza. Puede permitirse con impunidad toda clase de
arbitrariedades y de abusos. En los paises regidos por monarquias
constitucionales el rey es irresponsable; pero alli se reina sin gober-
nar, mientras que entre nosotros el magistrado desciende hasta los
altimos detalles de la vida civil.

A dénde vamos a parar! En materia de responsabilidades estamos
méas atrasados gue los pueblos de hace mas de veinte siglos. Adn re-
cuerda la historia de los graves castigos impuestos por Cambises y
Dario a jueces que habian faltado a sus deberes. Aun nos mues-
tran las Doce Tablas la severidad de las costumbres griegas contra
la prevaricaciéon. Adn podemos ver en los cédigos los fragmentos de la
ley Julia repetundarum... Sélo nosotros no tenemos mas que una ley
imperfecta de 24 de mayo de 1813, y jojala siquiera que esta ley se
observase y no fuera letra muertal

Los delitos de los funcionarios de justicia son para la sociedad un
gran peligro. Es posible hasta cierto punto defenderse de los ataques
de un asesino ¢ de un ladrén; jamas de los de un juez que hiere con
la espada de la ley y despoja desde su gabinete. Revisten ademas las
faltas de que tratamos cierto caracter de vileza. El que ejerce un minis-
terio augusto, una especie de sacerdocio, el que llena las mas nobles
funciones que la sociedad puede confiarle, desconoce sus obligaciones,
de las que la primera es la imparcialidad, desciende del rango emi-
nente en que se le ha colocado para hacerse el cémplice infame de

la injusticia, abre su corazén a la corrupcién. .. este juez se hace el
tltimo de los hombres y la sociedad debe apresurarse a rechazarlo de
su seno.

Siendo, pues, tan dignos y dafiosos estos delitos, es necesario bus-
car un antidoto contra ellos. Desde luego no le encontraremos en los
tribunales comunes. Mientras la conducta de los jueces sea exami-
nada por magistrados preocupados por el espiritu de corporacion, siem-
pre aparecera irreprochable. Ademas, ja los miembros de tribunales
que no tienen superior, quién los juzga?

Nosotros comprendemos cémo estando todo lo relativo a criminali-
dad sujeto al jurado, los funcionarios gocen de una especie de fuero,
que los hace eximirse de las reglas generales. Teniendo en cuenta el
articulo 13 de la Constitucién, tal practica, seguida hasta ahora inva-
riablemente, apenas puede sostenerse.

Pero hemos dicho ya en otro articulo, que el jurado tiene que sufrir
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modificaciones; que es importante exigir mayor ilustracién, mas requi-
sitos de capacidad, en los que han de desempefiar en esa institucién
el papel de jueces. Si esto es conveniente en todos casos, mucho mas
indispensable llega a ser en el especial que analizamos. Para decidir
si alguno ha herido o matado basta el simple sentido comun condu-
cido por la ilustracién mediana: mas la resolucién de si un juez ha
infringido la ley demanda conocimientos de la ciencia juridica. Tal vez
sélo los abogados serian a propésito para este encargo, y entre esta
clase dnicamente tendria que verificarse la insaculacion.

Mas de cualquiera manera que sea, es preciso que cese la irres-
ponsabilidad. Al sefior Ministro de Justicia nos dirigimos pidiéndole
fije su atencién en esta reforma, que cual una vara magica, transfor-
mara el estado de nuestros tribunales en una situacién mucho mas
soportable.

IV. EL CAMBIO DE PERSONAS EN LA ADMINISTRACION
DE JUSTICIA #

La ley que en virtud de facultades acordadas por el Congreso va
a publicarse préximamente, da poder al Ejecutivo para hacer libre-
mente los nombramientos que la nueva organizacién de tribunales exija,
separando de los cargos y empleos a las personas que al presente los
desempefian (art. 2¢ transitorio).

Se dice en el piiblico que el sefior Mariscal va a hacer uso de esta
autorizacién, y que en tal virtud, la mayor parte de los actuales jue-
ces y magistrados tendran pronto que abandonar sus puestos.

La administracién en el ramo de justicia, correspondiente al periodo
de 1877 a 1880, no dejara de ella los mejores recuerdos. Ha continua-
do en el mal camino que desde hace mas de veinte aiios llevamos. El
poco estudio en las sentencias, la gran lentitud en el procedimiento,
el apasionamiento de aquellos que por sus elevadas funciones deben
conservarse siempre imparciales, los abusos en toda la escala judicial
desde el simple actuario hasta el magistrado, han hecho que la con-
fianza se pierda y que un clamor universal se eleve contra ese con-
junto de tropelias disfrazadas con el nombre de justicia. La prensa
ha sido en esta materia eco fiel de la opinion publica, y casi todos
los periédicos, sin distincién de partidos, han estado unanimes en reco-
nocer los vicios de la administracidn, y en pedir, para disminuirlos, la
accién inteligente y justa del gobierno.

+ Et Foro, t. VII, p. 5, 2 de julio de 1880.
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Pero muy poco conseguiriamos si el sefior Mariscal no estuviese
acertado en los nuevos nombramientos. Se nos dice que ya esta ase-
diado por todas partes de recomendaciones y de influencias; que solo
el dia que se aprobaron por el Senado las Facultades al Ejecutivo,
llenaban la antesala del Ministerio mas de cincuenta abogados que
iban alli a disputarse una migaja del préximo presupuesto. El sefior
ministro debe tener en cuenta que los solicitantes no son ordinaria-
mente los mas habiles, ni los mas instruidos, ni los mas probos, ni
los mas firmes e independientes. A los individuos que reinen cuali~
dades no les gusta ir a sufrir humillaciones en antesalas de palacio,
y prefieren utilizar sus esfuerzos en asuntos privades. Los que soli-
citan son los que no han podido hallar ocupacién en parte alguna:
van a intentar obtener, arrastrandose como el reptil, lo que no han
podido alcanzar procurando elevarse como el aguila. A esa gente que
olvida el decoro de su profesién, es preciso tratarla como merece, y
ya que se ha hecho digna del desprecio, no ‘negarselo.

Nosotros hemos creido que los mejores medios para proveer los
puestos de justicia son los concursos abiertos a todos, la convoca-~
cién de todos los talentos. Estamos convencidos de la superioridad de
este sistema adoptado ya en casi toda Europa, y que echa por tierra
a la ineptitud vy al favoritismo. Mas si se quiere cerrar los ojos ante
las ventajas de este adelanto, por lo menos que el Gobierno, lejos
de ser el solicitado, sea el que solicite los servicios de los juriscon-
sultos mas distinguidos. No esta bien que los particulares tengan hom-
bres escogidos por servidores, y que la nacién no emplee sino hombres
secundarios. El interés publico exige que el Estado se halle mejor aten-
dido que otro alguno. Colbert, el ministro del gran rey, parece haber
querido reivindicar para su pais esta gloriosa prerrogativa, cuando des-
pachaba por todas partes de Francia emisarios, encargados no de un
infame espionaje, sino de la noble misién de descubrir los talentos
ignorados.
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