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LA INVERSION EXTRANJERA DIRECTA (IED) COMO
FACTOR DEL DESARROLLO TECNOLOGICO LOCAL

Jaime ALVAREZ SOBERANIS *
1. Infroduccién

Agradezco sinceramente esta oportunidad que me brinda el Instituto
de Investigaciones Juridicas y la Oficina del Abogado General de nues-
tra maxima casa de estudios, que junto con la Academia de Derecho e
Informatica, A. C. han patrocinado este evento, para dialogar con
ustedes en torno al tema de la relacién entre la inversion extranjera
directa y la tecnologia, que es de suyo trascendente, pero que aqui y
ahora ha cobrado especial importancia dado el dificil entorno econé-
mico por el que actualmente transita el pais.

Hablar de inversiones extranjeras, transferencia de tecnologia v,
podriamos afiadir, la propiedad industrial, que tan relacionada esta con
ambas, no implica tratar tépicos aislados, ya que por el contrario se
trata de variables que guardan una estrecha vinculacién y forman parte
esencial de una rama en gestacién de la ciencia juridica que los espe-
cialistas han denominado el derecho econémico.

Por otra parte y dada la complejidad que reviste cada uno de estos
temas, considerado individualmente, asi como la influencia decisiva que
tienen respecto del proceso de desarrollo del pais, se podria disertar
sobre ellos no sélo durante e] lapso que se me asigné para esta presen-
tacién, sino durante mucho tiempo, pero ello no es posible, por eso me
limitaré en esta ocasién a proporcionarles una visién, necesariamente
general y esquematica, de algunos de sus aspectos mas sobresalientes,
asi como de las politicas que ha establecido el Estado mexicano en
relacién con estas vertientes del accionar econémico.

Empezaré esta platica refiriéndome a la fenomenologia de la inver-
si6n extranjera directa en el entorno internacional y la politica que se
ha seguido en esta materia, toda vez que en ella incide, de manera con-

* Director General de Inversiones Extronjeras. Secretaria de Comercio y Fo-
mento Industrial,
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creta, la variable tecnolégica, por ser un elemento que suele acompafiar
a los proyectos de inversién foranea.

Permitaseme comenzar por lo obvio: en el mundo cotidiano del co-
mercio internacional existe una estrecha vinculacién entre estos temas,
porque cuando una empresa de allende las fronteras analiza la conve-
niencia de llevar a cabo un determinado proyecto de inversin en
México, sus ejecutivos toman en consideracién maltiples elementos
de muy variada indole, tales como las condiciones del mercado, y en
especial de la demanda, la situacién de la moneda, el costo de la mano
de obra, la carga fiscal, la estabilidad politica y las caracteristicas del
sistema juridico vigente,

Dentro del amplio espectro de variables, una de las que normalmente
se considera es la existencia de un sistema de propiedad industrial que
permita proteger la tecnologia desarrollada por la empresa inversionista
a través de sus instituciones clasicas y que asegure el acceso al merca-
do local en condiciones adecuadas de competencia. La variable “pro-
teccion’ le resulta interesante al inversionista foraneo.

Desde el punto de vista de la experiencia comercial no hay una
jerarquia determinada para las variables, aunque desde la perspectiva
que adopta el inversionista foraneo, consideramos que los principales
elementos que toma en cuenta son la seguridad y la rentabilidad de su
inversiéon, que dependen fundamentalmente de las condiciones del mer-
cado y no tanto de elementos propiamente “juridicos” tales como la
perfeccidn de las leyes, su “modernidad” u otras notas semejantes.

No es éste el unico vinculo entre la tecnologia, su adecuada protec-
cién juridica a través del sistema de propiedad industrial y la inversién
extranjera directa, sino que hay otros y muy importantes que pasan
por o se realizan a través de la empresa trasnacional, como la genera-
cién de tecnologia que llevan a cabo tales empresas y su patentamiento
y traspaso en proyectos concretos de inversion extranjera directa, ade-
méas de que son las principales protagonistas del fenémeno de la dicha
inversién, ya que su tamafio financiero les permite hacerlo.

Esta relacién entre la inversién extranjera directa, la tecnologia y la
propiedad industrial se manifiesta en varios ambitos, por ejemplo, segtin
datos del Centro de Empresas Trasnacionales, la inversién extranjera
directa se lleva a cabo predominantemente por las empresas trasnacio-
nales, ya que para 1985, su inversién en el extranjero fue de 548 mil
millones de délares, de los cuales el 42% correspondié a las de origen
norteamericano,

Ademas de que las empresas trasnacionales constituyen a su vez, la
fuente principal de conocimientos tecnolégicos tanto patentados como
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no patentados, v fungen como el mas poderoso vehiculo de transmision
de tales conocimientos, la transmisién de tecnologia, a través de
patentes, marcas, conocimientos técnicos, know how, asistencia técnica,
servicios de consultoria y ofros mecanismos, suele ser concebida como
una forma de inversién extranjera, aunque sélo de manera analégica ya
que propiamente no lo es porque no involucra flujo de capitales.

El evidente "parentesco’” de los temas encuentra cabhal correspon-
dencia en la regulacién juridica y en la forma como se aplica por el
Estado anfitrién de la inversién extranjera directa, y es aceptada, aca-
tada, o combatida por sus principales destinatarios que son las pro-
pias empresas trasnacionales.

2. La definicién de la inversién extranjera directa

El concepto no es de facil aprehensién intelectiva y corresponde
plenamente al dominio de la ciencia econémica en la que sus cultivado-
res distinguen entre gasto e inversién atendiendo fundamentalmente al
destino de los fondos en un caso, sin buscar el incremento patrimonial
y en el segundo, con el propésite de alcanzar un lucro, ganancia o
utilidad.

En una bien conocida enciclopedia podemos leer el concepto de
inversién:

es el uso de parte del ingreso para otros propésitos distintos que el
consumo, Prestar dinero, comprar una casa y en general adquiric
cualquier clase de activos son todas formas de invertir, En orden a
realizar una inversién, el hombre (o la empresa) debe consumir me-
nos que el monto de su ingreso. El balance, que sera el ahorro,
podra entonces ser invertido.?

Ignacio Gémez Palacio, transcribe en su obra diferentes definiciones
de inversion, las critica y finalmente se pronuncia por la siguiente:
“"Cuando una persona destina bienes, propiedades o derechos a la rea-
lizaciéon de un fin y con el propésito de obtener un beneficio, ingreso
o utilidad, esta invirtiendo.” 2

De io expuesto se sigue que el elemento esencial del concepto inver-
sion es ¢l teleolégico, o sea la intencion de quien lleva a cabo la acti-
vidad, gue no es otro que el afan de lucro.

1 “Investment”’, The New Caxfon Encyclopedia, Somerset, The Caston Publishing
Company Limited, 1967, t. 10, p. 3294; la traduccién es nuestra.

2 Gomez Palacio, Ignacio, v Gutiérrez Zamora, [nversién exfranjera directa, Mé-
xico, Editorial Porrda, S. A., 1985, p. 14,
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Por otra parte, se distingue en la teoria econémica entre inversién
extranjera directa y la indirecta o de portafolio, siendo ésta iltima la
que consiste en el otorgamiento de créditos y la adquisicién de valores
mobiliarios. En la directa predomina el control por parte de quien rea-
liza la inversién.

Ahora bien, histéricamente la inversién extranjera directa surge y
se desarrolla con la expansién del capitalismo y ha evolucionado pro-
fundamente hasta llegar a nuestros dias sin que nos sea dable en esta
ocasién precisar su trayectoria histérica.

3. Consideraciones generales sobre la inversion extranjera directa y el
desarrollo tecnoldgico en el entorno internacional actual

Las perspectivas de utilizar la inversién extranjera directa como
palanca del proceso de modernizacién econdémica a través del cambio
estructural v la reconversién del aparato productive del pais, estan
necesariamente vinculadas al desarrollo tecnolégico. No cabe duda que
el tema objeto de analisis fue muy bien seleccionado por las institu-
ciones patrocinadoras. :

Tales perspectivas se ubican en el contexto de la realidad nacional,
con todas sus limitaciones y potencialidades, asi como en el entorno
internacional particularmente complejo, pero que ofrece retos y opor-
tunidades, por lo que conviene presentarles, ab initio, un diagnéstico
esquematico de las principales variables, tanto internas como proceden-
tes del exterior.

México es un pais en desarrollo. A pesar de que hasta la pasada
década logré un crecimiento econémico sostenido, en la presente, el
panorama ha cambiado, debido, entre otras razones al agotamiento
del modelo de desarrollo, que privilegi6 la substitucién de importacio-
nes, la crisis financiera derivada de la deuda externa, la baja de los
precios del petréleo y otros elementos que seria largo enumerar aqui.

Existen carencias y problemas no resueltos, especialmente en lo que
toca a la distribucién del ingreso y el acceso de las grandes mayorias
de la poblacién a niveles adecuados de bienestar.

Es grave el atraso en los niveles de eficiencia y productividad del
aparato productive que no ha podido sumplir su funcién basica de ge-
nerar bienes y servicios suficientes para satisfacer las necesidades de
una poblacién creciente. Evidentemente los factores exégenos han ju-
gado un papel importante en esta situacién. En un mundo cada vez
mas interdependiente como el que vivimos, la crisis econémica interna-
cional ha tenido una influencia considerable, sumandose a las inequi-
dades e ineficiencias internas.
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En cuanto al entorno internacional, estamos presenciando el naci-
miento de la era postindustrial que ha sido propiciada precisamente
por el vertiginoso cambio tecnoldgico que, al haber acelerado la veloci-
dad de generacién de nuevas tecnologias como la robética o los super-
conductores, ha provocado drasticas transformaciones en el aparato
productivo y hasta en las propias formas de organizacién econdémica.

Ante estos fenémenos, la inversién extranjera directa ha adquirido
un papel protagénico importante en la substitucion de los mecanismos
tradicionales de financiamiento y, especialmente del crédito externo
como fuente de recursos para sustentar el proceso de desarrollo de los
paises huéspedes, especialmente cuando se trata de los no industria-
lizados.

Hoy en dia se esta teniendo a nivel mundial, una mas clara percep-
cién del papel que juegan globalmente las empresas trasnacionales
como principales fuentes de los flujos de tal inversion,

A los paises emisores, su inversién les permite acelerar la tasa de
acumulacién de capital, al ampliar sus operaciones, al penetrar en nue-
vos mercados, asi como una mas eficiente explotacién de sus tecnolo-
gias y otros beneficios. Dezde la perspectiva de los paises receptores,
la inversién extranjera directa implica, entre otras cosas, ingresos de
divisas y, sobre todo, acceso al uso de activos intangibles tales como la
tecnologia, las técnicas administrativas, de mercadeo v los canales de

colmercializacién para la exportacién de productos manufacturados lo-
calmente.

La inversion extranjera directa constituye, junto con la asistencia
oficial para el desarrollo y los créditos de la banca privada, una fuen-
te considerable de recursos para inversién en muchos paises en desa-
rrollo. También constituye una actividad de crucial importancia para
un nimero creciente de grandes empresas establecidas en los paises
“industrializados. Como tal, se encuentra en la médula de las relacio-
nes econdmicas entre los paises en desarrollo v los industrializados.®

Las actitudes defensivas o recelosas [rente a la inversién extran-
jera directa, que el mundo en desarrollo adopté en la pasada década,
definitivamente han cedido el paso a una franca apertura que se ex-
presa en mecanismos de politica econémica que tienen por propdsito
atraerla y ya no buscan su control.

El fenémeno de “desregulacién” permea a la comunidad de naciones
por entero, incluyendo a paises que anteriormente se habian mostrado

3 Oman, Charles, New Forms of Internafional Investiment in Developing Coun-
tries, Paris, DCOE, 1984, p. 9.
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reacios a abrir sus puertas a la inversion extranjera directa tales como
la Repiblica Popular de China o la Unién de Repiiblicas Socialistas
Soviéticas. '

Sobran los ejemplos que comprueban la existencia de la tendencia
“aperturista” a escala planetaria, y seria largo enumerarlos aqui y aho-~
ra. Basta afirmar que la apertura se da a nivel universal e involucra a
las economias desarrolladas, las socialistas y aquellas que estan en pro-
ceso de desarrollo.

En la década de los ochenta, es facilmente detectable un consenso
internacional tendente a la flexibilizacién de las regulaciones sobre
inversiones extranjeras. Dicha flexibilizacién va acompaiiada de una
ampliacién de las posibilidades del capital foraneo para acceder a
sistemas de incentivos y garantias. Puede afirmarse que tal tendencia
responde a cambios profundos en las condiciones socioeconémicas,
en particular, al ritmo y caracteristicas del proceso de industrializa-
cién de los paises en desarrollo y a las transformaciones que se estan
operando en las estructuras productivas mundiales.*

Este cambio en las politicas obviamente genera importantes reper-
cusiones juridicas. Nos toca vivir esta transformacién a veces padecién-~
dola en forma pasiva y a veces propiciandola activamente y con en-
tusiasmo.

Algunas de las legislaciones que integran el derecho econémico han
tenido que enmendarse, por ejemplo, la Ley de invenciones y marcas
fue objeto de una modificacién que tuvo verificativo en los albores de
1987.% El marco juridico en materia de inversién extranjera directa, en
lo que toca a la legislacién, que es su columna vertebral, ha permane-
cido intocado, porque resulta adecuado y conveniente, en virtud de que
posee la flexibilidad necesaria de adaptacién a los cambios. Por contra
se han modificado las practicas administrativas y la regulacién especi-
fica que da orientacién y sustento a los proyectos concretos de inver-
sién extranjera directa. Los cambios han sido profundos, por lo que
han afectado la estructura juridico administrativa, como un todo.

La presente Administracién ha establecido una nueva politica en
esta materia que se caracteriza por la promocién efectiva y de pro-
yectos de beneficio para el pais y la regulacién efectiva de dicha inver-
sién. Poner en practica esa politica, ha requerido afinar la variable
regulatoria, con el propésito de alcanzar los objetivos de aquélla. Ello

4+ Hegewisch, Adolfo, Conferencia ante la Camara Americana de Comercio, Mé-
xico, Versién mimeografica, 1984, p. 7.
% Véase el Diario Qficial del 16 de enero de 1987,
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ha implicado realizar una compleja tarea de ajuste para expedir la
nueva normativa por parte del érgano de autoridad que actia come
responsable fundamental de [a aplicacién de la politica, que es la Co-
mision Nacicnal de Inversiones Extranjeras.

4. La globalizacion de la economia y la revolucion post-industrial.
Retos y oportunidades para los paises en desarrollo

Desde 1950 hasta el presente, el comercio internacional se ha incre-
mentado 35 veces en términos de dolares y cerca de 10 veces en voli-
menes, lo que claramente significa que se ha venido acentuando la inte-
gracién econdmica a escala mundial, siendo los paises industrializados
los principales beneficiarios de estos cambios.

Estos paises conscientes de la necesidad de ajustar sus estructuras
productivas al contexto mas competitivo de la economia internacional,
han emprendido un proceso a través del cual intentan modernizar sus
plantas v deshacerse de la maquinaria y equipo obsoletos. Esta moder-
nizacién se sustenta en las nuevas tecnologias de punta y en los recur~
sos humanos altamente calificados que se concentran en estos paises y
sus protagonistas mas destacados son las empresas trasnacionales.

Se ha elevado considerablemente la tasa de inversién en proyectos de
investigacién y desarrollo, que constituyen la base del proceso de re-
conversién industrial y la estrategia industrial de los paises desarro-
llados; que han centrado cada vez mas su esfuerzo en la produccién
de bienes de alta tecnologia y elevado valor agregado, haciendo a un
lado aquellos productos caracterizados por ser intensivos en capital,
en materias primas y en mano de obra no calificada.

Por otra parte las empresas trasnacionales originarias de los paises
desarrollados, han puesto en marcha la globalizacién econémica que
consiste en la creciente homogeneizacién de los productos y técnicas
de ventas a nivel internacional v en la cada vez mayor integracién de
la produccién a escala mundial, lo que ha generado una nueva divisién
del trabajo que se ha impuesto bajo la petspectiva de que el mundo es
solamente una gran fabrica y un gran mercado.

Esta estrategia adoptada por los gobiernos de los paises desarrolla-
dos y por sus empresas, repercute considerablemente en los esquemas
de industrializacién de los paises en desarrollo, ofreciéndoles simulta-
neamente grandes retos, algunos de los cuales parecen insuperables,
pero proporciondndoles también importantes oportunidades.

Los paises en desarrollo que padecen miltiples problemas estructu-~
rales, se han visto afectados por el incremento en el proteccionismo de
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los desarrollados, e inmersos en graves problemas econémicos, como
el de su deuda externa, o la baja constante en el precio de sus materias
primas exportables, se han convertido en receptores de la maquinaria
y equipo obsoletos que los industrializados estan desechando y contra-
dictoriamente pretenden al mismo tiempo, penetrar en el mercado inter-
nacional con' sus productos,

El reto para los paises en desarrollo consiste en propiciar interna-
mente e] cambio estructural para convertirse en proveedores confiables
y competitivos capaces de surtir de productos e insumos a los grandes
consorcios globales, logrando por esta via, la colocacién de sus produc-
tos en el exterior para la generacion de divisas que pueda traducirse
paulatinamente en el equilibrio de sus balanzas de pagos y alcanzar
asi un financiamiento adecuado para su desarrollo.

La inversién extranjera directa adecuadamente inducida y orientada
por los respectivos Estados anfitriones puede contribuir al cambio es-
tructural, sobre todo a través de su tecnologia. No constituye una
panacea, capaz de dar solucion a todos los males, algunos endémicos,
que padecen los paises en desarrollo, pero puede aportar sus activos
para que dichos paises alcancen el objetivo citado,

Dentro de este contexto, México ha emprendido la ardua labor de
implementar e] cambio estructural para proyectar los productos mexi-
canos en el exterior, sustentandose en una modernizacién de su planta
productiva, a través de la apertura gradual de su comercio exterior.

En la consecucién de este objetivo, la inversién extranjera directa
protagoniza un papel fundamental, dado su acceso a las tecnologias
mas modernas y a los canales de comercializacion mas eficientes.

5. El cambio estructural

La politica sobre la inversién extranjera directa esta intimamente
vinculada con la politica industrial, toda vez que ambas constituyen
dos vertientes paralelas de la politica econémica global.

La politica industrial tiende a propiciar el “cambio estructural” ten-
diente a la modernizacién econémica, que constifuye una nueva visidén
del papel que debe jugar la planta productiva en el proceso de desa-
rrollo del pais.

La estrategia del cambio estructural comprende entre otras, algunas
de las siguientes medidas:

a) El establecimiento de un nuevo patrén de industrializacién que
internamente sea mas eficiente y que posibilite la generacién de expor-
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taciones. Esto implica el abandono paulatino y gradual del esquema
proteccionista, por considerar que éste ha cumplido su funcién,

Se trata de incentivar a la industria para que acuda a los mercados
internacionales en términos competitivos en cuanto al precio y la cali-
dad de sus productos. Se pretende sacar provecho de aquellos produc-
tos en los que México tiene ventajas comparativas, por ejemplo, por
el bajo costo de la mano de obra, e incorporarlos a los mercados inter-
nacionales para lograr penetrar en ellos,

b) El desarrollo y adaptacién de tecnologias adecnadas a los fac-
tores de produccién existentes en el pais. Se trata de contratar tecno-
logias que se adapten adecuadamente a las necesidades de la planta
productiva del pais y que engendren las posibilidades de exportacién
de bienes y servicios de origen nacional. La contratacién de tecnologias
obsoletas lesiona el objetivo basico de modernizacién del aparato pro-
ductivo, por lo que es imperativo mejorar el proceso de seleccién
tecnolégica,

Por otra parte, una de las graves carencias del pais es la raquitica
infraestructura tecnolégica con la que cuenta, por lo que resulta prio-
ritario fomentar el desarrollo tecnolégico local para enfrentar los re-
querimientos de la planta productiva y vincular los centros de investi-
gacion y desarrollo tecnclégico con las necesidades concretas de Iz
industria.

6. £l desarrollo tecnolégico

La tecnologia es el motor del desarrollo de los paises y un elemento
clave para alcanzar la productividad y para ampliarla, haciendo menos
costosa la generacién de bienes y servicios y el surgimiento de nuevos
equipos, procesos y productos, por lo que tiene efectos considerables
sobre las condiciones de vida de la humanidad.®

Los especialistas sostienen que durante las ltimas dos décadas, he-
mos asistido al surgimiento de la era posindustrial, cuyo nacimiento ha
sido presidido por el profundo y vertiginoso cambio cientifico y tec~
nolégico que estd ocurriendo a escala planetaria. ;En qué consiste ese

% “Ea los iltimos 50 afios la humanidad ha podido lograr un desarrollo despro-
porcionadamente mayor y mas rapido que en ningiin otro lapso anterior gracias a
que los diversos conocimicntos que vinieron acumuldndose a través del tiempo, pu-
dieron al fin ser aplicados en gran escala a la produccién permitiendo con ello
poner al alcance de las mayorias una serie de bienes para satisfacer sus necesidades
mediatas e inmediatas... Al conjunto de esos conocimientos se les denomina comiin-
mente “tecnologia”, Jaime Alvarez Soberanis, La regulacién de las invenciones 7
marcas y de la fransferencia fecnoldgica®, México. Editorial Porria, S. A., 1979,
p. 21.
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cambio? Como consecuencia de una nueva revolucién cientifica y tec~
nolégica que han encabezado la microelectrénica, la biotecnologia y los
nuevos materiales, ha surgido una nueva generaciéon de procesos, pro-
ductos, formas de organizacién y estructuras econdémicas y sociales que
han inaugurado una nueva fase de desarrollo de la economia mundial.
Esos cambios han permitido a los paises desarrollados, optimizar el
uso de sus factores abundantes: tecnologia, organizacién y capital y,
por el otro, ahorrar y substituir el uso de aquellos factores que los pai-
ses en desarrollo tienen en forma abundante como las materias primas,
la energia y la mano de obra.?

En la situacién actual, la tecnologia ha seguido concentrandose en
los paises industrializados, entre otras razones porque estos paises tie-
nen la capacidad financiera para destinar importantes recursos a los
proyectos de investigacion y desarrollo sobre nuevos procesos o pro-
ductos, que son altamente costosos y cuyos resultados no siempre son
de corto plazo. Por ejemplo, la identificacién de una nueva substancia
con propiedades terapéuticas en la industria quimica farmacéutica pue-
de llevar entre 5 y 7 afios y el obtener la autorizacién de las autorida-
des sanitarias para comercializarla, otros 2 o 3.

De ahi que las empresas trasnacionales establecidas en dichos paises
sean las detentadoras originarias de la tecnologia més dinadmica y mo-
derna. En cambio, el mundo en desarrollo vive un estado permanen-
te de penuria tecnolégica, porque es insuficiente su esfuerzo en ma-
teria de investigacién y desarrollo, para satisfacer las necesidades
apremiantes y crecientes del aparato productivo. Esta situacién se ha
venido agravando ante la crisis financiera que hoy padece la econo-
mia internacional.

Las empresas internacionales constituyen tal vez el canal mas impor-
tante, aunque no necesariamente el mas eficiente, de transferencia
de conocimientos tecnolégicos entre diversos paises. La utilizacién de
ese u otros canales de fransferencia, tiene repercusiones distintas
para la determinacién de la capacidad de competencia en el mercado
internacional ®

Debido a la intensidad de la competencia internacional, a la globa-
lizacién de las empresas y su creciente especializacién, las empresas

* Mauricio de Maria y Campos. Los refos de la modernizacién anfe el cambio
cientifico y tecnolégico mundial, Ponencia ante el IEPES, versién mimeografica,
Meéxico, marzo de 1988, p. 1.

$ Comisién Economica para América Latina, La expansion de {as empresas infer-
nacionales y su gravitacion en el desarrollo latinoamericano, Estudio Econdmico
de América Latina, 197(' (4? parte), Nueva York, Naciones Unidas, 1971, p. 302,
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trasnacionales son cada vez menos proclives a aceptar la ineficiencia.
Un ejemplo: las de origen norteamericano al enfrentarse a los circulos
de calidad y al just in time japonés han tenido que darle mas apoyo
tecnolégico a sus subsidiarias ubicadas en los paises en desarrollo, para
obtener mejores costos en sus productos y no ser desplazadas del mer-
cado internacional.

En lo que se refiere concretamente a México, hay una gran necesi-
dad de adquirir tecnologia del exterior, porque la que hay en el pais
es escasa e insuficiente y, en muchos casos, obsoleta, aunque paradé-
jicamente hay algunos sectores de avanzada como la biotecnologia en
los que el pais tiene una razonable capacidad técnica.

Es importante traer tecnologias “de punta” que son el fundamento
para producir eficientemente y competir en el mercado internacional,
ya que este iltimo constituye el postulado basico de la politica econé-
mica de la presente Administracién 1982-1988.

7. Diagnéstico del desarrollo tecnolégico local

El diagnéstico de la situacién de la ciencia y la tecnologia en Méxi-
co, podria resumirse en una sola expresién: estancamiento generalizado
con algunas excepciones.

En efecto, hay ciertos enclaves o insulas en las que se esta trabajan-
do por técnicos y cientificos mexicanos, como el de la biotecnologia, ya
citado, a los trabajos que en la industria petroquimica esta realizando el
Instituto Mexicano del Petréleo, pero a vuelo de pajaro el panorama
es bastante desolador.

Datos recientes indican que México esta invirtiendo en investigacion
y desarrollo, alrededor de 500 millones de délares por afio, cifra que
resulta infima respecto de la que destinan otros paises, tanto desarro-
llados como en desarrollo. Dentro de los primeros, Estados Unidos
tiene todavia el liderazgo en lo que toca a su inversién en ciencia y
tecnologia, que corresponde a la que realizan juntos Japén, la Repi-
blica Federal de Alemania y Francia; dentro de los segundos, Brasil,
Corea y Argentina, con un similar grado de desarrollo, superan a Mé-
xico en el financiamiento dedicado a la tecnologia,

La crisis econémica que desde 1982 abatié al pais, ha traido como
consecuencia una contratacién del gasto piblico en ciencia y tecno-
logia, el abandono de algunos proyectos importantes y ha colaborado
de forma particularmente virulenta a profundizar el rezago que se ob-~
serva en estas actividades.

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta (l)brlalforma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bgg3gS

598 JAIME ALVAREZ SOBERANIS

Por otra parte, también es grave el rezago que padece el aparato
productivo nacional. En términos de suficiencia y de productividad, se
ha visto afectado por el fenémeno del atraso tecnolégico, ya que de-
pende casi en su totalidad, de tecnologias importadas.

No se ha logrado generar la capacidad interna efectiva para identi-
ficar,seleccionar, adoptar, asimilar e innovar adecuadamente esas tec-
nologias que ha estado importando el aparato productivo.

Debido a la escasa capacidad tecnolégica nacional, en ocasiones ni
siquiera se plantea la posibilidad de adaptar o modificar el equipo y
la maquinaria extranjeros, por lo que en algunos sectores la tecnologia
prevaleciente ha resultado intensiva en bienes de capital que necesaria-
meinte se importan, puesto que esta rama, que es esencial para la indus-~
trializacién del pais, no se ha desarrollado localmente. _

La tecnologia adquirida en el exterior no esta disefiada para la ex-
plotacién de una gran variedad de recursos renovables existentes en
Meéxico y su utilizacién ha generado desperdicios. No obstante lo dicho,
la apertura al exterior esta contribuyendo a superar algunos de estos
problemas.

En general, la investigacién cientifica y tecnolégica ha sido fomen-
tada y sostenida por el Estado, ya que salvo casos excepcionales, la
industria no concibe la investigacién como una de sus actividades regu-
lares y necesarias,

Sélo algunas empresas de gran tamafio, publicas y privadas, han
creado centros de investigacién para resolver problemas técnicos con-
cretos y dentro de éstos es limitado el nivel de innovacién tecnolégica.

Los servicios técnicos de difusién y extensién estan escasamente de~
sarrollados. El extensionismo técnico para la industria apenas se ha
iniciado. En servicio de ingenieria sélo unas cuantas empresas tienen
capacidad para resolver el conjunto de los problemas técnicos asocia-
dos a la formulacién y-ejecucién de proyectos industriales.

La escasa difusién tecnoldgica y el limitado contacto de la investi-
gacién con la industria no ha propiciado la formulacién de una solida
cultura cientifica y tecnoldgica nacional.

Es especialmente grave la ausencia de relaciones entre centros de
investigacion y desarrollo y las firmas de consultoria e ingenieria, que
obedece, entre otras causas, a que éstas ultimas desarrollan muy poca
ingenieria de detalle.

No obstante lo dicho, a partir de la década de los 70, varios de los
paises en desarrollo, entre otros México, iniciaron programas, crearon
politicas de desarrollo tecnolégico, que en cierta medida les han permi-
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tido alcanzar algin grado de autonomia en algunos campos estratégi-
cos de su economia, aunque poco NUMerosos.

En nuestro pais se han venido estableciendo centros de investigacién
tecnolégica. En el ambito del petréleo, se realizan actividades de inves-
tigacién y desarrollo tecnolégico, a través del Instituto Mexicano del
Petréleo; la Comisién Federal de Electricidad, las Jleva a cabo a través
del Instituto de Investigaciones Eléctricas; la Comisiébn Nacional de
Energia Nuclear a través del Instituto Nacional de Investigaciones Nu-~
cleares (ININ). En estos campos, gran parte de la tecnologia que
utilizan las paraestatales ha sido desarrollada por las propias institu-
ciones vy, s6lo en el caso de innovaciones especificas, contratan tecno-
logia proveniente de licenciantes extranjeros.

Por todo lo expuesto, es verdaderamente imperativo el hacer un es-
fuerzo adicional en el area del desarrollo tecnolégico, En condiciones
de apertura de la economia Nacional hacia el exterior y para lograr
que se incorpore de manera eficiente a su entorno, la tecnologia es el
factor clave para alcanzar la competitividad que a su vez permita
la posibilidad de generar bienes y servicios que por su costo y calidad
puedan ser exportados al mercado internacional.

8. La aportacion de la Inversién extranjera directa al desarrollo tec-
nolégico local a través de la accidn de la Comision Nacional de
inversiones extranjeras,

Segiin se ha dicho, en el mundo contemporaneo los agentes mas im-
portantes de desarrollo tecnolégico y generacién de nuevas tecnologias
relativas a los productos, proceso, equipos y maquinarias, son las gran-
des corporaciones trasnacionales que a su vez constituyen el protago-
nista fundamental del proceso de inversién extranjera,

De ahi que esté fuera de toda duda razonable que la inversién ex-
tranjera directa que se realiza por la via de las trasnacionales pueda
contribuir al desarrollo tecnolégico nacional. Es cuestién de orientar
Ia accién de estas empresas en la direcciéon que conviene a los intereses
de! pais, de ahi que la Comisién Nacional de Inversiones Exiranjeras,
que es el drgano maximo de autoridad en materia de inversién ex-
tranjera directa a través de la concertacién de compromisos y metas, ha
buscado su contribucién al desarrollo tecnolégico del pais.

Los proyectos de inversién extranjera directa suelen asociarse al
traspaso de tecnologia como una de las aportaciones mas considerables
que pueden traer consigo para el pais anfitrién, porque su avance tec-
nolégico es una de las ventajas comparativas que tienen las empresas
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trasnacionales, respecto de sus competidores. Es mas, segiin la Confe-
rencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo (UNC-
TAD), la inversién extranjera directa es una de las vias de adquisicién
de tecnologia que mejor pueden utilizarse por parte de los paises en
desarrollo.?

La Comisién Nacional de Inversiones Extranjeras al recibir los pro-
yectos de inversion extranjera directa evalia el elemento de la apor-
tacién tecnolégica, analizando la edad y naturaleza de la tecnologia y
la conveniencia o no de incorporarla al pais.

9. Adquisicion de tecnologia por empresas con
inversion extranjera directa

Como se ha dicho. entre los diversos canales de transferencia de
tecnologia que pueden utilizar los paises en desarrollo, el que propor-
ciona la inversién extranjera directa es uno de los mas importantes y
constituye ademés, uno de los mas frecuentes en cuanto a su utiliza-
cién, A continuacién se describiran las principales caracteristicas de las
adquisiciones tecnolégicas que llevan a cabo las empresas nacionales
con participacién de capital extranjero.

Hasta 1987, existian registradas en la Direccién General de Trans-
ferencia de Tecnologia (DGTT) un total aproximado de 1,800 so-
ciedades nacionales con participacion de capital extranjero, mismas que
adquieren tecnologia a través de 2,206 contratos acordados con diver-
sos otorgantes extranjeras de 36 diferentes nacionalidades y, tam-
bién, con proveedores nacionales.

Destaca como principal pais oferente, Estados Unidos con 918 con-
venios, que en términos globales aporta el 40% del total de los con-
tratos resefiados, le sigue en orden decreciente de importancia, México
con 755 convenios, la Repiblica Federal de Alemania con 96, Fran-
cia con 58 convenios, Suiza con 53, Jap6én con 46, entre los mas
importantes y que en conjunto proveen la mayoria de la tecnologia
adquirida por este tipo de empresas.

No proporcionaremos més indicadores sobre este fenémeno, porque
seguramente lo hari quien mayor autoridad tiene para resefiar este
tema que es el director general del area de traspaso tecnolégico. Basta
indicar que las cifras muestran que el fenémeno es importante.

?® Conferencia de las Naciones Unidas sobre Comercio y Desarrollo, Directrices
para el estudio de la trasmision de tecnologia a los paises en vias de desarrollo,
Nueva York, Naciones Unidas, 1974, p. 9.
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10. El impacto de la inversion extranjera directa de desarrollo
tecnoldgico panorama actual y perspectivas

Es un Jugar comin considerar al capital extranjero como comple-
mento del ahorro interno para el financiamiento del desarrollo. Esta
concepcidn es compartida por los responsables de la politica econdémica
en la mayoria de los paises latinoamericanos, quienes han venido con-
dicionando el ingreso de las empresas extranjeras que solicitan esta-
blecerse en sus respectivos paises al cumplimiento de determinados
requisitos, entre los que destaca la obligacién de contribuir al desarro-
llo tecnolégico nacional, aunque la ejecucion real de esta condicién no
siempre se obtiene cabalmente.

En el caso de México, desde el Plan Basico de Gobierno 1982-1988,
el Plan Nacional de Desarrollo, el Programa Nacional de Fomento
Industrial y Comercio Exterior y los lineamientos sobre la politica en
materia de inversién extranjera directa y propésito de su promocién,
han establecido tres criterios que deben regir aquellos proyectos de
inversién foranea, ademas de que estén enmarcados y se ajusten a las
disposiciones juridicas que rigen la materia: a) que generen nuevas
fuentes de empleo; ) que proporcionen nuevas tecnologias, y ¢} que
apoyen las exportaciones de productos manufacturados localmente.

Por lo tanto, la inversién extranjera directa no debe concebirse tini-
camente como una inyeccién de capital, toda vez que también tiene
otras facetas, como la aportacién tecnolégica, que en numerosas oca-
siones refleja mas que los recursos estrictamente financieros, la verda-
dera contribucién de las empresas trasnacionales al proceso de desa-
rrollo de los paises en los que se instalan,

Se reconoce que no siempre es facil lograr que estas enormes orga-
nizaciones verdaderamente transfieran sus tecnologias mas valiosas,
pero el gobierno de la Repablica a través de la Comisién Nacional de
Inversiones Extranjeras, lo ha estado intentando, mediante el sistema
de concertacién de compromisos y metas, porque es absurdo pensar en
una autosuficiencia tecnolégica. Es importante la participacién de las
empresas trasnacionales en la economia nacional, para poder tener ac-
ceso a la altima tecnologia, ya que son estas empresas las que la han
desarrollado y quienes poseen un gran acervo tecnolégico, que puede
ser accesible si se negocia su transferencia en condiciones adecuadas
de calidad, precio y oportunidad. Son quienes han invertido en inves-
tigacién y desarrollo, 2 sabiendas de que es un gasto que reditiia a

largo plazo y que implica un riesgo que muchas empresas prefieren no
asumir,

DR © 1988. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/bgg3gS

602 JAIME ALVAREZ SOBERANIS

Por otra parte, el industrial nacional que tiene acceso a la tecnolo~
gia proveniente de las empresas trasnacionales debe llevar a cabo, en
forma adecuada, el proceso de asimilar tecnolégica, toda vez que éste
es e] dnico camino que tiene para compensar verdaderamente los pagos
que desembolsé. En caso contrario, de nada habra servido el haberla
adquirido, toda vez que seguira dependiendo indefinidamente del pro-
veedor exfranjero.

En las condiciones actuales del pais, y dado que las actividades de
investigacién y desarrollo requieren de cuantiosas inversiones, la inver-
sién extranjera directa estad proporcionando acceso a nuevas y comple-
jas tecnologias, asi como también esta aportando nuevas lineas de pro-
ductos destinados a la exportacién, al mismo tiempo que los efectos
multiplicadores de cada inversién tienen un impacto decisivo en la reac~
tivacién econdmica.

Las aportaciones de la inversién extranjera directa destinadas a for-
talecer la infraestructura nacional de investigacion y desarrollo, a
través de la formacién de recursos humanos mediante la capacitacion
técnica, se han venido consiguiendo a través de la concertacion de
compromisos y metas que negocia la Comisién Nacional de Inversio-
nes Extranjeras con los inversionistas foraneos.

Una adecuada innovacién tecnolégica propia, aunque originada en
el traspaso tecnolédgico, es fundamental para una interdependencia real
en el campo cientifico con las naciones desarrolladas. Lo anterior, te-
niendo el cuidado de evitar la subordinacién a intereses ajenos, a tra-
vés de compromisos claros, precisos y definidos que fije la Comisién
Nacional de Inversiones Extranjeras en su negociacién con los inver-
sionistas foraneos,

La inversi6n extranjera directa y particularmente aquella que tiene
como objetivo producir para la exportacién, resultara cada dia mas en
una generacién de empleos cualitativamente diferentes. El ejemplo de
la industria automotriz es muy claro en este sentido, Para los afios
noventa, se proyecta que, en promedio, de cada cinco automéviles ven-
didos en Estados Unidos, uno tendrad un motor producide en México.
Esta es una gran oportunidad para la innovacién tecnolégica local,

11. Los programas de desarrollo tecnolégico
En cuanto a los programas de desarrollo tecnolégico que la Comi-
5i6n Nacional de Inversiones Extranjeras concierta con los inversio-

nistas extranjeros a través de la Direccién General de Transferencia
de Tecnologia, con el propésito de fomentar la investigacién tecnols-
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gica en nuestro pais, podemos definir cuatro especies principales a
saber:

a) Asimilacion de tecnologia

La asimilacién de tecnologia consiste basicamente en un proceso de
aprendizaje por parte de la empresa receptora, cuyo alcance va desde
familiarizarse con la tecnologia que le esta siendo transferida (de pro-
duccién, proceso y/o producto), hasta la incorporacion de nuevos co-
nocimientos obtenidos a través de la experiencia de operacidn, asi como
de investigaciones y desarrollo complementarios.

b) Investigacidn y desarrollo tecnolégico

A través de estos compromiscs se busca que la empresa identifique
y resuelva sus necesidades tecnolégicas, determinando la alternativa
mas adecuada para la solucién de cada problema especifico, ya sea
vinculandose con los centros de investigacién, o creando programas de
investigacién a su interior.

¢) Desarrollo tecnoldgico de proveedores

El compromiso de “tecnologia de proveedores”, implica que la em-
presa condicionada a cumplirlo, se aplique, en forma no onerosa, a
recopilar, generar y suministrar a sus proveedores la informacién y
asistencia técnica que les permita proporcionar materias primas, insu-
mos intermedios, partes y refacciones de maquinaria y servicios diver-
sos en mejores condiciones de calidad y precio, asi como en la cuantia
y tiempo de entrega requeridos.

d) Aseguramienio de calidad

El Programa de Aseguramiento de Calidad, consiste en el estable-
cimiento de un método practico de control que permita desarrollar el
proceso productivo cumpliendo con margenes estandarizados de cali-
dad, desde la recepcién de las materias primas, hasta la manufactura
de los productos finales. Este Programa hace particular referencia a
métodos de recoleccién, clasificacién y analisis de los datos obtenidos
en ¢l proceso, asi como de parametros disefiados especialmente para la
cengervacion de la uniformidad de la calidad.

12. El sistema de wverificacién integral sobre el cumplimiento de 10s
compromisos que imponc la Comision Nacional de Inversiones
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Extranjeras a las empresas con inversién extranjera directa en
materia de desarrollo tecnolégico

Por otra parte, el control y vigilancia de la inversién extranjera
directa se realiza de acuerdo a los lineamientos que establece la Ley
para promover la inversién mexicana y regular la inversién extranjera,
principalmente aquellos relativos a su caracter complementario, sus
efectos positivos sobre la balanza de pagos, el incremento de las expor-
taciones, sus efectos sobre el empleo, la capacitacién técnica, la incor-
poracién de insumos y componentes nacionales en la elaboracién de
sus productos y los compromisos tecnolégicos.

Para ejecutar adecuadamente las politicas establecidas por la Comi-
sién en materia de inversién extranjera directa, la Direccién General
de Inversiones Extranjeras a mi cargo, creé en 1984 la Subdirec-
cién de Operacién y Seguimiento, que tiene como actividades especi-
ficas, el analisis, sequimiento y vigilancia del cumplimiento de los
compromisos establecidos a la inversién extranjera directa de la Co-
misién.

A través de ésta y de otras medidas, se pretende dar cumplimiento
a los objetivos fijados por el PRONAFICE en el sentido de que
“...Esta politica de inversién se complementara con una eficaz vigi-
lancia de su operacién a fin de asegurar el cumplimiento de las obli-
gaciones y compromisos. ..”

Asimismo, en el apartado de la regulacién efectiva se establece cla-
ramente que .. la politica de inversién extranjera directa establecera
mecanismos adecuados para controlar el cumplimiento de los compro-
misos contraidos con las autoridades correspondientes...”

En 1984 se observé que era necesario conocer el estado que guarda-
ba el cumplimiento de los compromisos establecidos, mediante la ob-
tencién de cuadros resumen por cada empresa, los cuales podrian des-
cribir el grado de cumplimiento particular de cada unidad productiva,
detectdndose asi la informacion sobre la situacién de cada tipo de com-
promiso y el comportamiento de las empresas por rama de actividad
econémica, y para tal fin se disefié la cédula de control de verificacién
integral de compromisos.

Los resultados obtenidos en 1984 sobre una muestra selectiva (bajo
criterios de representatividad) de 104 empresas con un total de 493
compromisos computados, arrojaron cifras inquietantes en el sentido
de encontrarse un muy elevado porcentaje de incumplimientos, debido
sobre todo a que se carecia de la documentacién comprobatoria res-
pectiva.
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Para superar esta situacién, la Direccién se fijé la tarea de crear un
Programa de Verificacién Integral de Cumplimiento de Compromisos
en conjuncién con un emprendedor programa de induccién y concer-
tacién que permitiera elevar los indices de cumplimiento.

12.1 Cumplimiento general de compromisos

En 1985 se llevo a cabo un segundo estudio mas completo y com~
prensivo que el anterior respecto al cumplimiento general de compro~
misos, que permitié conocer los resultados de una muestra de 409 em-
presas con un total de 1778 compromisos pactados con la Comisién.

Durante 1986 se incorporaron 304 nuevas empresas al Programa de
Verificacion Integral de Cumplimiento de Compromisos, ademas de los
ya sujetos a control, alcanzadndose en consecuencia un total de 713
empresas evaluadas en dicho programa.

En ese propio afio como consecuencia de una revisién exhaustiva se
pudo conocer que el total de empresas sujetas al cumplimiento de com-
promisos ante la Comision desde su primera sesién en 1973 hasta di-
ciembre de 1986 ascendié a 1,009 empresas, por lo que para ese afio,
se tenia incorporado al programa el 71.0% del total de esas empresas.

Las 713 empresas sefialadas, quedaron sujetas al cumplimiento de
2,765 compromisos, desagregados en 21 diferentes tipos, de los cuales
se cumplieron 1741 (63% del total), se encontraban en tramite de
cumplimiento 626 (22.6% )} y los restantes 398 compromisos {14.4%)
como incumplidos, estos tltimos por carecer de documentacién que
acreditara su cumplimiento.

Durante 1987, fueron incorporadas 162 nuevas empresas al progra-
ma, lo que arrojé un total de 875 empresas sujetas a verificacién y
control por parte de esta direccion general. A este respecto conviene
sefialar que si bien hubo un incremento porcentual de sélo el 4% con
respecto a 1986, ésto se debié a que el niimero de empresas contem-
plado durante 1986 que era de 1009 se incrementé durante 1987 en
178 firmas extranjeras.

En consecuencia el niimero de empresas sujetas al cumplimiento de
compromisos a diciembre de 1987, alcanzé la cifra de 1187 empresas,
de las cuales como ya fue sefialado anteriormente, estan bajo verifica-
cién y control 875 de ellas, que entérminos relativos representan el
73.7% de dicho numero.

Respecto a los resultados obtenidos durante 1987 por la aplicacién
del programa, sobresale lo siguiente:
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Las 875 empresas analizadas arrojaron la cifra de 4,278 compromi-
sos, los cuales se agruparon en 15 diferentes tipos, quedando en cali-
dad de cumplidos 2,875 (67.2%); como incumplidos 476 (11.1%} vy
en calidad de tramite 927 (21.7%).

12.2 El cumplimiento de compromisos tecnoldgicos

Entre los compromisos de mayor incidencia impuestos por la Comi-
sién durante 1987, destacan con 273 ocasiones, la inscripcién de con-
tratos de tecnologia, presentes y futuros, los cuales tuvieron un grado de
cumplimiento del 81.3%, 7.7% de incumplimiento y el 11.0% se en-
contraba en tramite.

Sigue en importancia la renegociacién de contratos de tecnologia
pasados y presentes, con 152 ocasiones, presentando un grado de cum-~
plimiento del 82.2%, el 5.9% de incumplimiento y el 11.9% en tramite.

También destacan los programas de investigacién y desarrollo tec-
nolégico, impuesto en 132 veces, teniendo un grado de cumplimiento
del 72.7%, un incumplimiento del 9.1% y el 18.2%, se encontraba en
tramite de observar su cumplimiento,

Como se puede observar, estos compromisos son los que presentan
un marcado incremento positivo en su cumplimiento por parte de los
inversionistas foraneos y si consideramos que el ambito tecnolégico es
de importancia estratégica para la economia nacional, podemos inferir
que el avance que se logre en la concertacién de contratos tecnolégicos
favorables para nuestro pais, que garantice el acceso a tecnologias de
punta y que no impliquen el flujo oneroso de recursos a cambio de los
mismos, serdn elementos dindmicos que permitiran acortar la brecha
que a este respecto nos separa de las grandes potencias industriales.

13. Conclusiones

Permitaseme esbozar algunas conclusiones que se apoyan en los
indicadores que se han proporcionado y que consisten en sostener que
debido a las condiciones de cambio estructural de la economia inter-
nacional, al proceso de globalizacién de las empresas, al encarniza-
miento de la competencia, las empresas trasnacionales se han visto en
la necesidad de incrementar su esfuerzo en el area tecnolégica y han
empezado a realizarlo no sélo a través de la casa matriz. en los paises
de origen del capital, sino también en los paises anfitriones de las sub-
sidiarias. Este hecho representa una gran oportunidad para México.
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En términos generales, esta aumentando la contribucion tecnolégica
de las trasnacionales a los paises en desarrollo. El analisis de lo que
esta ocurriendo en México confirma esta tesis. A ese respecto, es rele-
vante el ejemplo del Programa México, que cuenta con apcrtaciones
de empresas en las que participa el capital foraneo de alrededor de
40,000 millones de pesos y constituye por su tamafio financiero, uno
de los esfuerzos méas destacados en el apoyo a la realizacidon de activi-
dades de produccion de tecnologia en el pais.

Lo anteriormente dicho no desvirtiia e] diagnéstico que hace un mo-
mento formulamos, en el sentido de que el pais sigue estando atrasado
en cuanto a su desarrollo tecnolégico frente a los paises industria-
lizados,

Esta situacion mucho debe preocupar no sélo a la administracion
piblica, sino también a la industria, a los centros de investigacién vy a
las universidades del pais, ya que incuestionable sera el nivel y grado
del desarrollo tecnoldgico, el elemento clave para asignarle al pais una
posicién adecuada dentro del sistema estratificado internacional.

Meéxico aspira a constituirse en una potencia intermedia, y ya es un
pais de ''reciente industrializacién”, como lo han clasificado los exper-
tos de la Organizacién de las Naciones Unidas. Para alcanzar el obje-
tivo de una industrializacién eficiente, hay que llevar a cabo un mayor
esfuerzo en el area del desarrollo tecnolégico v ese esfuerzo implica
la participacion muy activa de las empresas gue cuentan con capital
foraneo, de las empresas puablicas y privadas, los centros de investiga-
cién y desarrollo e instituciones de investigacion superior, las universi-
dades y el propio sector piblico.
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