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I. PROBLEMATICA JURIDICA DE LA JORNADA DE TRABAJO

Un estudio de la jornada de trabajo, dirigido al ahorro de energia,
interesa mas por los sistemas de aplicacidon puestos en practica que por
el curso seguido en la legislacién de todos los paises sobre el particu-
lar. El motivo es dividir el tiempo de labor a modo de permitir mayor
ocupacién de mano de obra inactiva y reducir en lo posible el tiempo
de trabajo insalubre o pesado, o el que se desarrolla en lugares peli-
grosos o en tareas subterraneas, se considera de mas importancia que
el actual dispendio de energia, al tomarse en consideracién otros im-
‘ponderables y no el gradual agotamiento de los recursos energéticos.
Como se expresa en la filosofia juridica, se ha atendido mas al ser
que al deber ser; o para explicarlo en términos laborales, se ha aten-
dido en mayor grado al emplec que a las fuentes de empleo,

Ha sido hasta los afios recientes que los paises industrializados y
las en vias de industrializacién se han preocupado por el problema
y han dirigido su atencién al mismo, procurando paliativos que no
soluciones, pero fijando al menos su atencién a tan ingente cuestion.
No es que se hayan obviado intentos anteriores para el ahorro de ener-
gia, sino que estos fueron particulares y reducidos, ya fuera a un
factor, a un pais o a una época. Es hasta la presente década que el
campo se ha extendido para alcanzar las dimensiones actuales y la
accién se haya integrado legislativamente con beneplacito social.
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Fue la Comunidad Econémica Europea (CEE) quien, adelantan-
dose a otras naciones, ha implantado una variada e interesante regla-
mentacién de la jornada laboral que comprende cinco sistemas cuyo
funcionamiento trataremos de resumir:

1° Sistema treasury: adoptado por Gran Bretaiia y seguido por algu-
nas de las naciones incorporadas a la Commonwealth, en particular
Australia y Canada. Se apoya en el principio denominado del empleo
técnicamente optimo que atiende mas al resultado de la produccién que
al tiempo empleado por el trabajador. Los lineamientos de este sistema
se basan en la consideracién de que toda cuestién relacionada con la
productividad debe analizarse de manera conjunta con la capacidad de
produccién mediante una reorganizacion total de las empresas, ten-
dente a provocar una agil motivacién de los trabajadores. Combate
el abstencionismo debido al dafio producido a la funcién operativa de
los bienes de capital y a las nuevas inversiones,

2° Sistema Vintap: puesto en practica en los Paises Bajos. Lo esen-
cial en este modelo se dirige a la reduccién gradual del tiempo de
jornada con apoyo en el monto de los salarios y en la posible mejoria
del mercado de empleo. Su base operativa se halla en dos circunstan-
cias: una, que los efectivos de mano de obra por hora-labor tienden
a aumentar mas aprisa que los efectives reales de produccion, de ahi
que cuando los costos se incrementan es necesario mantener en igual
ritmo la capacidad productiva; otra, que no es posible evitar el au-
mento en la inflacion, sélo que debe mantenérsele en un nivel bajo a
efecto de que los salarios no ejerzan presién sobre el mercado de
empleo. Para los tedricos de estos paises el mantenimiento de un ade-
cuado nivel de inflacién puede lograrse calculando los salarios, si se
toma como base una variante de productividad representada por el
resultado de un afio de trabajo, sin exceder de un minimo y un maxi-
mo fijado de antemano.

La critica que se ha hecho a este sistema es su inefectividad, por
estar basado fundamentalmente en el sector de trabajadores emplea-
dos en los servicios ptiblicos o en empresas paraestatales, respecto de
quienes la productividad es apenas mensurable. Los opositores ofrecen
como razonamiento que sin desconocer que la intencién es acepta-
ble como medida reductora, los resultados anuales no han reflejado
la realidad vivida en los dltimos afios en dichos paises.

3¢ Sistema Freia: puesto en practica por la Repiiblica Federal de
Alemania y en parte de Suiza y, con ligeras variantes, en Espafia e
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Italia. Se apoya en el volumen de la produccién o producto interno
bruto, al cual se procura mantener en un nivel determinado con rela-
cién al crecimiento de los salarios, porque si un factor desplaza al otro
es dificil cualquier compensacién que se apoye en la jornada. Por esta
razén los salarios no se calculan con base en la inflacién sino en fun-
cién de los precios al consumo y las presiones del mercado de empleo.

Fl sistema es practico ya que el interés no se centra en el tiempo
de labor sino en el ritmo de trabajo; esto es, si la inflacién resulta mayor
debido a la reduccién de la capacidad productiva y ello aumenta el
costo del capital invertido, desaparece entonces la compensacion sala-
rial y se pierde el incentivo de una jornada menor. La tecnologia
aplicada podra atenuar los efectos de la inflacién aunque no podra
hacerlos desaparecer, de ahi la exigencia de la nivelacién aludida.

40 Sistema Metric {DMS): lo emplean algunos sectores industriales
de Francia. No es de aplicacién general sino para grupos de lineas de
produccién en serie. Se apoya en resultados trimestrales y en la uni-
ficaci6n salarial y precios para productos de igual calidad, accediendo
cada negocio a determinada produccién por trimestre, la cual puede
no alcanzarse o puede superarse. En uno u otro caso se aumenta o
disminuye la productividad al haberse calculado cuidadosamente el
factor consumo y la capacidad adquisitiva de los usuarios.

FEl sistema consiste ‘en calcular la variante relativa a los costos a
efecto de mantener {como acontece en los otros sistemas), la propor-
cién entre la capacidad de los salarios y la capacidad de produccion.
La inversién industrial a diferencia de aquéllos (caracteristica que lo
distingue), esta determinada por cuatro variantes: 1* La tasa de cre-
¢imiento prevista y la tasa de crecimiento real; 2¢ La capacidad utili-
sada: manual, motriz o de otra indole; 3* La tasa de beneficio calcu-
lada en funcién del uso, desgaste o reemplazo de equipo, y 4* La tasa
de interés del capital a invertir, tomando en cuenta si es propio de la
empresa u obtenido a través de crédito negociado con instituciones
o por métodos diferentes.

5¢ Sistema Henize: propio de los paises nérdicos. Es quizas el mas
realista, pues toma como factor principal de ahorro el crecimiento eco-
némico obtenido en particular por cada pais y en calidad de factores
accesorios al aumento de la inflacién y la balanza de pagos. Estimula
ante todo el gasto privado a fin de evitar el alto costo del capital, a
cambio de ofrecer una aceptable compensacion salarial.

El fundamento de este sistema lo es el combate permanente que man-
tiene frente al fenémeno de la inflacion, con base en el hecho de que
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ésta ya no desaparecera en las actuales condiciones internacionales, de
lo cual se infiere la necesidad de implementar otras medidas adminis-
trativas para mantenerla a un nivel apropiade aun cuando los déficit
gubernamentales no desaparezcan cualquiera que sea la politica re-
ductiva del gasto publico que se ponga en practica.

El interesante estudio introductivo al problema del ahorro de ener-
gia lo debemos al autor holandés Wouter van Ginneken,* quien nos
expresa que si bien es cierto que estos sistemas nos ofrecen expectati-
vas, ninguno de ellos se ajusta a un esquema de ahorro especifico, ya
que el beneficio que se espere estara siempre relacionado al ejercicio
de los actos de administracién puestos en practica. Precisa reconocer
que el éxito de estos sistemas en las negociaciones europeas se ha de-
bido, por una parte, al planteamiento, discusién y aprobacién de mé-
todos energéticos, en el seno de los consejos de empresa, érganos
mixtos que han facilitado su adopcién y funcionamiento; por otra, a la
reglamentacién aceptada por la CEE, uniforme y de facil adaptacién,
que ante el fenémeno de Ja conveniencia comin, ha adoptado una u
otras formas de sustentacién de un auténtico ahorro energético. Se
desconoce si en otros paises pudieran obtenerse idénticos resultados.

II. NocidN HISTORICA PRELIMINAR

No es intencién en el presente trabajo tratar los antecedentes his-
téricos de la jornada laboral en su aspecto de mejoria de la condicién
de los obreros, sino ofrecer un panorama del inicio y evolucién de los
esfuerzos tendentes a reducir dicha jornada. Sabemos que a partir del
Tratado de Versalles, por conducto de la Organizacién Internacional
del Trabajo (OIT) se ha impuesto la jornada diaria de ocho horas y
la jornada semanal de cuarenta y ocho horas, pero se desconocen mu-
chos de los intentos legislativos anteriores, al haberse enfocado casi
todas las investigaciones sociales al esfuerzo de los trabajadores por
lograr una jornada humana, necesaria para la preservacién de su salud
y condiciones de vida,

La historia del derecho del trabajo es la disciplina del saber que nos
ha permitido registrar el esfuerzo parlamentario para el logro de este
tiempo de labor, parte del impulso dignificador del trabajo. Es en sus

1 Ginneken, Wouter van, “El empleo y la reduccion de la semana de trabajo:
comparacién de siete modelos macroeconémicos de Europa”, Revista Infernacioral
del Trabajo. Ginebra, vol, 103, num. 2, abril-junic de 1984, pp. 181-200.
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paginas donde encontramos el patético relato de las agobiadoras jor-
nadas de diez, doce y hasta catorce horas de actividad continua y la
lucha dirigida a reducirla y ajustarla a un estricto nivel de sobreviven-
cia bajo, otro aspecto, es también en la doctrina, en la novela y aiin en
las columnas periodisticas, donde se ha expuesto la dura condicion del
trabajo humano en cierto tipo de industria (minas, fosos, campos insa-
lubres, talleres sin aire y luz apropiados). Aceptemos sin embargo, que
es hasta afios recientes cuando la distribucién de la jornada, como parte
de los programas modernos de ahorro en el consumo de energia, ha
despertado interés en patronos y trabajadores impulsados por la ac-
cién del Estado.?

Fue durante la revolucion industrial en Francia, el afio de 1848,
cuando se inicié la batalla legal por implantar la jornada de diez horas
diarias de labor, no solo en los talleres nacionales sino en todos los
establecimientos donde pasara de cien el ntmero de los obreros em-
pleados. Para los autores corresponde a las ciudades de Berlin y Viena
el surgimiento del interés colectivo de los trabajadores para imponer
como legal dicha jornada, con resultados positivos. Al tener lugar el
congreso obrero de Leipzig, convocado por Lasalle y celebrado el afio
de 1863, las negociaciones realizadas por los trabajadores alemanes
dieron como fruto el reconocimiento de una importante serie de rei-
vindicaciones sociales y econémicas, cuales fueron: a) el establecimiento
de la Asociacién General de Trabajadores; 6) el sufragio universal,
igual y directo; ¢) la libertad politica; d)} la emancipacién del trabajo;
e) la separacién de la Iglesia y el Estado; f} la instruccién obligatoria
v gratuita en planteles de educacién publica; g} Ia limitacion del tra-
bajo a mujeres y menores por medio de la introduccién de una jorna-
da especial para ellos, y k) la implantacién en las leyes de la jornada
de diez horas diarias.®

La ley prusiana de 1870 introdujo el criterio de la variabilidad en el
tiempo de labor conforme al tipo de actividad, cuestién no contemplada
entonces, Se dijo: “'al obrero deberan fijarsele en las condiciones de
trabajo impuestas las jornadas y descansos que merezcan de acuerdo
con el tipo de actividad que desarrolle, aceptadas por la sociedad”. Un
afio mas tarde la legislacién francesa limité a diez horas y media todo
tipo de jornada, reduciéndola dos afios después a diez horas y facul-

2 Lyon-Caen, Gérard, Traité du droit du fravail, Paris, Dalloz, 1970, p. 58.

paragrafo 24.
3 Scelle, Georges, Le droif ouvrier, Paris, 1926, p. 42.
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tando a los obreros a imponer en los contratos colectivos clausulas be-
neficiarias de ciertos sectores laborantes para quienes se plantes en esa
¢época la exigencia de una jornada humanitaria que les permitiera un
descanso intermedio no inferior a media hora por jornada, quedando
reducida de hecho en varios casos a nueve horas efectivas de trabajo.

La imposicién de la jornada de ocho horas hizo su aparicién en Eu-
ropa hasta el afio de 1890, siendo una vez mas Alemania el pais donde
los obreros lograron imponerla legalmente. Mucho se ha dicho que fue
en Estados Unidos de América donde, gracias al impulso de los tra-
bajadores de esta nacion y al sacrificio de un grupo de obreros en la
ciudad de Chicago, tuvo lugar la lucha mas sangrienta por este tipo
de jornada, el afio de 1886; pero si bien es cierto que fue en el pais
vecino donde se escenificé esta intensa lucha, la legislacién no registra
su implantaci6n sino afios después en Alemania, impuesta por Bismarck,
consecuencia de las acciones impulsadas por el Partido Obrero Socia-
lista Aleman. Ante el reclamo social v la amenaza de revolucidn, este
sagaz politico prefirié adelantarse a su época e implantar extraordina-
rias medidas laborales merced a las cuales obtuvo la plena colaboracisn
obrera en su programa de industrializacién del pais. La culminacién de
este esfuerzo, entre otras interesantes medidas protectoras de la clase
trabajadora, fue la implantacién legal de la jornada de ocho horas por
dia y cuarenta y ocho horas por semana.?

Las frade-unions inglesas y los sindicatos franceses no quedaron
atras y para finales del siglo impusieron en las contrataciones colec-
tivas la jornada diaria de ocho horas. Georges Scelle nos hace notar-
la importancia profesional de este reconocimiento y la reaccién que
tuvo tanto en las primeras contrataciones colectivas como en los as-
pectos fundamentales del derecho obrero, al hacerse depender la evo-
lucién de esta disciplina juridica, de la actividad puesta en juego por
los diversos sectores laborantes. Agrega que fue ésta la base en que
se apoyaron las demas materias que completaron su formacién, llevan-
do inclusive a la legislacién laboral francesa al grado de perfeccién que
alcanzara desde principios del presente siglo.’

El doctor De la Cueva, por su parte, dejo escrito sobre el particular,
que la derrota del liberalismo y el cambio en la politica de algunos de
los Estados, obligé a los industriales a la aceptacion de la nueva jor-
nada de trabajo no obstante el alegato de la clase patronal, en el sen-

4 Pozzo, Juan D., Derecho del trabajo, Buenos Aires, Ediar, 1948, t. It, p. 111
5 Scelle, op. cit. supra nota 3, p. 62.
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tido de que la reduccién legalizada traeria como resultado una grave
disminucién en el orden productivo, Se alegé también que sin excep-
cion, las industrias nacionales quedarian en situacién desfavorable res-
pecto de aquellos paises que en los principios del siglo no aceptaron
las ocho horas diarias de labor, pues la limitacién impuesta aumentaria
los costos y reduciria las utilidades. En el fondo —agrega el maestro—
no se discutia la medida sino se opuso como argumento que no era el
momento oportuno para imponerla. En oposicién los trabajadores nega-
ron exactitud al alegato patronal aduciendo, por su parte, que el tra-
bajo excesivo al que se les nbligaba jamas tuveo la cficiencia pretendi-
da; el hombre al que se obliga a desempefiar una jornada de doce, trece
o catorce horas, jamas podra rendir un trabajo de mediana calidad; lo
que se pierde en tiempo se gana en intensidad y calidad; consecuente-
mente un tiempo de trabajo razonable ofrece en compensacion un au-
mento en la productividad porque la labor se realiza con mayer gusto
y satisfaccién.®

III. LA yORNADA DE TRABAJO Y EL DERECHO INTERNACIONAL

Fue a partir del Tratado de Versalles que adquirié carta de ciuda-
dania, si se nos permite decirlo asi, la implantacién de la jornada dia-
ria de ocho horas y cuarenta y ocho horas a la semana, obligando de
esta manera, tangencialmente, a la concesién del descanso semanal. El
primero y mas urgente objetivo de la OIT lo fue precisameute ¢l ana-
lisis de las horas de trabajo en la industria; de ahi que los primeros
convenios aprobados en la conferencia inicial de la organizacion. el afio
de 1919, fueron los dirigidos a implantar el horario al cual debia su-
jetarse el trabajo de hombres, mujeres y menores. Si revisamos la me-
moria de la Conferencia de Washington (sede de la OIT antes de
pasar a su asiento definitivo en Ginebra, Suiza) encontramos que los
entonces paises-miembros (19 en total) aceptaron la jornada de ocho
horas con las siguientes excepciones: a) el trabajo minero, el de las
canteras y el de las industrias extractivas, considerado de caracter
especial por razones obvias: la obtencién de energia a base de carbén;
b) el trabajo maritimo por la naturaleza del servicio, y ¢) algunos tra-
bajos nocturnos que requerian de permanente atencién, para los que

& Cueva, Mario de la, Derecho mexicano del trabajo, México, Porria, 1949,

t. I p. 621.
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se recomendaron jornadas de cuatro horas con descansos de una hora
por lo menos en cada jornada,

La convencién aprobada impuso las ocho horas a las siguientes in-
dustrias: a) la de productos manufacturados, lavados, reparados, de-
corados, acabados y preparados para su venta o transformacién; b) la
construccién en todas sus fases y aspectos; c) la fuerza motriz y
la energia eléctrica en general; d) el transporte, incluidas todas sus
formas; e) las instalaciones telefénicas, telegraficas, de energia eléctri-
ca y de gas; f) los servicios de dotacién de agua, y g) los servicios
municipales. Las modalidades sugeridas fueron: 1. La jornada comple-
mentaria (o extra) en algunos dias, pero ajustada en lo posible a las
cuarenta y ocho horas semanarias; 2. La jornada del personal de vigi-
lancia, de direccién o de confianza; 3. El trabajo por equipos cuando
fuese indispensable integrar varios grupos de actividad que resultasen
necesarios los turnos, con cambio temporal de dichos equipos (se pro-
puso entonces que el cambio de turno se hiciese cada tres semanas);
4, La posibilidad de aumentar la jornada ordinaria en caso de sinies-
tro o cuando éste pusiere en peligro la seguridad nacional.”

Conviene aclarar que con posterioridad, algunas de las naciones que
se incorporaron a la OIT, aceptaron ratilicar este convenio en los si-
guientes términos: Japén, China, Siam e Indonesia solicitaron preparar
previamente a la poblacién trabajadora, acostumbrada a un régimen
de trabajo peculiar tanto por razones religiosas como consuetudinarias,
hasta implantar en todas sus industrias la jornada de ocho horas por
dia. Turquia, Grecia, Rumania y Portugal, pidieron un plazo de tres
a cinco afios para aplicar la convencién, considerado necesario para
adaptar a su poblacién a las condiciones aprobadas. Se hicieron asi-
mismo concesiones tratandose del trabajo de campo, del trabajo domés-
tico y del trabajo a domicilio en tres paises de Europa: Espafia, Italia
v Luxemburgo, quienes argumentaron que la actividad de las personas
dedicadas a las actividades agricolas no requeria de igual tiempo y es-
fuerzo que el trabajo industrial y podia ser ajustada su jornada a mo-
dalidades especificas, propias de cada regién. Austria y los reciente-
mente creados paises de la Europa oriental exigieron jornada especial

7 Organizacién Internacional del Trabajo, “Convenio 1, sobre duracién del tra-
bajo en la industria”, Convenios y recomendaciones adoptados por la Conferencia
Internacional del Trabajo, 1919-1966, Ginebra, OIT, 1966, pp. 1-7.
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para los empleados pablicos, por tratarse de un trabajo intelectual que
no requeria de igual compensacion de tiempo al trabajo manual ®

El resto de las naciones firmantes o posteriormente incorporadas a
la OIT aceptaron la jornada de ocho horas y procedieron de inmediato
a su reglamentacién aun cuando no de caracter general por el momen-
to. Alemania y Prancia, por ejemplo, permitieron temporalmente su
extensién hasta diez horas, mediante acuerdos firmados con los sindi-
catos y fijados en los contratos colectivos con vigencia limitada, tanto
en industrias donde se comprobé no habia suficientes trabajadores es-
pecializados, como en empresas en las que por razones técnicas era
indispensable aumentar la jornada por lo menos tres veces a la semana.
Fa trabajos de carga y descarga en embarcaciones y carros de ferro-
carril se convino en extender la jornada cuando, por exigencias del
trabajo, fuera indispensable terminar la estiba o desestiba, compensan-
do el descanso con doble tiempo del excedente laborado en la jornada.

A cambio de estas modalidades, empezé a crearse conciencia desde
esa época, de ir reduciendo el tiempo de labor en trabajos insalubres
o peligrosos; los realizados en cloacas y letrinas; los relativos a ciertas
instalaciones de luz, gas o maquinaria; el de manejo de algunas stibs-
tancias quimicas como el arsénico, mercurio, cloro o bismutos, etcétera.’
Fueron los paises nérdicos {Suecia, Noruega y Dinamarca) los prime-
ros en iniciar la reduccién de la jornada de ocho horas en algunas
actividades subterraneas, peligrosas o de campo, asi como los primeros
en compensar otros tipos de trabajo con remuneraciones adicionales y
extraordinarias y prohibir el empleo de menores de catorce afios en
cualquier actividad manual o de servicio.® Otros paises que han im-
puesto jornadas especiales, segiin la naturaleza de los gervicios, han
sido Bélgica y Holanda y en afios recientes, con motivo de la forma-
cién de la CEE, el Consejo de Europa ha convenido implantar jorna-
das iguales en determinadas labores.”* -

Muy interesante es la reciente innovacién espafiola en materia de
jornada, al haberse abandonado el criterio que prevalecié por mas

5 Valticos, N., Convencicnes infernacionales del trabajo y derecho inferno, Gi-
nebra, OIT, 1955, pp. 251-238.

3 Qrganizacién Internacional del Trabajo, "Reglamento tipo sobre higiene y se-
gquridad”, Memoria general, Ginebra, OIT, 1965, t. 1, pp. 133 y ss.

16 Suecia: Ley 103 {10 de abril de 1970): Noruega: Ley 2 (10 de mayo de
1967); Dinamarca: Ley 681 {23 de diciembre de 1975},

11 Bélgica: Real Orden 179 (30 de diciembre de 1982): Holanda: Decreto Real
57% que contiene el Cédigo del Trabajo, articulos 113-133 (1* de junio de 1978).
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de dos siglos, al igual que la clasica clasificacién universal en jornada
diurna, nocturna y mixta, para intentar un nuevo sistema de empleo
del tiempo de labor, incluido ya en el Estatuto de los Trabajadores,
asi como una diferente aplicacion del concepto juridico de jornada: or-
dinaria, fragmentaria y complementaria, que no incluye la propiamen-
te legal ni la propiamente extraordinaria, De ello nos hablan Alonso
Olea y Casas Bahamonde, quienes clasifican la jornada de trabajo
en normal, reducida y especial, el primero; y jornada unitaria y sindi-
cal, el segundo; con referencia a los conceptos fijados en el Estatuto.
Para estos autores son otros factores los que hubo de considerar el
legislador en la clasificacién, olvidandose de los conceptos diurno o
nocturro; por un lado, de la indole de los servicios; por otro, del tipo
de establecimiento y de la clasificacién profesional. ¥ no es que se haya
olvidado de la idea de las ocho horas de labor, sino que enfoca el
interés del trabajador hacia incentivos econémicos, pues estiman que
el trabajador podra cubrir o no ese lapso, sélo que han tenido mayor
interés en las prestaciones adicionales y en la variedad en el pago, sin
importar si el servicio se presta durante el dia o la noche, en condicio-
nes de alta salubridad o en situaciones especificas de peligrosidad.’*
En México la tendencia actual se acerca también a una distinta
concepcion de la jornada, de interés a nuestro planteamiento propo-
sitivo. Tomemos como base la definicién legal que nos rige: “Jornada
—articulos 58 a 68 de la ley vigente— es el tiempo durante el cual el
trabajador esta a disposicion del patrén para prestar su trabajo”, dejan-
do a patronos y trabajadores en libertad para fijar la duracién de dicha
jornada siempre que no exceda de los maximos legales. De la Cueva,
presidente de la comisién redactora del anteproyecto de nueva ley fe-
deral del trabajo, expresé este interés en funcién de las reglas de la
légica y de la interpretacidn juridica, Para ¢l la jornada debe ser hu-
manitaria, fijada de comin acuerdo por el trabajador y el patrono, sin
ser notoriamente excesiva conforme la indole del trabajo. Y aclaré que
para la comisién no era posible definir el concepto jornada notoria-
mente excesiva ni podia tampoco introducir una enumeracién siquiera
enunciativa, por lo que decidié dejar a las Juntas de Conciliacién y
Arbitraje la decisiéon de los casos concretos que les fuesen presentados,
ya que serian estos tribunales los que tomarian en consideracién las
circunstancias de peligro para la salud y la vida, asi como el exceso

12 Alonso Olea. Manuel, Derecho del trabajo; 7a. ed., Madrid, Universidad Com-
plutense, 1985, pp, 188 y ss,
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de energia requerida en comparacién con otros trabajos, la tensién
nerviosa al que estuviere sometido el trabajador y otras semejantes, en
la fijacion de dicha jornada,2

En suma, la tendencia moderna es dejar de considerar a la jornada
de trabajo como la actividad desarrollada en un determinado nfme-
ro de horas, sean o no resultado de un acuerdo estipulado o de un
ordenamiento reglamentario. En materia de jornada nos alejamos cada
vez mas de la concepcién contractualista y nos orientamos en la nueva
idea del derecho del trabajo, segtin la cual, en las conmutaciones pri-
vadas debe atenderse en mayor grado a la proporcionalidad de las
prestaciones y al resultado del beneficio, y no al tiempo; porque el sim-
ple transcurso del tiempo no constituye una prestacién del trabajador
en si, como hombre; la prestacién lo es la energia de trabajo que deja
a favor del patreno, sin importar el nimero de horas, seqiin se ha dicho.
Hacia esto se dirige el nuevo concepto internacional de jornada,

IV. JORNADA PARCIAL Y JORNADA SEMANAL

Hemos insistido en los parrafos anteriores en la idea de que el prin-
cipio de la jornada méaxima de ocho horas tiene hoy validez universal
para todas las relaciones de trabajo; aiin dentro de las diferencias que
puedan encontrarse entre el trabajo diurno y nocturno debido al des-
gaste de energias, la aceptacién del tiempo aludido es general y la
inica modalidad aplicada ha sido la consideracién de un pago adicio-
nal a titulo de tiempo extraordinario de labor, de una o dos horas a
lo sumo., Ha encontrado eco la supresién del trabajo entre las diez
horas de la noche y las seis horas por la mafiana, pero existen todavia
miltiples actividades, en particular las de horario continuo, en donde
esta intencién no ha podido tener aplicacién. La posible solucién hoy
en dia es la jornada parcial a la cual ya se ha hecho alusién,

Dos son los principios rectores que norman en las leyes del trabajo
nacionales tendientes a incluir el establecimiento de un régimen de jor~
nada parcial: 1? El periodo durante el cual deba desempefarse, de pre-
ferencia diurno, y 2% La redistribucién del trabajo en jornada de seis
horas diarias en las actividades de tiempo continuo. En el primer caso
los legisladores han partido de la necesidad de imponer jornadas infe-

3% Cueva, Mario de la, “Instituciones y principios esenciales del derecho mexi-
cano del trabajo”, Revista Jurfdica, San Miguel de Tucuman, Argentina, nam. 6,
1959, pp. 137 y ss.
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riores a la ordinaria de ocho horas, cuando los procesos de manufac-
tura lo permiten y la productividad no resulte afectada; en el segundo
son sefialadas en la ley las actividades que deben ajustar la jornada
a un tiempo limite a efecto de garantizar la salud de los trabajadores.
Han sido los propios sindicatos quienes han dado apoyo a esta varian-
te, por la doble conveniencia que les ha reportado: el aumento de per-
sonal en algunos casos y la exigencia de la reduccién, pero con pago
de tiempo completo.

Revisando cuadros estadisticos de la CEE hemos encontrado esta
informacién: seleccionadas las industrias principales de cada pais miem-
bro de la comunidad, aquellas en las que por la naturaleza del trabajo
a desarrollar no es indispensable la jornada normal {ocho horas) se
ha convenido con los sindicatos en la implantacién de jornadas parcia-
les a cambio de ligeras compensaciones salariales en el pago de tiempo-
hora. Por ejemplo: se ha comprobado que el corte de madera no re-
quiere de periodos mayores de cinco horas por jornada; la fabricacion
de articulos de vidrio se hace en igual tiempo; las industrias del cemen-
to, el papel, altos hornos, laminadoras, fabricacién de chapas de acero
v maquinaria no eléctrica, se realiza hoy en jornadas no superiores a
las seis horas, pues los estudios realizados han demostrado en el seno
de la Comunidad, la conveniencia de su implantacién.**

Reiteramos que las jornadas parciales encuentran correlacién con los
salarios, ya sea porque a menor jornada corresponda menor pago o
"porgue se convenga en los contratos de trabajo una retribucién espe-
cifica. En legislaciones como la nuestra en las gue no es posible reducir
¢] salario aun cuando no se ocupe la totalidad del tiempo de la jornada
legal, es decir, cuando la labor a realizar requiera de pocas horas de
actividad, la retribucién que perciba el trabajador en ningiin caso podra
ser inferior a la asignada por jornada legal, pues salvo el trabajo a
destajo o por unidad de obra es imposible convenir el pago de un sala-
rio en proporcién al tiempo trabajado. El sistema, como se compren-
ders, ha impedido 1a aplicacién de otras modalidades, como la semana
de cuarenta horas o menos,

En efecto, en legislaciones como la nuestra ha sido dificil implantar
la jornada legal de cuarenta horas a la semana, pues la ley lo permite
pero siempre que el pago se haga por el importe de cincuenta y seis
horas, o sean las cuarenta y ocho horas fijadas mas el tiempo del des-

1+ Ribas, Jean Jacques: Jenczy, Marie-Jose, ¥ Séché, Jean Claude, Derecho
social europeo, Madrid, Ministerio del Trabajo, 1980, pp. 384 y ss.
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canso semanal, sea de uno, dos o tres dias a la semana, como se pre-
senta en algunos paises de Europa, Ha sido a través de los contratos
colectivos de trabajo y mediante clausulas especiales, como se ha ido
imponiendo una jornada reducida o parcial, siempre con base en el pago
de salario integro por siete dias. En contraste con esta situacién la jor-
nada semanal reducida a treinta y cinco y treinta y siete horas va ga-
nando terreno dia con dia, al ser ya varias las industrias que la han
aceptado,

Las siguientes son algunas de las actividades en las que se han im-
plantado con base en la ley las jornadas parciales: 1? En servicics adi-
cionales durante periodos de descanso diversos; por ejemplo: en labores
de acabado cuando se trata de actividades complementarias contrata-
das con base en unidad de obra; 22 Tratandose de trabajadores minus-
validos al encontrarse impedidos de laborar una jornada normal aun-
que su invalidez lo permita (esto se hace particularmente en beneficio
de su incapacidad fisioldgica}; 3* Las personas que prefieren, por cir-
cunstancias diversas, trabajar en lo que en Europa se ha dado en llamar
tiempo suelfo, o sea el trabajo en la ensefianza, en las guarderias, en
actividades manuales, etcétera; 4* Los casos en los que no resulta ne-
cesario prestar servicios durante toda una jornada legal, v 5* La ocu-
pacién de las amas de casa (a la que hicimos referencia), siempre que
no exista para ellas la obligacién de horario; esto es, el part-time work
de los norteamericanos, hoy muy popular en toda Europa.l®

Una visién firal, de caracter estadistico, nos permite valorar la evo-
lucién actual del empleo en jornada parcial, tanto de mujeres como mi-
nusvalidos y menores de 16 a 18 afios de edad. En la Reptblica Fede-
ral de Alemania la proporcién del niimero de personas que laboran
en este tipo de jornada, con relacién al nimero total de trabajadores
empleados, alcanza ya entre 20 y 30%. En Francia esta proporcion
llega, en algunas épocas, hasta 19.7% al finalizar un afio calendario.
En Gran Bretafia el niimero de empleados comprende 156 de minus-
validos y menores de edad, y 29.8% de las amas de casa. Los Paises
Bajos (Holanda, Bélgica v Luxemburgo)} emplean entre 24.5 v 28.2%
de la mano de obra total en jornadas parciales. Los paises nérdicos
{Suecia, Noruega v Dinamarca} 37.19% en conjunto. Japon 34.1%:;

J

15 La Reptblica Federal de Alemania ha legislado en relacién a los cinco enun-
ciados, Gran Bretafia sélo lo ha hecho en los casos de las amas de casa y desem-
pleados, a quienes garantiza el trabajo por horas, estrictamente wvigilado, para
impedir violaciones legales a estos trabajadores. En los Paises Bajos existe legis-
lacién especial para minusvalidos v menores entre 12 y 16 afios.
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Espafia 17.6%: Italia 19.1%; Canada 27.19% y Estados Unidos de
América 22.3% .14

Examinemos a continuacién la redistribuciéon de la jornada semanal.
En el comienzo de la etapa industrializadora, posterior a la Primera
Guerra Mundial (decenio de los afios veinte), la jornada semanal al
igual que la jornada diaria no pudo ajustarse al convenio aprobado en
la OIT, en algunos paises por razones posbélicas que ya fueron apun-
tadas, en otros por no estimarse aceptable por el momento su aplica-~
cién. Antes era necesario reformar las constituciones y adaptar las
leyes reglamentarias a las nuevas normas que se pusieron en vigor.
Tres objetivos se fijaron los legisladores de los paises miembros de la
Organizacién, previamente a la adopcién de la jornada semanal, a
saber: 1¢ Evitar el excesivo desgaste de energia del trabajador pero
tinicamente en funcién de la conveniencia del rendimiento que pudiera
ofrecer en beneficio de las empresas, fue mucho tiempo después que
se pensd en mejorar la convivencia familiar como sustrato material y
econdmico de la sociedad; 2¢ Al igual que la reduccién de la jornada
diaria se aceptd la jornada semanal, al haberse hecho sensible la men-
gua de la capacidad del trabajador y observarse la baja en la calidad
del trabajo desarrollado, Los teéricos del derecho del trabajo han com-
probado con exceso de ejemplo que es distinto el esfuerzo llevado a
cabo por el minero o el obrero empleado en oficios subterraneos, que
el del trabajador de oficina o el capataz de un taller o el de vigilancia
en una bodega, almacén o edificio, Mas adn, existe una variante bas-
tante pronunciada en el trabajo subterraneo que amerita tratamiento
especial frente al trabajo de superficie, cualquiera que sean las condi-
diciones de empleo; este dltimo puede ser mas o menos peligroso pero
no dafiara la salud en igual grado ni sus secuelas son tan delicadas
como las que resultan del trabajo bajo tierra, y 3% La compensacién
productiva obtenida frente a la posibilidad de un disfrute mas amplio
del tiempo de descanso y el uso de éste en actividades recreativas o
deportivas que mejoran el estado de i4nimo de las personas y constitu-
yen un valioso incentivo al esfuerzo y el trabajo.?”

Se adujo que sélo en el orden juridico institucional, como lo piensa
Diaz Lema, era donde podria impulsarse cualquier principio que no
entorpeciera el accionar econémico, debido a los prejuicios de caracter

16 Szyszczak, Erika, “Differences in Pay Part-Time Work", The Modern Law
Review, Londres, vol. 44, nim. 6, noviembre de 1981, pp. 672-683.

17 Liemt, G. van, “La adaptacién al cambio™, Revista Infernacional del Trabajo,
Ginebra, vol. 103, nim. 4, septiembre-diciembre de 1984, pp. 525-537.
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empresarial; ya que cualquier plan administrativo que en una u otra
forma afecte al sector productivo de la economia, tratese de planes de
explotacién industrial, de reconversion técnica o de estructuracién cien-
tifica, deben ser considerados simplemente como contratos entre el Es-
tado y el sector productivo. Por ello sélo actuando en el terreno cons-
titucional, en el legislativo o reglamentario, resulta posible obtener la
aquiescencia de los sectores involucrados en el fendémeno de la produc-
cién, si se quiere despertar un auténtico interés piiblico y no seguir
nada mas una politica popular (populista diriamos nosotros). En suma,
para este autor la imposicion de la jornada de cuarenta y ocho o menor
ntmero de horas ha sido posible gracias a que los gobiernos han reco-
nocido la necesidad y conveniencia de tal imposicion.’®

La primera batalla que hubo necesidad de ganar fue la de impedir
todo tiempo extraordinario de trabajo. El legislador comprendié que
en ciertas actividades, por excepcién, era necesario concluir un ciclo
productivo o completar la demanda adicional de un producto. Aten-~
diendo peticiones del sector industrial y contando con la aceptacién
sindical, se concedié el beneficio del tiempo extra en circunstancias
especiales v asi se consigné en las leyes. Para los autores y comenta-
ristas de la materia, el trabajo extraordinario debe tener la calidad de
iinico y especial, siempre que se presente alguna contingencia o cuando
un hecho obligue a prolongar la jornada ordinaria, de otra manera no
encontraria justificacion, Como sefiala nuestra ley, s6lo la presencia
de un siniestro, de un riesgo inminente, de peligrar la vida de una per-
sona, autorizan al desempeiio de un trabajo extra (articulo 65 de la
LFT), pero a juicio del doctor De la Cueva habra de obtenerse siem-
pre la anuencia del trabajador.*®

Para evitar que se abusara de la necesidad del trabajador para em-
plearlo en tiempo extra, la Conferencia de la OIT ha aprobado una
Recomendacién en la que se fijan los siguientes requisitos que deben
contemplarse en toda jornada extraordinaria: 1° Ser prolongacion ne-
cesaria de la jornada ordinaria, por necesidades y circunstancias regla-
mentadas de manera especifica en la ley; 2° Tener una duracién limi-
tada; 3° Que el trabajo a desempefiar sea el que ordinariamente presta

18 Diaz Lema, José Manuel, Secfor energético: politica y derecho, Palma de
Mallorca, Facultad de Derecho, 1984, pp. 57-83.
19 Cueva, op. cit, supra nota 13, pp. 123-153.
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el trabajador, y 4* Que el trabajo no sea debido a exigencias de ca-
racter econémico de las empresas.?®

El segundo frente de campafia, si se nos permite expresarlo asi, se
dirigié a los convenios especiales, ya que algunos patronos y sindica-
tos, con apoyo en las jornadas legales de excepcién, han aceptado en
los contratos colectivos de trabajo modalidades que contradicen el em-
pefio universal adoptado, y lejos de beneficiar tal conducta a un autén-
tico planteamiento de ahorro de energia ha sido lo contrario. Abusando
de los preceptos legales se ha provocado un gasto excesivo y contrario
a la salud de los trabajadores. Veamos un ejemplo: en alguna época
nuestra Suprema Corte de Justicia no fue muy estricta al aceptar el
trabajo extraordinario pese al abuso a que se habia llegado; la justifi-
cacién que se dio fue que se trataba de una labor eventual o temporal
que a juicio de la parte patronal no requeria la instalacién de un turno
adicional, por no existir materia para establecerlo, Para la Corte con
el pago del tiempo extra con base en doble salario se cumplia con la
ley, en virtud de que si bien era cierto que el obrero realizaba un mayor
esfuerzo, significada para él una utilidad la percepcion del salario extra.

Aiios después modificé su criterio para exigir la plena justificacion
del tiempo extra. Admitié entonces que salvo las exigencias de carac-
ter econémico motivadas por una excesiva demanda de un producto o
por necesidades de orden técnico, cualquier prolongacion de la jornada
ordinaria debia prohibirse de modo terminante. Iqual ha ocurrido en
la Repiblica Federal de Alemania y Japén, paises en los que durante
varics anos se autorizd por motivos de recuperacién econémica el tra-
bajo extra, pero en los que hoy la tendencia es reducir la jornada se-
manal a menos de cuarenta horas.

V. JORNADA INDUSTRIAL

Pese a que las tendencias actuales en materia de jornada son la re-
duccién del tiempo de trabajo y la eliminacion total del tiempo extra-
ordinario, cuestiones que aun cuando guardan escasa relacién con el
problema de ahorro de energia porque las ventajas buscadas atafien

20 Véase, Organizacién Internacionzl del Trabajo, "Recomendacién 116, sobre
reduccién de la duracién del trabajo”, op. cif., supra nota 7, pp. 1092-1096,

# Apéndice de jurisprudencia de ja Suprema Corte de Justicia de la Nacion,
correspondiente a los afios 1917-1985, véanse las tesis nums. 126 y 127. asi como
las tesis relacionadas, pp. 111-112.
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con exclusividad a los trabajadores y no al operativo industrial, de
cualquier manera representan profundo interés social, tanto por tradu-
cirse en cambios substanciales en los medios de transporte como por
la movilizacién de los obreros hacia y desde Jos centros de trabajo. Se
dice que las soluciones dadas varian de pais a pais, siendo méas intensas
en los industrializados que en los en via de desarrollo y los no indus-
trializados; o en los preocupados por emplear al mayor nimero de tra-
bajadores en la industria, éstos por carecer de elementos para poner en
ejecucién eficaces programas tendientes a dicho ahorro.

En los paises industrializados la finica mejoria obtenida se encuentra
en las empresas que no requieren actividad permanente y que han po-
dido, como hemos dicho, reducir la jornada semanal hasta siete horas
por dia cinco dias a la semana; otras han suprimido total o parcial-
mente el tiempo extra mediante la programacién de su productividad
dentro del tiempo ordinario de jornada; y las menos han reducido a
cuatro dias por semana el trabajo, de lunes a jueves, sobre todo para
reducir costos y salarios, siempre de acuerdo con los sindicatos o los
trabajadores, aumentando a dos y tres dias el descanso.

Desde el punto de vista legislativo estas reducciones han encontrado
severos obstaculos, pues los representantes de los partidos ante los
cuerpos legislativos han presentado diversas objeciones; aquellos en
los que predomina el sector patronal sefialan que el menor tiempo de
trabajo dafia a la industria e indirectamente se traduce en menores be-
neficios econémicos para los gobiernos; los que representan al sector
obrero aducen la necesidad de dar al trabajador mayores facilidades
para la recuperacién fisiolégica y para un periodo mas amplio de disfrute
personal con su familia o con el grupo social dentro del cual actien.
Los del sector neutral o intermedio aceptan cualquier modificacion a la
jornada mientras no perjudique al desarrollo econémico del pais.

Ha sido necesaria la coordinacién de gobiernos, patronos y trabaja-
dores lo que ha permitido, de un lapso de quince afios a la fecha, avan-
zar en la solucién, a través de la promulgacién de leyes o reglamentos
que al mismo tiempo que han ampliado los descansos de los obreros
permitan reducir el gasto de energia industrial. Parte de esta legislacion
la encontramos en los siguientes intentos:

A. Recomendacién del Consejo de Europa. Fue la CEE la que desde
su sesién celebrada el 19 de septiembre de 1974 inicié los trabajos para
la preparaciéon de un tratado que marcé el primer intento de reduccién
de la jornada semanal sin afectar la productividad. Sin pretender mo-
dificar el convenio adoptado por la OIT sobre jornada, bajo el rubro
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de “condiciones de trabajo equitativas” incluidas en la Carta Social
Europea, reglamentaria del Tratado de Roma, recomends la firma de
un protocolo en el cual se aceptara reducirla a cuarenta y cinco horas
por semana,

Respetando la autonomia e independencia de las fuerzas sociales
~—segln se asienta en dicho protocolo— se sugirié: 1* Que por via de
legislacién o de convenios colectivos, se impusiera la semana laboral
normal de cuarenta y cinco horas, evitando el tiempo exfraordinario,
sujetandolo en caso de resultar indispensable por excepcidn, a no mas
de cinco horas semanarias, quedando la jornada maxima sujeta a cin-
cuenta horas. Se fij6 el primero de enero de mil novecientos setenta y
nueve para uniformar en este sentido las leyes del trabajo relativas;
2° Este acuerdo no tendria aplicacién en determinados sectores y acti-
vidades que por su naturaleza especial no pudieran ajustarse al mismo.
Tampoco se aplicaria al personal sujeto a un estatuto de derecho publi-
C0 © que se encontrare en igual situacién, y 3° La imposicién nacional
del protocolo no traeria como consecuencia el pago de menor salario,
ni afectaria cualquiera remuneracién incluida en las convenciones co-
lectivas en vigor. El acuerdo no entr en vigencia en la fecha propuesta
pues tuvo varios aplazamientos pero en la actualidad ha sido implan-
tado en todos los paises miembros de la CEE, inclusive los de reciente
ingreso,®2

B. Duracidn de la semana industrial en los paises europeos. La jor-
nada legal en la Repiiblica Federal de Alemania ha sido fijada en cua-
renta horas a la semana, con variantes en algunas industrias como la
quimica y la automotriz que la han reducido a treinta y cinco y treinta
y siete y media horas, segin se desprende de los respectivos contratos
colectivos, Bélgica mantuvo hasta fecha reciente su jornada ordinaria
€n cuarenta y cinco y cuarenta y seis horas, pero redujo recientemente
la de los trabajadores de la construccién a cuarenta y dos horas, acep-
t6 en unién de Italia, Francia e Irlanda la de cuarenta horas en varias
actividades, a partir de 1985. Dinamarca ha implantado la jornada de
cuarenta horas en algunas industrias pero se han establecido variantes
en otras a través de los contratos colectivos; en términos similares, el
afio pasado, lo aceptaron Holanda y Luxemburgo. Gran Bretafia a par-
tir de 1980 fij6 en reglamentaciones especificas la semana de cuarenta
y dos horas para las industrias minera, del acero, quimica y textil; la
del transporte se ha mantenido en cuarenta y cinco horas v la de

22 Ribas; Jonczy, y Séché, op. cit., supra nota 14, pp. 364-367.
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la construccién en cuarenta y dos {primera industria que uniformé la
jornada en Europa para una actividad determinada). La tendencia ac-
tual, impuesta en las convenciones colectivas de la regién, es ajustar
y uniformar en lo posible en el mayor néimero de actividades, la jor-
nada semanal de cuarenta horas, dividida en jornadas diarias de ocho
horas, cinco dias a la semana,

En los demas paises de la comunidad: Espafia, Grecia y Portugal,
ha venido uniformandose la jornada por sectores de productividad,
ajustandola a lo reglamentado en los demas paises en cada industria.
Las diferencias existentes en las industrias y el grado de adelanto o
atraso industrial en partes de la comunidad, ha obligado al estableci-
miento de una clausula de especializacion por medio de la cual se han
hecho algunas concesiones en determinados rubros, con el ofrecimiento
de que se establezca la uniformidad exigida para el afio de 1992. Los
paises antes dichos, mas Suecia, Noruega y Suiza se encuentran actual-
mente en esta etapa de regularizacién, pues algunos de sus industriales
se habian negado a sumarse a la uniformacién. Austria es un caso de
excepcién en la propia Europa, pues a pesar de los esfuerzos hechos
para su incorporacién al movimiento industrial general, los afios de ocu-
pacién de su territorio por los ejércitos aliados impidieron su desarrollo
industrial v se encuentra con retraso en varios renglones de produc-
tividad.>®

C. Duracién dc la jornada industrial cn otros paises. En Estados
Unidos de América y Canada se viene imponiendo también la jornada
semanal de cuarenta horas, reducida atin mas en el trabajo burocratico
v de oficina; no se le ha aceptado en ¢l comercio ni en el sector de
trabajos no productivos o de servicio, como se denomina en estos paises
a los de aseo y limpieza en general; tampoco en el transporte terrestre,
en el aéreo, ferrocarrilero o maritimo, a! existir convenios particula-
res en cada clase de servicio. El los trabajos de tiempo continuo se ha
preferido aumentar los salarios o pagar tiempo extra por los exceden-
tes de jornada uniforme en las industrias que la han aceptado. Otro
tipo de compensacién ha sido aumentar los dias de descanso y prolon-
gar los periodos de vacaciones, en lo cual ha habido anuencia de los
trabajadores.

En América Latina no ha sido posible imponer legalmente la jornada
de cuarenta horas a la semana, En algunas industrias y en cierto tipo de

23 Qrganizacion Internacional del Trabajo. E! impacte de las convenciones y
recomendaciones infernacionales del frabajo, Ginebra, OIT, 1977, pp. 53-73.
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actividades cuya productividad no se encuentra relacionada con el tiem-~
po de trabajo efectivo, ha sido posible reducir la jornada, incluyendo
clausulas al respecto en los contratos colectivos; pero las leyes y codi-
gos del trabajo mantienen el principio impuesto por la QIT, debiendo
aclararse que varias legislaciones tardaron en incorporarse al convenio
de las cuarenta y ocho horas, como fueron las de Brasil, Cuba, Para-
guay y Uruguay, asi como El Salvador y Honduras en Centroamérica;
Nicaragua lo ratificé recientemente.

En Africa la imposicién de la jornada semanal internacional la han
hecho Algeria, Angola, Egipto, Ghana, Kenya, Libia, Nigeria, Senegal
y Zaire; los demas paises tampoco han ratificado la convencién. En el
extremo oriente Birmania, India, Indonesia y Singapur lo han hecho;
y en el medio oriente Arabia Saudita, Irak, Israel, Kuawit vy Libia. 2+

D. La jornada por horas. Hemos indicado que amas de casa, jévenes
estudiantes y desempleados, han aceptado trabajar por horas y no por
jornadas completas, como podriamos decirlo apropiadamente, debido a
la conveniencia que les ha reportado hacerlo en esta forma; pero ey ttil
ampliar la informacién con vista a la legislacién ya existente sobre el
particular, Hemos anticipado asimismo que en la CEE, Canadi y Es-
tados Unidos de América, desde el decenio de los afios sesenta ha
cobrado auge este tipo de trabajo, siendo varios paises miembros de la
CEE quienes han promulgado leyes o reglamentos al respecto, en al-
gunos (Repiblica Federal de Alemania, Francia e Italia) para ampliar
las posibilidades de ocupacién en el llamado “tiempo muerto” o sea el
de descanso obligatorio; en los demas han aceptado las jornadas dis-
minuidas en algunos trabajos manuales, en la industria textil de aca-
bado, en el trabajo a domicilio 0 en el complementario de oficina. La
conveniencia de no contratar a los trabajadores por el tiempos total de
la jornada legal se ha traducido en beneficios econémicos y sociales, al
no quedar incluido este tipo de actividad en el clausulado de las
contrataciones colectivas y al no pertenecer, por regla general, estos
trabajadores a ninguna agrupacién obrera, Por otra parte, el “tiempo-
hora” se paga en un porcentaje inferior al fijado en el salario contrac-
tual y a veces al minimo legal y si es a domicilio implica total ahorro
energético,

Todas estas formas de jornada disminuida tienen completa eficacia
siempre que se mantenga alto el indice de productividad. de lo con-

24 Cuvillier, Rolande, Hacia la reduccién de la jornada de trabajo, Ginebra,
QIT, 1982, pp. 26-46,
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trario su éxifo es relativo, En los paises altamente industrializados los
resultados han sido variables. En aigunos casos la direccién empresarial
ha impuesto como condicién para aceptar menor tiempo de jornada, un
elevado nivel preductivo, esto es, debe compensarse el mayor descanso
con una labor més intensa y un grado superior de empefio en el trabajo
a desarrollar. En otros las autoridades o los sindicatos han preferido
modificar la legislacién e imponer a través de reglamentos administra-
tivos las jornadas especiales como regularmente las denominan. La for-
ma mas simplista lo ha sido nuestro criticado sistema “de destajo” el
cual se traduce en el pago del salario por unidades terminadas y entre-
gadas, sistema negado ya por nuestra legislacién por considerario in-
justo y atentatorio para el trabajador.

Por ultimo, la Repablica Federal de Alemania, desde el afio de 1977,
promulgé una “Ley sobre procedimientos administrativos”, al amparo
de la cual no sélo se ha mejorado e] trabajo, sino que ha quedado
mejor protegido y ha representado un efectivo ahorro de energia. Este
ejemplo ya lo siguen Francia y Espafia.2®

VI. EL TRANSPORTE Y EL HORARIO COMERCIAL

El horario de las actividades comerciales o encontramos casi siem-
pre ligado al transporte. Es l6gico supcner que el trabajo en estableci-
mientos mercantiles (quizas con la excepcién de los destinados ala
venta de productos susceptibles de descomposicién), al igual que el tra-
bajo burocratico, el de las oficinas privadas y el de almacenes de deps-
sito, mantenga con el transporte intima relacién de causa a efecto, al
constituir el traslado del personal que atiende comercios y oficinas el
fenémeno trascendente de la movilizacion de las grandes masas de po-
blacién, particularmente en los grandes centros urbanos cualquiera que
sea la ubicacién de las industrias o expendios.

A reserva de ocuparnos después del conjunto de disposiciones lega-
les adoptadas en la actualidad con [a finalidad de adaptar en el comer-
¢io jornadas convenientes de atencién al ptiblico, que constituye la
esencia del problema a resolver, veamos cémo se ha intentado aten-
derlo desde el punto de vista del derecho de trabajo y en funcién del

#> Mayer Franz, "La ley de procedimiento administrativo en la Repiblica Fe-
deral de Alemania” (trad. de Fausto E. Rodriguez Garcia). Bofefin Mexicano de
Derecho Comparado, México, afio XI, nam, 33, septembre-diciembre de 1978,
pp. 400417,
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transporte. Ante todo, resulta conveniente aclarar que los paises en
donde se ha puesto en vigor alguna reglamentacién legal, independien-
temente de atender lo relativo a la economia del transporte para orien-
tar su politica al respecto, con miras a su inmediata ejecucién, han dado
distintas soluciones tratandose del transporte terrestre, del aéreo y el
maritimo, incluido en algunos casos el transporte de gas o petréleo por
medio de oleoductos y gasoductos, pues en la vida moderna este nuevo
sistema de transportacién ha acarreado complejos fenémenos de carac-
ter social que ha sido necesario atender para evitar fricciones entre la
poblacién que se ha visto afectada con dichos ductos.

Del transporte terrestre interesa tanto el de pasaje como el de mer-
caderias; la reglamentacién impuesta abarca no solo su infraestructura
y funcionamiento sino los servicios auxiliares y de apoyo técnico, no
Ginicamente en el capitulo de la contaminacién ambiental (del cual se
ocupan otros investigadores concurrentes en el presente proyecto} sino
en el de los trastornos siquicos y mentales ocasionados a los trabaja-
dores, Esta grave alirmacién que hacemos podemos confirmaria con
un ejemplo reciente de nuestro régimen juridico. La Ley General del
Equilibrio Ecologico y la Proteccién del Ambiente, de fecha muy re-
ciente puesto que apenas se publicé en el Diario Oficial del veinticinco
de noviembre del afio pasado (articulos 28 a 40), contiene varias dis-
posiciones en materia de prevencioén y control de la contaminacién at-
mosférica, dirigidas a la fabricacién de vehiculos automotores. ;En qué
forma afecta al transporte? En lo siguiente: siendo los vehiculos auto-
motores el actual medio usual de trasladarse del hogar al lugar de tra-
bajo y viceversa, se ha sujetado a niveles maximos permisibles la emi-
sién de contaminantes en Ja atmésfera, previstos en las normas técnicas
de indole ecolégica aceptadas actualmente. Esto, aparte de implicar
ahorro energético defiende la salud de los trabajadores, es ya un prin«
cipio juridico que obliga a la aplicacién de métodos y procedimientos,
asi como al uso de componentes, partes y equipo, de calidad de factores
de ayuda,

En los @ltimos afios tanto esta cuestién como el problema del agota-
miento de las fuentes de energia ante la enorme baja de los recursos
disponibles, forman parte de la llamada economia del transporte, Ma-
teria de estudio es, a su vez, el ordenamiento del tiempo de trabajo,
hase de dos recomendaciones internacionales surgidas en la conferencia
de la OIT. En dichas recomendaciones se sugieren las actividades en
las que es posible la celebracion de contratos de corta duraci6n, por
el estricto tiempo de ejecucion a emplear, y se reglamenta asimismo el
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trabajo ocasional, el trabajo temporal y cualquier forma que contribuya
al ahorro de energia, pues como en el documento se dice,

siempre que el volumen total de la produccién corresponda al volu-
men total de los recursos humanos utilizados, el resultado econémico
permitira establecer una coherente relacién entre produccion y ener-
géticos sin menoscabo de la utilidad o ganancia. El umbral de la
duracién minima del trabajo es interdependiente del consumo de
energia, tal y como ha quedado demostrado mediante el sistema
de cuentas nacionales auspiciado por la QOrganizacion de las Nacio-
nes Unidas {ONU), pues bien poco han variado los volimenes de
produccién frente a la disminucién técnica de la jornada.”®

Lo anterior nos lleva a una primera conclusién: si se ajustan el trans-
porte v la jornada a sistemas econémicos convenientemente planifica-
dos, en nada sufre la produccién y en cambio se pueden obtener asom-
brosos resultados en el campo de! consumo energético, que seria la
cuestion motivo de nuestra atencién final, De paso, como se advierte
con lo expuesto, se mejora la calidad del ambiente, objetivo principal
de la ley que se comenta,

Las recomendaciones incluyen otro grupo de disposiciones que en
cierta forma contribuyen también al ahorro de energia y han sido mo-
tivo de algunas normas reglamentarias. En primer lugar, la distribucion
de los servicios de carga y descarga de mercancias en las poblaciones,
que se aconseja se haga de preferencia en las horas nocturnas, o de
no ser posible esto por motivos de horario, en horas en que sea menos
intenso el trafico (medida adoptada en parte por nuestras autorida-
des). En segundo término, el impulso del transporte eléctrico, no nece-
sariamente subterrdneo o regresando al uso de tranvias, pues en la
actualidad los trolebuses vy las técnicas para el aprovechamiento de
fuentes auxiliares, suplen con ventaja cualquier tipo de movilizacién
masiva que se emplee. Y en tercer lugar, la planeacion y organizacion
de complejos industriales llamados unitarios que vendrian a ser verda-
deros falansterios del siglo XXI, pues se pretende ubicarlos en zonas
especiales, rodeandolos de las casas-hzbitacion vy les centros sociales
de servicio, de tipo comunitario un poco a semejanza de lo que ya se
ha puesto en ejecucién en algunas ciudades de los paises socialistas.

Suecia e Italia han creado va nuevos polos industriales de este tips;
Suecia en la alta estepa e Italia en el mezzogiorno, al sur del pais,

3 UNESCO, Plan para el desarrollo de los recurses humanos, Paris, 1967.
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apoyados en programas practicos de economia doméstica, con reducciéon
del transporte a las minimas exigencias y la proteccién de incentivos
que han facilitado su expansién con base en Iz voluntaria movilizacién
de los trabajadores y sus familias. La base ha sido el mantenimiento de
servicios urbanos, eficientes al maximo y de elevado rendimiento, que
posean un auténtico atractivo para sus habitantes. Gracias a este em-
pefio rinden ya excelentes resultados de caracter econdémico y social y
dia con dia aumentan y mejoran los proyectos respectivos. Irlanda
y Noruega empiezan ya a plantearse la conveniencia de adoptar este
nuevo tipo de centros urbanos.

Por dltimo, en el campo de la jornada laboral de los establecimientos
dedicados a la venta de toda clase de productos y mercancias, tratese
de supermercados, de malls o grandes conjuntos de tiendas como las
que hoy abundan en las poblaciones de Estados Unidos de América,
de tiendas aisladas o simplemente de nuestras modestas “miscelaneas”
nombre dado a los miles de pequefios comercios citadinos y puebleri-
nos; o si se quiere extender la idea, hasta el comercio ambulante cuya
proliferacién ha traido complicaciones miiltiples; los programas inten-
tados ofrecen variadas soluciones.

Para Heinz Allenpach, dirigente de la Unién Central de Asociacio~
nes Patronales de Suiza, sélo a través del horario flexible en el comer-
cio, se obtendran ventajas para lograr un adecuado ahorro de energia.
La imposicion de esta clase de horario no sélo permitira poner en
préctica medios para humanizar el trabajo haciéndolo generoso y salu-
dable, sino que facilitara una mejor distribucién del movimiento pobla-
cional en los centros urbanos y fabriles. Segiin su criterio sera necesa-
rio imponer una legislacién ajustada a las exigencias de cada zona
geografica y seguir una politica de inversiones y tecnologia, que aun
cuando compleja y dificil de instrumentar, sera la que a la postre dé
solucién al problema, no plenamente, porque existen aun factores que
obligan a cierta ductilidad industrial y comercial, pero al menos en
forma parcial, a base de una evolucisn educativa que lo permita. Con-
sidera que lo inicial es modificar los habitos tradicionales del giro mer-~
cantil en todo el mundo, como ya lo vienen haciendo Gran Bretafia,
Francia y Espafia, por medio de sugerentes sistemas de atencién al
ptiblico que ya han puesto en practica muchos negocios en los que no
resulta forzosa una jornada prolongada, sino limitada y alterna, adap-
tada a las horas de mayor afluencia de interesados.2”

27 Allenspach, Heinz, E! horario Hexible, Ginebra, OIT, 1985, pp. 77-99.
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En estos paises el ajuste de los horarios a necesidades intrinsecas se
va imponiendo y podriamos decir que con beneplacito de los usuarios.
Por ejemplo: en expendios independientes de alimentos (panaderias,
lecherias, carnicerias), los establecimientos estan abiertos tmicamente en
las horas de mayor asistencia de consumidores, cerrando en aquellas
en las que o no hay producto o se carece de compradores, Talleres de
trabajos mecénicos, de servicio y de toda clase de composturas, labo-
ran de las diez a las diecisiete horas normalmente y aprovechan la luz
solar en forma preferente. Se ha prohibido para estos talleres el tra-
bajo nocturno. El comercio de articulos especiales (boutiques, dulce-
rias, florerias) que por regla general no tiene clientela a ciertas horas,
abre a las posibles ventas. Se ha recomendado que los bancos den
servicio entre las diez v las dieciséis horas, con algunas facilidades ves-
pertinas. Las cantinas, o pubs ingleses sélo pueden estar al servicio del
piblico a determinadas horas y los restaurantes en horas fijas. Lo im-
portante es [a distribucién del pablico usuario y evitar las engorrosas
concentraciones humanas.

VII. E1 HORARIO BUROCRATICO Y EL HORARIO ESCOLAR

Adoptamos la terminologia europea v nos acogemos al criteric de
los autores que al hablar o referirse a lo que podriamos dar el nombre
de "jornada burocratica” y “‘jornada escolar” prefieren utilizar la pala-
bra “horario” quizds mAas apropiada para este tipo de actividades. Ei
primerc ha sido producto de una distribucién anarquica y de costum-
bres viciadas, en tanto que al sequndo con frecuencia se le confunde
con el calendario escolar, cuestién distinta a la de una adecuada dis-
tribucién del tiempo pedagégico o de ensefianza, esto es, de las horas
de clase. El que se haya impuesto entre nosotros el horario escolar en
funcién de los problemas de inversién térmica (particularmente en la
ciudad de México) sin tomar en consideracién al tiempo lectivo, es
problema de transporte y no de jernada, de ahi que pueda considerar-
sele una extensién de aquél. Por esta circunstancia daremos preferen-
cia explicativa previa al horario escolar, que si lo contemplamos en
rigor, forma parte del horario burocratico.

Universalmente se ha estimado que el tiempo lectivo ideal para el
aprendizaje es el matutino, sobre todo en la primera y segunda infan-
cia y un poco en la adolescencia. Desde hace mas de siglo y medio,
cuando los planteles escolares empezaron a funcionar por cuenta del
Estado, controlados por direcciones o departamentos especiales de la
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administracién publica, dedicados a impartir educacién a las clases me-
nesterosas, se impuso como hora de iniciacién de las clases las ocho
horas de la mafiana. Esta medida no constituyé un capricho social sino
fue resultado de una observacién pedagégica y de métodos de ense-
flanza practicos, cuya eficacia habia sido largamente comprobada, Tal
fue el motivo de que tanto en los paises de clima extremoso (nérdicos
o ecuatoriales) como en aquelles con clima benigno y uniforme duran-
te todas las estaciones del afio, se haya fijado dicha hora para el ini-
cio del trabajo escolar.

La posterior adaptacién de un calendario escolar obedecié a distintos
factores didacticos, Mas ain, mucho se ha criticado el descanso de casi
dos meses cada afio, sin tomar en consideracién que no ha sido el pro-
pésito de otorgar prolongadas vacaciones a profesores y alumnos la
concesién de dicho periodo, sino hacer menos pesado a los menores de
edad el estudio a que deben estar obligados. Esta es también la con-
veniencia de no dividir en periodos semestrales la ensefianza primaria
y secundaria, 2 menos que los programas sc adapten asimismo a un
sistema semestral de imparticién de conocimientos. Cuando éstos se den
en forma continua el calendario escolar debe ser continuo también y no
fraccionario, ya que en materia pedagdgica se ha comprobado lo im-
procedente del método por la natural predisposicién infantil a la dis-
persién y al olvido.

Hemos hecho la anterior digresién para separar, como se ha sefia-
lado, las cuestiones correspondientes al horario y al calendario escola-
res. Lo que ha provocado cierta gravedad de tiempo lectivo ~se repi-
te—~— ha sido la presencia de un habito deformante e incémodo que nada
tiene que ver con su distribucién. Invoquemos un ejemplo: en la mayor
parte de los paises las escuelas primarias y secundarias se encuentran
ubicadas dentro de ciertos perimetros habitacionales que permiten a los
educandos ir al plantel y regresar a su domicilio sin necesidad de uti-
lizar transporte; en algunos casos la movilizacién la hacen los nifios
utilizando bicicletas; cuando las padres los llevan es porque éstos siguen
camino a su empleo o al desempefio de otra actividad, Si los nifios
deben movilizarse a largas distancias son autobuses escolares los en-
cargados de la transportacién a y desde la escuela.

Inscribir a los hijos en escuclas distintas y alejadas del domicilio fa~
miliar obliga indiscutiblemente a su traslado a través de medios par-
ticulares de transporte. Multiplicado el fenémeno por miles, seran miles
de vehiculos los que transiten a la misma hora con dos consecuencias
nefastas y directas: un inusitado consumo de energéticos y una aglo~-
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meracién de transito en el perimetro de las zonas escolares, fenémenos
que no eliminan los descansos y mucho menos los periodos vacaciona-
les. Acostumbrar a los padres de familia e inscribir a sus hijos en es-
cuelas prévimas al domicilio, sean piablicas o privadas, aliviaria la
situacion y constituiria una solucién mas viable que mover los calen-
darios oficiales, Implantar el uso de autobuses escolares es medida 1til
y apropiada frente a un fendémeno local que ha alcanzado graves pro-
porciones, que no existen en otros paises, las cuales han aceptado solu-
ciones practicas y apropiadas a una exigencia social moderna,

En cuanto al horario burocratico nos apoyamos en ideas de Lucio
Cabrera, quien nos ha informado de los estudios “piloto o tipicos” lle~
vados a cabo por organismos internacionales especializados, dirigidos
al desarrollo de programas urbanos que coadyuven al ahorro de ener-
gia, entre los cuales se encuentra uno de gran interés relativo a la dis-
tribucién de la actividad burocratica, que en algunas regiones empieza
yva a ofrecer aceptables resultados. El hecho de que tales programas
tengan su origen en dependencias de las propias autoridades piblicas
preocupadas por el fenémeno, se considera “factor de apoyo” al pro-
blema. Implantar una conveniente distribucién del tiempo de labor no
tiene como objetivo (conforme se ha supuesto) favorecer al personal
con horas de entrada y salida especiales, sino contribuir a desconges-
tionar la movilizacién de dicho personal que atiende los servicios pii-
blicos, sobre todo por tratarse de trabajadores que debido a su capa-
cidad econémica realizan ese traslado en vehiculos automotores o en
forma individual en medios proporcionados por los propios gobiernos.

Para Lucio Cabrera esta cuestién abarca hoy diversas disciplinas
juridicas: el derecho administrativo, el derecho del trabajo, el derecho
civil y el derecho ambiental, Cita al doctor Peter H. Bund, uno de los
internacionalistas mas preocupados actualmente por los problemas del
ambiente, quien clasifica en cuatro “tipos juridicos” el conjunto de nor-
mas que deben ponerse en ejercicio para lograr éxito en la tarea:
1° Las que tiendan a la proteccién de la salud fisica del ser humano
(primary protection, risk-oriented, como las llama); 2¢ Los reglamentos
puestos en practica para el ejercicio mesurado del derecho subjetivo,
en bien de la naturaleza (use allocation o use oriented); 3° Las normas
para la conservacién de los recursos naturales y su correcta utilizacion
(resource conservation o resource oriented), y 42 Aquellas disposicio-
nes para el control y proteccién de los ecosistemas (system oriented).
En cada uno de estos tipos incluye normas de derecho administrativo
o del derecho del trabajo y de la seguridad social, tanto sustantivas
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como procesales, requladas en funcién del derecho privado, por partir
el autor de la idea de que en nuestros dias ¢s sumamente necesario
“controlar el abuso del derecho al que han llegado varios sectores de
la sociedad en el uso de energia” .2

El principio rector de la tesis es que las normas juridicas que se im-~
plantaron para lograr el uso racional de los recursos energéticos deben
empezar por limitar la intensidad en el ejercicio de los llamados *'dere-
chos subjetivos”, ya sea poniendo obstaculos cuando afecten a la so-
ciedad o a la naturaleza, o modificando usos vy costumbres cuando su
ejercicio cause dafios o jesione derechos ajenos. Aceptan los autores
citados que no serfa posible limitar [a libertad del hombre en cualquiera
de sus formas, pero si al ejercer sus derechos actia con egoismo y sin
importarle causar dafios, procede entonces buscar otros medios juridi-
cos que regulen y condicionen los usos y costumbres que vayan en
contra del habitat normal. ;Cémo hacerlo? —se preguntan—. Y con-
testan: legislando sobre el ramo de construcciones; en primer término,
para evitar el aglutinamiento humano; regulando el transito de vehicu-
los; impulsando sistemas de operacidn técnica para evitar la emisioén
de ruidos, gases, humos, etcétera: conduciendo las cuestiones concer-
nientes al ahorro energético y substitutivo hasta el campo de los dere-
chos individuales, al no resultar éstos ilimitados como sz pretende. El
orden juridico —para ellos— debe contribuir a la atencién de todas
estas cuestiones, elementales para el progreso humano.

;Cémo ayudaria la implantacién del horario burccratico a este pro-
yecto? Son las observaciones de programas implantados en varios pai-
ses que han logrado un ahorro efectivo de energia, los que nos ofrecen
la pauta para la adopcién de algunas medidas itiles. En eflos se obser-
v6 (en un primer sondeo) que la casi totalidad de las actividades se
iniciaban en el corto lapso de una hora, entre las ocho y las nueve de
la mafiana. Esto traia como consecuencia que poco antes de las siete
de la mafiana, carreteras, caminos, calles, se congestionaran de vehicu-
los que no s6lo dificultaban el transito sino aumentaban de modo con-
siderable el uso de energéticos. Con apoyo en el viejo lema de que “el
buen juez por su casa empieza”, las autoridades a quienes correspon-
dia la atencién del fenémeno social advertido, pusieron en practica las
siguientes reglas: a) una estricta y pormenorizada catalogacién de
todos los servicios; b) el estudio de aquellas actividades donde fuera

28 (Cabrera, Lucio, Derecho de profeccion al ambienfe, México, UNAM, 1981,
pp. 37 y ss.
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posible ia modificacién de horarios de labor; c) Ia catalogacién en gru-~
pos de los empleados y trabajadores pablicos, obreros y encargados
del transporte; d) la sugerencia al sector privado para contribuir (antes
que obligar) a la adaptacién del tiempo de trabajo, v e) la implania-
cién de nuevos horarios obligatorios sujetos a distintas jornadas.

Fueron las dependencias de la administracién pablica las primeras
en poner er ejecucidn los programas. Por ejemplo: los servicios de aseo
y limpieza urbanoes se inician actualmente entre las cuatro y cinco de
la mafana; el servicio postal funciona entre las diez u once de ia ma-
flana y las seis o siete por la noche; las oficianas de atencién al piblico
tienen sus turnos divididos (matutino y vespertino) con mayor o me-
nor nimero de horas segiin la cantidad de usuarios que los soliciten.
Aquellas actividades que puedan atenderse en horarios intermedios, pro-
curando hacerlo en los periodos de descanso de otros trabajadores. Se
han ampliado los servicios domiciliarios cuando no era precisa la
comparecencia de las personas a las oficinas publicas v se ha obligado
a los funcionarios a no extender su trabajo mas alla de las dieciocho
horas por la tarde, con un considerable ahorro de energia eléctrica. En
0tros servicios el uso del correo o el teléfono suple la necesidad del
transporte individual y facilita la informacién requerida, Ei factor con-~
fianza en el empleo de estos medios es, desde luego, la base del éxito
obtenido.

Siguiendo este ejemplo muchas instituciones privadas actian en for-
ma similar: 1* Adoptando el horario flexible al que ya hemos hecho
alusion, en aquellas oficinas donde no es indispensable una hora fija de
entrada al trabajo; 2° Medificando las horas de aseo, asi como las
de distribucién y reparto; 3° Citando a juntas o reuniones en horarios
durante el dia, e impidiendo que éstas se prolenguen, situacién que ha
sido posible corregir a través de ciertas atenciones directas; 4° Modifi-
cando los programas de entretenimiento colectivo con base en la idea
de que los negocios son negocios y la diversién es capitulo aparte que
se opone al tiempo de trabajo, y 5° Habiéndose alegado la imposibi-
lidad de suprimir el transporte vehicular individual dado el ritmo de la
vida moderna, se han adoptado otras medidas que por lo menos han
reducido los efectos y consecuencias de una injustificada dispersion en
log horarios destinados al trabajo,

Meéxico se encuentra urgido en algunas areas geograficas de emplear
estas soluciones, que unicamente con discipling y voluntad sera posible
poner en ejecucion si se abandona el natural egoismo y conveniencia
personales. E] reparto del tiempo productivo permitira fructiferos avan-
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ces siempre que se ajuste a una nueva concepcién distributiva. El tra-
mite administrativo, si como se desea, se convierte en una actividad de
sencillo y rapido procedimiento, podra traer como resultado la equita~
tiva aplicacién de las cargas de trabajo. Y por lo que respecta al au-~
mento de personal en areas conflictivas o de gran demanda, procede
llevarlo a cabo tinicamente en actividades donde deba mantenerse una
mano de obra activa permanente, pues de lo contrario, en lugar de
contribuir al progreso de una empresa, harian nugatorio todo esfuerzo
de ahorro de energia al dificultar cualquier modificacién de horarios,
independientemente de ser factor para elevar los costos de operacion
y mantenimiento de la maquinaria y equipo.

Conviene aqui recordar las frases lapidarias de Paul Durand, quien
al analizar el trabajo de la burocracia francesa recomendé borrar la
imagen de ineficiencia que tenia, no siempre atribuida con justificacién
a la administracién piblica; impedir el fomento a la haraganeria; pro-
veer una conveniente divisién del trabajo; mejorar incentivos econdmi-
cos, no en haberes y prestaciones, sino compensando la labor efectiva
y auténtica.®® Excelentes bases para lograr un positivo ahorro ener-
gético. ‘

VIII. MEDIOS ALTERNOS PARA EL AHORRO DE ENERGIA
EN FUNCION DE LA JORNADA

En los dltimos afios se han puesto en practica varios medios desti-
nados al ahorro de energia con base en las jornadas laborales ordina-
rias o legales, es decir, las autorizadas en los codigos, leyes o regla-
mentos del trabajo de todos los paises, pues ante la imposibilidad de
reducirlas por razones econdmicas, la Gnica posibilidad practica de di-
cho ahorro se encuentra en soluciones alternativas que coadyuven en
el problema. Tres de estas soluciones son: 1? Utilizacién de fuentes
alternas; 2* Una planificacién sistematica de los procesos de produc-
cién, y 3* El empleo de la energia nuclear. Expongamos en sintesis
cada una de ellas:

20 Durand, Paul, “Evolucién del derecho de relaciones de trabajo en Prancia
desde la liberacion”’, Revista Internacional del Trabajo, Ginebra, vol. 54, mim. 6.
diciembre de 1936, pp. 590-616.
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1# Utilizacién de fuenfes alternas de energia.

En el mes de noviembre de 1982 fue iniciado un ambicioso programa
universitario de energia, que motivé la celebracién de un interesante
foro de consulta, partiendo de Ja base de que no sélo en México sino
en todas las naciones del orbe la evolucién de la demanda de energia
ha provocado un grave problema: ¢émo evitar su rapido agotamiento
frente a la creciente dependencia de los hidrocarburos v la pérdida de
energéticos derivada de usos irracionales. La crisis petrolera surgida por
motivos politicos a partir de 1973, debido al embargo arabe obligé, sobre
todo a los paises industrializados, al desarrollo de nuevas tecnologias de
produccién, transporte y utilizacién de este producto, asi como al uso
de otro tipo de energéticos (el carbén, la geotermia o la electricidad),
con la finalidad de impedir situaciones sociales y econémicas injustas.
Se presupuso, desde luego, que todavia durante largo tiempo sera el
petréleo el recurso més importante, pero se pensd entonces que un re-
curso substituto de conversién, transformacién y procesamiento, seria
el carbon.

Durante mas de un siglo el uso del carbén para fines energéticos
representd la clave del progreso industrial de muchos paises, en par-
ticular aguellos en los que abundaba este producto. La economia que
representS el empleo del petréleo y del gas Hlevé a una rapida conver-
sion de los métodos de produccién que trajo como consecuencia el uso
abusivo del que hoy nos quejamos. Cémo remediar la posible falta de
petréleo y gas combustible es la creciente preocupacién de los enormes
complejos industriales: al iqual que el motivo de las modernas investi-
gaciones en biisqueda del aprovechamiento de otras fuentes de energia.

Por ello se ha pensado en regresar al uso del carbén, pero no en su
caracter de producto primario de energia sino para aprovechar su po-
tencialidad en la elaboracién de combustibles sintéticos, drea poco ex-
plorada aiin v con amplias perspectivas futuras. En el foro de consulta
a que hacemos mencién las ponencias se concentraron en las investiga~
ciones que se vienen haciendo en torno a la gasificacién, pir6losis, licue-
faccién, nuclearizacién y combustion del carbén, mismas que han permi-
tido vislumbrar un nuevo amplio uso con beneficios energéticos que
permitan en poco tiempo sustituir a los crudos y residuos pesados.®®

También se analizé la geotermia. Respecto de esta otra fuente alter-
na de energia se dieron a conocer los importantes estudios e investiga-

3 Foros de consulfa permanente del Programa Universitario de Energia, Méxi-
co, UNAM, Coordinacién de la Investigacion Cientifica, 1983.
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ciones en materia de permeabilidad, fracturacion de rocas, instrumen-
tacion para perforaci6n, resistencia de materiales, intercambiadores de
calor, registro a altas presiones y temperaturas, transferencia de calor,
expansion y contraccién térmica, etcétera, que hacen esperar razonables
€xitos en su aprovechamiento, del cual no nos ocupamos por no ser
cbjetivo de nuestro estudioc este campo de experimentacion, Tendemos,
eso si, a exponer la forma en que las fuentes de energia, directas o
alternas, pueden contribuir mediante la modificacién de los tiempos de
trabajo al encuentro de soluciones que tendran que ser puestas en prac-
tica al inicio del siglo XXI, si se desea evitar la sorpresa que acarrea-
ria la extincion de los hidrocarburos.

2% Planificacion sistematica de los procesos de produccion

Eliminar el #rabajo innecesario es un factor mas que influye en la
plena utilizacién del tiempo de jornada. Esto se ha logrado gracias a
un sistema de planificacion que comprende varias etapas: a} el estudio
del contenido basico de todo tipo o clase de trabajo; b) la aplicacién
de técnicas que ayuden al aprovechamiento del conterido de trabajo;
c) el analisis del tiempo improductivo, v d) la correlacién de diversos
métodos que coadyuven a reducir el tiempo improductivo. Aclaremos
que partimos de la empresa industrial en su caracter de organizacién
social compleja y no como base de la unidad econémica sujeta a las
presiones del medio dentro del cual actia. ;De qué manera influye Ia
planificacién en el pleno aprovechamiento de la jornada laboral? In-
tentamos formular una explicacién,

a) ;Qué debe entenderse por contenido basico del trabajo? Cuando
varios factores intervienen en la produccién de cualquier articulo para
simplificarla: nimero de productos a fabricar; examen previo de los
componentes de cada producto; tipo de montaje mecanico que conven-
ga; herramientas y equipo a utilizar; seleccién de perscnal; etcétera;
todos estos factores permitirdn, por una parte, reducir el tiempo de
fabricacién; por otra, obtener un acabado mas perfecto y menor niimero
de unidades a desechar, Si a ello se aina un conveniente control de
calidad e inspeccién a fin de que la produccién responda a la demanda
exigida, sin duda se obtiene ahorro de energia que permitira compensar
el ahorro de jornada de trabajo.

b) ;Cuales técnicas agudan al aprovechamicnto del contenido de tra-
bajo? Incluimos las siguientes: 1* Investigar los métodos de produccién
destinados a descubrir el mejor proceso fabril (técnica de kaboratorio):
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2% Asegurar la eleccion de maquinaria y equipo absolutamente indis-
pensables y evitar el exceso de material, no tanto para reducir costos
como para garantizar la buena marcha del proceso en el campo de la
metodologia (técnica metodoldgica); 3* correcta disposicién de todos
los elementos de una fabrica, taller o lugares de trabajo para la posible
comedidad ambienta] del operario; ello influira en el tiempo de inver-
si6n en la realizacién de cada tarea (técnica ocupacional), y 4* medios
en ejecucién para mejorar la aptitud del trabajador (técnica de capa-
citacién y adiestramiento).

c¢) Analisis del tiempo improductivo. Se aplica tanto a la direccién
como al trabajo; a la direccién por requerir un estudio del mercado y
de la clientela en potencia, evitando afectar la productividad con ar-
ticulos poco redituables o el exceso de ellos, Un programa de produc-
cién bien analizado facilita la ejecucion del trabajo con notable ahorro
energético, En cuanto al trabajador, conviene analizar las causas o mo-
tivos que originan el tiempo improductivo que le es imputable: ausen-
tarse del trabajo sin causa justificada; llegar tarde a las labores; tra-
bajar con descuido, con la consiguiente cauda de efectos secundarios
(repeticiones innecesarias, desperdicio de material, pérdida de tiempo,
etcétera); falta de observancia a las normas de seguridad que puede
originar accidentes u otro tipo de percances perjudiciales a la empresa
y al propio trabajador.

d) Correlacion de los métodos anteriores. La actitud personal del
trabajador en el cumplimiento de su tarea es fundamental en el tiempo
improductivo y en la mejoria de la jornada de trabajo; su voluntad y
esfuerzo son esenciales. Si se desea tener plena colaboracién laboral es
necesario alejar de la mente del obrero la idea de que no es mas que
un instrumento de la produccién, cuya personalidad no cuenta; para
evitar este pensamiento se le pueden otorgar descansos prudentes y
se le adicstrara lo mejor posible. Es dificil esperar dé lo mejor de si
cuando ignora lo esencial de las actividades de la empresa a la que
sirve, el trabajador rendira mas si en su espiritu anda el sentimiento
de que forma parte de ella,

3 Empleo de la encrgia nuclear

El interés puesto durante los afios recientes en los programas de
desarrollo de la energia nuclear como el medio de ahorro mas eficaz y
modernc, ha provocado una reaccion logica en el campo del derecho
del trabajo v en particular en el de la jornada de trabajo. Por las pro-
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porciones y la importancia de la energia nuclear ésta ha dejado de ser
una actividad especulativa en el campo de lo juridico para convertirse
en realidad que conlleva miltiples problemas de regulacion ¥ respon-
sabilidad; de regulacién, por el nimero de prestaciones y contrapres-
taciones relacionadas con el consentimiento de los trabajadores; de
responsabilidad patronal, por no bastar el mutuo acuerdo sindical e in-
dividual para poner en marcha nuevas plantas productoras. Las cuestio-
nes legales que vinculan el uso de la energia nuclear resultan hoy tan
novedosas para casi todas Jas disciplinas juridicas, que conviene apun-
tar las que conciernen a nuestra materia en particular,

En el derecho laboral la peligrosidad que entrafia la manipulacién
de las sustancias radiactivas es lo que interesa. Para el derecho civil
la responsabilidad patronal se traducirs en la forma de evitar dafios a
terceras personas; para el derecho penal las cuestiones a dilucidar serdn
el dolo o la culpa en que se incurra: para el derecho administrativo
la intervencién de los organismos estatales constituira lo fundamental
de la regulacién legal; para el derecho internacional la responsabilidad
concreta de cada Estado relacionada con la actividad nuclear efectua-
da; pero al derecho del trabajo importa la vida y sequridad del traba-
jador empleado en esta industria, como se ha visto con el resultado de
recientes accidentes ocurridos en plantas nucleares instaladas en diver-
sas regiones del planeta. El quid de las normas reguladoras que se im-
pongan se constrifie al otorgamiento de la mayor proteccién posible.
Este interés ha sido la base de miltiples planteamientos actuales.

El afio de 1959 tuvo lugar en la ciudad de San Juan, Repiblica de
Puerto Rico, un simposio interamericano de energia nuclear y derecho,
en el cual se examinaron varios temas relacionados con problemas ad-
minjstrativos y juridicos provenientes del uso pacifico de la energia
nuclear. El objetivo primordial de Ia reunién fue la formulacién de un
programa de cooperacién técnica a fin de proveer de iguales oportuni-
dades a todos los paises de Latinoamérica, bajo el patrocinio de la
Organizacion de Estados Americanos (OEA). Tres fueron las reco-
mendaciones adoptadas por unanimidad: 17 Sistemas para la instalacion
de plantas nucleares con base en la proteccién del personal que deba
operarlas; 2* Sector de responsabilidades respecto del cual debe existir
compromiso internacional, y 3* Seguridad de las instalaciones y posibles
indemnizaciones a cubrir en casos de desastre.

1 Mayda, Jaro, Energia nuclear y derecho, Rio Piedras, Escuela de Derecho
de la Universidad de Puerto Rico, 1960,
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Hstados Unidos de América ha sido el pais que hasta la fecha ha
promulgado una amplia legislacién en todas estas cuestiones; pero Ar-
gentina, Brasil y México lo han hecho también a través de disposicio-
nes legales insertas en distintos apartados juridicos que han tendido a
cubrir los principales aspectos informativos concernientes a la sequri-
dad personal.** ;En qué forma afectan a la jornada? En estos aspectos:
I* El tiempo maximo de exposicién al ambiente de trabajo, en jornadas
no superiores a cuatro horas, tres o cuatro dias a la semana, salvo ac-
tividades que no se relacionen en forma directa con la operacion de las
plantas; 2¢ Reglamentacién estricta para el funcionamiento técnico de
las plantas en operacién; 3¢ Sistemas de resquardo durante el periodo
de construccién de locales o de instalacién de maquinaria, v 4° Tiempo
maximo de exposicién a las radiaciones consiguientes. En todos estos
aspectos existe ya un principio de regulacién de la jornada que impli-
cara para el futuro un tratamiento de mayor envergadura laboral.

La Comisién Interamericana de Energia Nuclear es én la actualidad
el centro consultivo de los Estados latinoamericanos y se encuenfra en
la preparacién y elaboracién de las bases legislativas de interés comfin
en la materia. Por el momento sus trabajos los ha realizado en el cam-
po de la educacién, investigacion y adiestramiento en las ciencias nu-
cleares a través de un programa cooperativo que comprende los siguien-
tes estudios: &) matematicas para la ciencia nuclear; ) fisica basica y
fisica nuclear; ¢) ingenieria y tecnologia nucleares; d) utilizacién de
los isétopos en investigaciones cientificas, en la agricultura, en la me-
dicina y en la industria; e) salud y seguridad en la utilizacién de mate-
riales nucleares; f) geologia y mineralogia de materiales nucleares, y
g) servicios técnicos que debe prestar el personal operativo, incluidos
los periodos maximos de jornada, Convengamos, atin dentro de la
mas estricta incertidumbre o reserva, en el hecho plausible de que cual-
quier reglamentacién, por minima que sea, orientada al uso de la ener-
gia nuclear, constituye un paso importante hacia el ahorro energético.

El aprovechamiento racional de Ia energia, su optimizacién, su efecto
en el medio ambiente y su importancia como factor de supervivencia

3% Argentna: articulos 196 z 207 del Codigo de Trabajo (13 de mayo de
1976}; Brasil: articulos 37 a 40 de la Nueva Codificacion de Leves del Trabajo
(21 de julio de 1984}, México se ha adherido al Estatuto que cred el QOrganismo
Internacional de Emergia Atémica, aprobado por la Organizacién de las Naciones
Unidas el 27 de julio de 1984,

%8 Organizacion de Fstados Americanos, “Programa sobre el uso v conserva-
cion de la cnergia -industrial”, Bolefin Informativo, Washington, 1970,
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del hombre en este planeta —lo ha expresado con énfasis el destacado
maestro Leopoldo Garcia Colin— obliga a todos los pueblos y gobier-
nos a impulsar el estudio de modelos de ahorro de energia, unos opti~
mistas y otros pesimistas, pero todos proyectados a elevar el nivel de
vida actual con base en un consumo racional. Los factores que predo~
minaran en la eleccion del futuro de una nacién, en lo que a una politica
energética concierne, no seran ni el politico propiamente dicho ni el
social o econdmico, sino aquel apoyado en el uso consciente de cual-
quier forma de energia. Evitar el desperdicio de ésta, regular su apro-
vechamiento, alejarse de la presién causada por el incremento de la
poblacién, limitar el proceso de urbanizacién para impedir la inmigra-
cion de la poblacién rural a las ciudades, son las acciones aconsejables
que permitiran al mundo enfrentarse al futuro cercano.®*

Por su parte, otro destacado jurista que se ha ocupado de los pro-
blemas nucleares, Diaz Lema, considera que la politica energética co-~
munitaria lo contempla ya el derecho comparado; pero si deseamos que
en el orden juridico avance toda clase de métodos de proteccién del
interés piiblico, urge ya que contribuyamos al aligeramiento de las car-
gas industriales que hoy predominan y en las que no nos hemos puesto
a pensar en aras del progreso, a fin de que al menos durante el dltimo
decenio del siglo 1a ordenacién del trabajo nos perm'ta haber alcanzado
el uso racional de la energia.® Finalmente, sélo una politica de ajuste,
como la denomina sin Arthur Lewis, con apoyo en un efectivo control
energético, salvara al universo de la debacle social y econémica a la
que le esta conduciendo el ansia de satisfactores.®®

I1X. CONTRIBUCION OBRERO-PATRONAL

Dedicamos esta reflexién final a la urgente y necesaria participacion
de trabajadores y empresarios en cualquier programa preparado con
miras al ahorro de energia que se ponga en practica, cualquiera que sea
la forma de distribucién de las horas de trabajo. Las proposiciones han
ido desde el campo de la intervencién estatal hasta los arreglos bilate-
rales, pasando por una gama de soluciones, infortunadamente poco
practicas las mas, que han llevado al convencimiento, anunciado ya

34 Bauer, Mariano; Garcia Colin, Leopoldo, y Moshinsky, Marcos, Planeacion
energitica en México jmito o realidad?, México, El Colegio de México, 1982, p. 7.

25 Diaz Lema, op. cif., supra nota 18, p. 119.

36 Lewis, Arthur, “L'éducation et le développement écontomique”, Revue Inter-
nationale des Sciences Sociales, Paris, vol. XIV, num. 4, 1962,
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desde el inicio de estos planteamientos, de que s6lo obreros y patronos,
de comtn acuerdo, podran contribuir a la realizacién de programas
efectivos.

La intervencién del Estado en la economia se justifica asi en el hecho
—se dice— de evitar cambios repentinos en lo social y proteger la ocu-
pacién de la mano de obra a través de un conjunto de acciones protec-
toras. A esta clase de politicas se debe el cierre de fronteras a deter-
minados productos de importacién, el impulso de incentivos fiscales, la
reduccién de aranceles, etcétera, todo ello como medios de proveer a
una redistribucién mas equitativa de los ingresos y del poder adquisi-
tivo de las masas, en funcién de los agentes econdmicos. Sélo que
algunos grupos de trabajadores han estimado inconveniente el que los
poderes ptiblicos incursionen en Jos problemas de la industria, al cali-
ficar de intervencionista su empefio para organizar y distribuir los
beneficios del trabajo humano.

Aducen los trabajadores que cualquier adaptacion del tiempo de tra-
bajo o en torno a la distribucién de la jornada diaria o semanal, serd
posible tinicamente si se adopta en términos de equidad y éstos se lo-
gran cuando existe disposicién patronal favorable. La equidad, a juicio
de Alvarez del Castillo, es.

la parte mejor de la justicia distributiva y tiene como finalidad la
correccién de la ley en el supuesto de que no pueda ser aplicada por
causa de su universalidad; es decir, la equidad corrige la ley no por-
que la ley sea injusta sino porque la relacién que en la préactica
puede ocurrir, resulta distinta a la que se habia previsto en la ley
con caracter general.®’

. La reduccién de la jornada, su redistribucién, sus diversas aplicacio-
nes y si asi se acepta, su proyeccién al ahorro de energia, solo tendra
sentido si se le encuadra en los principios de equidad, al no ser posible
atin otorgarle ninguna categoria juridica ni considerarla un beneficio
adquirido ya por la clase laborante.

En efecto, mientras no se reforme una ley mediante el procedimien-
to constitucional adoptado en un pais, no es posible pensar en modifi-
caciones generales a la implantacién de un sistema distributivo del tiem-
po de trabajo, por tal motivo para el sector obrero sélo se lograra la
reduccién de la jornada a través de las revisiones de las convenciones

37 Alvarez de! Castillo, Enrique, Reformas a la Ley Federal del Trabajo en
1979, Meéxico, UNAM, 1980, pp. 29-35,
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de trabajo o contratos de trabajo, como las denomina nuestro cédigo
laboral, y de ahi la direccién actual impresa a su accionar colectivo.
El mejor ejemplo puede serlo nuestro pais, Desde hace mas de diez
afios el Congreso del Trabajo presentd un anteproyecto de ley para
fijar la jornada semanal en cuarenta horas, sin obtener hasta el mo-
mento ningun resultado practico en sus demandas, no obstante ostentar
en el Congreso de la Unién una amplia representacién obrera. Ha sido
por medio de las revisiones contractuales, que se ha venido imponiendo
esta jornada en forma gradual, abarcando hoy numerosas industrias.

Por lo demas resulta curiosa la solucién impuesta, El Estado mexi-
cano ha implantado en las empresas de su propiedad la jornada sema-
nal de cuarenta horas; ha aceptado la jornada acumulativa por lapsos
hasta de veinticuatro horas de trabajo continuo: ha permitido la doble
jornada o sea el trabajo extra por un turno adicional; acepta el trabajo
dominical; sin embargo, se ha negado a legislar de conformidad con
las exigencias de los sindicatos. Es por esta razén que se ha preferido
intentar la via convencional en la adopcién de ciertas condiciones de
trabajo. De ahi que repitamos que solamente a través del acuerdo obre-
ro-patronal sera posible toda innovacién legal que tienda al ahorro
energético con base en la jornada de trabajo.

Los tratadistas del derecho del trabajo nos proporcionan, si no la
solucion, al menos las formas en que sea factible la ejecucién de pro-
gramas tendientes al anterior propésito. Robert Zachysmann nos dice,
por ejemplo, que una divisién del trabajo con una infinita combinacién
de las horas de labor, del nimero de personas empleadas, de la mayor
o menor cantidad de material utilizado en la produccién, del empleo
de técnicas que ofrezcan mejor rendimiento por parte de los trabaja-
dores, podra ser la solucién futura al ahorro de energia en todos los
6rdenes de la productividad.’® Para Roland Cuvillier es aconsejable
una divisién de la totalidad de los costos de produccién proporcional
al nimero de horas de trabajo colectivo; la divisién debe apoyarse
en la equivalencia de las jornadas con limitacién del pago de salarios al
nimero de horas efectivamente trabajadas,?

Otros autores toman como base la industria moderna en la que se
combina el trabajo manual con la robética y parten en sus proposicio-
nes de la contratacién exclusiva de trabajadores altamente calificados,
con capacitacién y conocimientos en actividades técnicas o manuales de

38 Zachysmann, Robert, La reduccisn de Ila duracién del trabajo como medio
para disminuir el desempleo, Ginebra, OIT, 1977,
30 Cuvillier, op. cif. supra nota 24, pp. 26-46,
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alto coeficiente. Estiman que ante el resultado de la productividad al
empresario lo que menos interesaré es el tiempo de jornada.* Variante
de esta tesis es la de quienes apoyan la llamada jornada equitativa, en
la que no es problema la distribucién del trabajo sino la variabilidad
de los salarios: sostienen que ello se logra con base en mantener el
caracter neutro de los costos para conservar la fuente de trabajo, pero
parten del hecho de que los trabajadores acepten reducciones razona~
bles de su salario en primas y erogaciones adicionales.*! Complemen-
taria de ambas teorias es la que aconseja modificar las formas usuales
de remuneracién y conceder mejores compensaciones familiares {de
preferencia directas) o de mantenimiento de un determinado nivel so-
cial, distintas a las que otorgue el Estado por concepto de salud o
servicios.*?

En suma, el examen de todas estas doctrinas coincide en el factor
enunciado: cualquiera solucién ofrecida exige el mutuo consentimiento
de los sectores afectados, ya sea que los costos excedan a lo presu-
puestado o disminuyan parte de los benelicios consentidos. Lo ideal sera
encontrar el justo medio: la aceptacion del doble sacrificio que repre-
sente el aumento y distribucion de costos y la disminucién con redistri-
bucién de las jornadas. Quizis las grandes empresas evolucicnan hacia
estos cambios por mutua conveniencia obrero-patronal, pero dificilmen-
te las medianas y pequeflas empresas aceptaran este sacrificio, temien-
do que por inercia acabe imponiéndoselos.

Creemos que cualquiera que sea el proyecto que se adopte la estrate-
gia para su éxito se encuentra en el esfuerzo colectivo, tratese de una
jornada disminuida, de una jornada parcial o de jornadas especiales; a
dicha estrategia deben converger los intereses laborales de cualquier
orden, en forma voluntaria y consciente, pues de otro modo se pierde
la perspectiva del esfuerzo conjunto, indispensable en el desarrollo de
cualquier programa que pretenda el ahorro de energia. Toda posibili-
dad de adaptacién a un nuevo tiempo de trabajo sera proporcional a
1a mayor o menor responsabilidad consentida por ambas partes; si es
por parte del trabajador necesita adquirir conciencia genuina de tal

40 Qrganizacién Internacionzl del Trabajo, Los recursos humanos para la in-
dustrializacién, 3a. ed., Ginebra, OIT, 1977, pp. 212 y ss.

41 Javillier, Jean-Claude, Derecho del frabajo, Madrid, Ministerio del Trabajo,
1981, pp. 357-359.

32 Alber, Jens, “Algunas causas y consecuencias de la expansién del gasto de
seguridad social’, Invesfigacion Econdmica, México, vol. XLVIL nGm. 185, julio-
septiembre de 1988, pp. 53-103.
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responsabilidad; si es por parte del patrono debe adaptarse a los futu-
ros riesgos de la industrializacién, cada vez mas lejanos de la simple
administratividad empresarial. Jornada y ahorro energético no son con-
ceptos antitéticos que se opongan a la productividad o a la economia:
son parte de un problema colectivo que demanda urgente atencién:
constituyen simplemente un fenémeno de interés comtn.

X. ProrosicioNEs

Primera. La administracion piblica federal debera orientar la futura
legislacién en materia de jornada de trabajo hacia la necesaria limita-
cion de los llamados derechos subjetivos, si se desea modificar usos y
costumbres existentes en nuestro medio social. No se pretende en forma
alguna restringir la libertad dei hombre en cualquiera de sus manifes-
taciones, pues seria absurdo ir en contra de principios constitucionales
basicos; pero si los seres humanos actian, como se ha comprobado, con
egoismo y sin importarles causar dafios, precisa, entonces acudir a me-
dios juridicos que modifiquen el habitat actual.

Segunda. Por tanto, conviene empezar por planear los procesos pro-
ductivos para eliminar en lo posible el trabajo innecesario; esto es, lo-
grar el aprovechamiento integro del tiempo de trabajo mediante el estu-
dio de los factores que intervienen en la produccién y el analisis del
tiempo improductivo. Lo primero, para seleccionar los productos que
se vayan a fabricar, en la cantidad que resulte redituable; hacer una
correcta seleccion de magquinaria, herramienta y equipo indispensables;
contratar el personal estrictamente necesario con riguroso examen de
su capacidad, y verificar resultados en forma permanente, por medio
de un eficaz control laboral. Lo segundo, para evitar retardos en los
trabajadores, problemas de ausentismo, abandono del trabajo sin apa-
rente justificacion; desgano o desinterés en la tarea encomendada.

Tercera, A continuacién, reestructurar legalmente las jornadas de
trabajo. En nuestros dias resulta totalmente impractica la vieja clasifi-
cacion de la jornada en diurna, nocturna y mixta, porque esta division
estd pensada mas en funcién del salario que de los factores que inte-
resen, por una parte, a los trabajadores; por otra, a la economia de
cada pais. La tendencia actual es suprimir el trabajo nocturno al igual
que el trabajo extraordinario, dejando a este ultimo vigente sélo en
aquellas actividades continuas que requieran permanenté atencién, Re-
estructurada la jornada se obtendran beneficios de distinto orden: ener-
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gético, de salud para la poblacién, de remuneraciones salariales huma-
nitarias y equitativas.

Cuarta. El fomento al trabajo de tiempo parcial o por horas, como
va se acostumbra en la CEE, Estados Unidos de América, Canada y
Australia, traerid como consecuencia el ahorro de energia; en primer
lugar, por existir servicios que no requieren jornadas legales; en sequn-
do término, porque estudiantes, desempleados, amas de casa, estan pre-
firiendo trabajar por horas (el lamado part-time work de los ingleses)
aun cuando se carezea de otras compensaciones econémicas; menores
de edad y minusvalidos ya tienen por ley jornada disminuida; en tercer
lugar, al ser cada dia mayor el nimero de sindicatos que aceptan este
tipo de trabajo a cambio de beneficios adicionales como el aumento
de empleos.

Quinta, Es urgente modificar el horario comercial. Aparte de las
ventajas que se obtienen en el ramo del transporte, la utilidad del lla-~
mado horario flexible, hoy recomendado con entusiasmo por la OIT
para el comercio en general, permitira economia en el trabajo ordinario
con base en una mejor distribucién poblacional en los centros urbanos
y fabriles, Una legislacién reglamentaria de estos servicios ajustada a
las exigencias de cada zona geografica constituye la solucién compen-
satoria al problema.

Sexta. Asimismo, urge modificar el horario burocratico mediante una
adecuada catalogacién de los servicios piiblicos, ajustando éstos a las
necesidades reales de la poblacién beneficiaria. No es forzosa su inicia-
cién a la misma hora y es de recomendar la imposicién de horarios
obligatorios sujetos a distintas jornadas. En algunos paises se ha cons-
tatado va la conveniencia de suspender las jornadas oficiales a las seis
de la tarde como maximo, obteniéndose considerable ahorro en el con-
sumo de energia eléctrica,

Séptima, Finalmente, poner en aplicacion fuentes alternas de energia,
Evitar el consumo excesivo de recursos naturales no renovables con
base en jornadas especiales, contribuye al ahorro energético tanto por
la naturaleza misma del trabajo a desempefiar como por las necesida-
des o exigencias sociales que convenga atender. Tales jornadas podran
reglamentarse juridicamente o establecerse en las convenciones colec-
tivas de trabajo,
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