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NORMAS CONSTITUCIONALES RELATIVAS
A LA PROPIEDAD Y LA ENERGIA (1812-1917)¢

1. Constitucion de Cadiz (1812)

Articulo 172, Las restricciones a la autoridad del rey son las si-
guientes:

Décima: No puede el rey tomar la propiedad de ningtn particular
ni corporacién, ni turbarle en la posesién, uso y aprovechamiento de
ella; y si en algtn caso fuese necesario para un objeto de conocida uti-
lidad comiin tomar la propiedad de un particular, no lo podra hacer sin
que al mismo tiempo sea indemnizade, y se le dé el buen cambio a bien
vista de hombres buenos.

Articulo 173. (Férmula del juramento del rey al asumir el trono.)

... que no tomaré jamas a nadie su propiedad; y que respetaré sobre
todo la libertad politica de la Naci6n y la personal de cada individuo. ..

2. Sentimientos de la Nacidn (septiembre 13, 1813)

Articulo 17. Que a cada uno se le guarden las propiedades y respete
en su casa como en un asilo sagrado sefialando penas a los infractores.

3. Constitucién de Apatzingan (1814)

Articulo 24. La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos
consiste en el goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La
integra conservacién de estos derechos es el objeto de la institucion de
los gobiernos y el inico fin de las asociaciones politicas.

Articulo 34. Todos los individuos de la sociedad tienen derecho a
adquirir propiedades y disponer de ellas a su arbitrio con tal de que no
contravengan a la ley.

* Compiladas por Victor M. Martinez Bullé Goyri,
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138 LEGISLACION

Articulo 35. Ninguno debe ser privado de la menor porcién de las
que posea, sino cuando lo exija la publica necesidad; pero en este caso
tiene derecho a la justa compensacién.

Articulo 38. Ningin género de cultura, industria o comercio puede
ser prohibido a los ciudadanos, excepto los que forman la subsistencia
ptiblica.

Articulo 117, Favorecer todos los ramos de la industria, facilitando
los medios de adelantarla, y cuidar con singular esmero de la ilustra-
cién de los pueblos,

Articulo 165. .. .proteger los derechos de la libertad, propiedad,
igualdad y seguridad de los ciudadanos, usando de todos los recursos
que le franquearan las leyes,

4. Plan de Iguala (1821)

Articulo 12. Todos los habitantes de él, sin otra distincién que su
mérito y virtudes, son ciudadanos idéneos para optar por cualquier
empleo, :

Articulo 13. Sus personas y propiedades seran respetadas y pro-
tegidas.

5. Reglamento provisional politico del imperio mexicano (1822)

Articulo 9. El gobierno mexicano tiene por objeto la conservacion,
tranquilidad y prosperidad del estado y sus individuos, garantiendo los
derechos de libertad, propiedad, seguridad e igualdad legal, exigiendo
el cumplimiento de los deberes reciprocos.

Articulo 12. La propiedad es inviolable, la seguridad, como resultado
de ésta y de libertad.

Articulo 13. El estado puede exigir el sacrificio de una propiedad
particular para el interés comin legalmente justificado: pero con la
debida indemnizacion, -

Articulo 75. No se hard embargo de bienes, sino cuando el delito
induzca responsabilidad pecuniaria y sélo en proporcién a la cantidad
a que debe extenderse.

6. Plan de la Constitucién politica mexicana (1823)

Articulo 1° .. .los ciudadanos que la componen tienen derechos y
estdn sometidos a deberes,
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Sus derechos son... 9* El de propiedad, que es el consumir, donar,

vender, conservar o exportar lo que sea suyo, sin mas limitaciones que
las que designe la ley.

7. Constitucion de 1824

Articulo 112. Las restricciones a las facultades del presidente son
las siguientes:

XIII. El Presidente no podra ocupar la propiedad de ningiin par-
ticular ni corporacién, ni turbarle en la posesién, uso o aprovecha-
miento de ella; y si en algin caso fuere necesario, para un objeto de
conocida utilidad general, tomar la propiedad de un particular o cor-
poracién, no lo podran hacer sin previa aprobacién del Senado, y en
sus recesos, del consejo de gobierno, indemnizando siempre a la parte
interesada a juicio de hombres buenos elegidos por ella v el gobierno.

Articulo 147. Queda para siempre prohibida la pena de confisca-
cién de bienes.

8. Siete leyes constitucionales (1836)

Primera:

Articulo 2¢ Son derechos del mexicano:

III. No poder ser privado de su propiedad ni del libre uso y apro-
vechamiento de ella en todo ni en parte. Cuando algin objeto de
general y publica utilidad exija lo contrario, podra verificarse la priva-
cién si tal circunstancia fuese calificada por el Presidente y sus cuatro
ministros en la capital, por el gobierno y junta departamental en los
Departamentos, y el duefio, sea corporacién eclesiastica o secular, sea
individuo particular, previamente indemnizado a tasacién de dos peri-
tos, nombrado el uno de ellos por &, y segitn las leyes el tercero en
discordia, caso de haberla,

La calificacion dicha podra ser reclamada por el interesado ante la
Suprema Corte de Justicia en la capital, v en los departamentos ante
el Superior Tribunal respectivo.

El reclamo suspendera la ejecucién hasta el fallo,

Tercera:

Articulo 45. No puede el Congreso general:

III. Privar de su propiedad directa ni indirectamente a nadie, sea
individuo, sea corporacion eclesiastica o secular.
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A la ley corresponde en ésta linea establecer, con generalidad, con-
tribuciones o arbitrios.

Cuarta:

Articulo 18. No puede el Presidente de la Repiiblica: :

II1. Ocupar la propiedad de ninguna persona ni corporacién, sino
en el caso y con los requisitos que detalla el parrafo 3¢, articulo 2¢ de
la primera ley constitucional.

Quinta:

Articulo 45, Ningiin preso podra sufric embargo alguno en sus bie~
nes, sino cuando la prisién fuere por delitos que traigan de suyo respon-
sabilidad pecuniaria, y entonces s6lo se verificara en los suficientes
para cubrirla.

Articulo 50. Tampoco se impondra la pena de confiscacién de
bienes,

9. Proyecto de Constitucién de 1840

Articulo 9. Son derechos del mexicano:

IX. Que nadie lo pueda privar de su propiedad, ni del uso libre y
aprovechamiento de ella en todo ni en parte.

X. Que en el caso de que algiin objeto de utilidad publica y comiin
exija lo contrario, solo pueda ocuparse la propiedad, si aquella cir-
cunstancia fuere calificada por el Presidente de la Repiiblica y su
Consejo respecto de la capital, o por el Gobernador y junta departa-
mental, respecto de cada departamento, y el duefio sea corporacién
eclesiastica o secular, sea individuo particular, fuere indemnizado pre-
viamente a tasacién de peritos nombrados por ambas partes, en los
términos que disponga la ley.

XI. Que aun en este evento puede reclamar la calificacién dicha
ante la Suprema Corte de Justicia, si se hiciere por el Gobierno general,
o ante el tribunal superior, respectivo, si se hiciere por el Gobernador
del Departamento; y que por el hecho de interponer el reclamo, se sus-
pendan los efectos de la resolucién, hasta que se pronuncie el fallo
definitivo.

XII. Que no se le pueda imponer la pena de confiscacion general
de bienes, ni embargarsele éstos, sino en las cosas que llevan consigo,
segin Ja ley, responsabilidad pecuniaria, y en proporcién a la cantidad
a que ésta pueda extenderse.
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Articulo 4. No puede el Congreso Nacional:

I1I. Privar de su propiedad directa ni indirectamente a nadie, sea
individuo, sea corporacién eclesiastica o secular. ‘

A la ley sélo corresponde en esta linea, establecer con generahdad
contribuciones y arbitrios.

10. Primer proyecto (1842)

Articulo 7. La Constitucién declara a todos los habitantes de la
Republica el goce perpetuo de los derechos naturales de libertad,
igualdad, seguridad y propiedad, contenidas en las disposiciones
siguientes:

XV. La propiedad del individuo es inviolable; en consecuencia, a
ninguna persona o corporacién eclesiastica o secular que exista legal-
mente, puede privarsele de la suya, ni turbarsele en el libre uso y
aprovechamiento de ella, ya consista en cosas, en acciones, en derechos
o en el ejercicio de una profesion o industria que le hubiere garanti-
zado la ley. Cuando algun objeto de utilidad piblica exigiere su ocu-
pacién, el interesado sera previamente indemnizado. Una ley consti-
tucional dispondra el modo de proceder en tales casos,

Articulo 14. Son mexicanos:

V. Los extranjeros que adquieran legitimamente bienes raices en la
Republica,

Articulo 120. Queda prohibida la pena de confiscacién de bienes,
y a ninguno se pueda embargar los suyos, sino en los casos que lleven
consigo responsabilidad pecuniaria v sélo en proporcién a ella.

1. Vofo particular de la minoria (1842)

~ Articulo 1° Son mexicanos:

III. Los extranjeros que adquieran legalmente bienes raices en la
Reptblica. ..

Articulo 5° La Constitucién otorga a los derechos del hombre las
siguientes garantias:

V. Nadie puede ser privado de su propiedad ni del libre uso de
ella, Cuando la utilidad comiin exigiere imperiosamente la venta for-
zada de alguna propiedad, ésta no podra tener lugar sino a peticion
del Cuerpo Legislativo y en virtud de sentencia en la capital, de la
Suprema Corte, y en los Estados del Tribunal Superior: la ley fijara
con claridad estos casos.
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Nunca podran exigirse préstamos forzosos, ni gravarse a la propie-
dad con otras contribuciones que las precisas para los gastos piiblicos,
ni exigirse otras que las decretadas por el Cuerpo Legislativo,

El embargo de bienes, sélo tendri lugar en los casos de responsa-~
bilidad pecuniaria, en proporcién a ella, y previas las formalidades
legales.

XI. ... Quedan prohibidas la confiscacién general y parcial, la
infamia trascendental, la marca, los azotes y la mutilacién,

12. Segundo Proyecto (142)

Articulo 4° Son mexicanos:

V1. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repitiblica.

Articulo 13. La Constitucién reconoce en todos los hombres los
derechos naturales de libertad, igualdad, seguridad y propiedad, otor-
gandoles en consecuencia las siguientes garantias:

XX1V. La propiedad queda afianzada por esta Constitucién: en
consecuencia, a ninguna persona ni corporacién eclesiastica o secular,
que exista legalmente, puede privarsele de la suya, ni turbarsele en el
libre uso y aprovechamiento de ella, ya consista en cosas, acciones, en
derechos o en el ejercicio de alguna profesién o industria. Cuando
algiin objeto de utilidad publica exigiere su ocupacién, el interesado
serd previamente indemnizado. Una ley constitucional dispondra el
modo de proceder en tales casos.

Articulo 70. Corresponde exclusivamente al Congreso Nacional:

XXIV. Fomentar y proteger la industria nacional, concediendo exen-
ciones, o prohibiendo la importacién de los articulos y efectos que la
perjudiquen,

XXXVI Decretar bases para la adquisicién de bienes raices por
extranjeros, y arreglar en general todo lo concerniente a la coloniza-
¢ién,

13. Bases orgdnicas de la Repiiblica Mexicana (1843)

Articulo 9. Derechos de los habitantes de la Repiiblica:
XII. A ninguno podra gravarse con otras contribuciones que las
establecidas o autorizadas por el Poder Legislativo, o por las Asam-

bleas departamentales en uso de las facultades que les conceden estas
bases.
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XIIl. La propiedad es inviolable, sea pertenezca a particulares o
corporaciones, y ninguno puede ser privado ni turbado en el libre uso
y aprovechamiento de la que le corresponda segin las leyes, ya con-
sista en cosas, acciones o derechos, o en el ejercicio de una profesion
o industria que le hubiere garantizado la ley. Cuando algin objeto de
utilidad piblica exigiere su ocupacién, se hara ésta, previa la compe-
tente indemnizacién, en el modo que disponga la ley.

Articulo 13. A los extranjeros casados o que se casaren con mexi-
cana, o que fueran empleados en servicio y utilidad de la Repiiblica, o
en los establecimientos industriales de ella, o que, adquieran bienes
raices en la misma, se les dara carta de naturaleza sin otro requisito,
si la pidieren,

Articulo 134, Son facultades de las Asambleas departamentales:

XII. Fomentar la agricultura, industria y demas ramas de la pro-
piedad, segiin sus facultades.

Articulo 179, Queda prohibida la pena de confiscacién de bienes:
mas cuando la prisién fuere por delitos que traigan consigo responsa-
bilidad pecuniaria, podran embargarse los suficientes para cubrirla.

14. Acta constitutiva y de reformas (1847)

Articulo 4* Para asegurar los derechos del hombre que la Consti-
tucién reconoce, una ley fijara las garantias de libertad, seguridad,
propiedad ¢ igualdad de que gozan todos sus habitantes de la Repi-
blica, y establecera los medios de hacerlas efectivas.

15. Bases para la administracion de la Reptblica hasta la promulgacion
de la Constitucién (1853)

Articulo 1.3. Los asuntos de que debe ocuparse el nuevo Ministerio
de Fomento, Colonizacién, Industria y Comercio, son los siguientes:

Formacién de la estadistica general, de la industria, agricola, minera
y mercantil, siguiendo en cada afio el movimiento que estos ramos
tengan.

La colonizacién.

Las medidas conducentes al fomento de todas las ramas industriales
y mercantiles en todas sus lineas,

La expedicién de las patentes y privilegios.

Las exposiciones piblicas de productos de la industria agricola, mi-
nera y fabril,
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¢ Los caminos, canales y todas las vias de comunicacién de la Re-
publica. : ' S
El desagiie de México y todas las obras concernientes al mismo. -
Todas las obras pablicas de utilidad y ornato que se hagan con
fondos publicos.

16. Estatuto orgénico provisional de la Repiblica (1855)

Articulo 13. A los extranjeros casados o que se casaren con mexi-
cana, o que fueren empleados en alguna comisién cientifica, o en los
establecimientos industriales de la Republica, o que adquieran bienes
raices en ella conforme a la ley, se les dara Carta de naturaleza, sin
otro requisito, si la pidieran.

Articulo 30, La nacién garantiza a sus habitantes la libertad, la se-
guridad, la propiedad y la igualdad.

Articulo 62. Todo habitante de la Republica tiene libertad para
emplear su trabajo o capital en el giro o profesién honesta que mejor
le pareciere, sometiéndose a las disposiciones generales que las leyes
establecen para asegurar el buen servicio publico.

Articulo 63. La propiedad es inviolable, sea que consista en bienes,
derechos o en el ejercicio de alguna profesion o industria.

- Articulo 65. La propiedad podra ser ocupada en caso de exigirlo
asi la utilidad publica, legalmente comprobada, mediante previa y com-
petente indemnizacién,

Articulo 66. Son obras de utilidad piblica, las que tiene por objeto
proporcionar a la nacién usos o goces de beneficio comiin, bien sean
ejecutadas por las autoridades, o por compafiias o empresas particula-
res, autorizadas competentemente. Una ley especial fijard el modo de
probar la utilidad de la obra, los términos en que haya que hacerse
la expropiacién, y todos los puntos concernientes a ésta y a la in-
demnizacion; _

Articulo 68. No habra otros privilegios para el uso y aprovecha-
miento de la propiedad, que las que concedan, segin las leyes, por
tiempo determinado, a los inventores y perfeccionadores de algin ramo
de industria, y a los autores de obras literarias o artisticas. A los in-
troductores solo se podra conceder privilegio exclusivo por el Gobierno
General, cuando la introducciéon sea relativa a procedimientos de la
industria ‘que no hayan caido en el extranjero en el dominio publico, y
siempre que el introductor sea el mismo inventor,
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Articulo 109, La propiedad raiz, la industria fabril y el comercio
extranjero, pagaran, segfin las leyes y decretos del Gobierno General,
un impuesto comiin uniforme en toda la Repiblica; y los gobernadores
no podran imponer mayores derechos sobre estos ramos.

17. Proyecto de Constitucion (1856

Articulo 17. La libertad de ejercer cualquier género de industria,
comercio o trabajo que sea ultil y honesto, no puede ser coartada por
la ley, ni por la autoridad, ni por los particulares, a titulo de propie-
tarios. Exceptuandose los casos de privilegio exclusivo concedido con-
forme a las leyes, a los inventores, perfeccionadores o introductores
de alguna mejora.

Articulo 20. No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria,

Articulo 21. Nadie puede ser despojado de sus propiedades o dere-
chos, ni proscrito, desterrado o confinado, sino por sentencia judicial,
pronunciada segin las formas y bajo las condiciones establecidas en las
leyes del pais.

Articulo 23. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin
su conocimiento, sino por causa de utilidad pubhca y previa indemni-
zacion,

Articulo 26. Nadie puede ser privado de la vida, de la libertad o de
la propiedad, sino en virtud de sentencia dictada por autoridad compe-
tente, y segiin las formas expresamente fijadas en la ley y exactamente
aplicadas al caso,

Articulo 29. Quedan para siempre prohibidas las penas de mutila-
cién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cual-
quiera especie, los grillos, cadena o grillete, la multa excesiva, la con-
fiscacién de bienes, y cualesquiera otras penas. inusitadas o trascen~
dentales,

Articulo 35. Son mexicanos todos los nacidos en el territorio de la
Repablica, los nacidos fuera de él de padres mexicanos, los extranjeros
que adquieran bienes raices en la Repiiblica o tengan hijos mexicanos,
siempre que no manifiesten expresamente la resoluciéon de conservar su
nacionalidad y los que se naturalicen conforme a las leyes de la Fe-
deracién,
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18. Constitucién de 1857

Articulo 4 Todo hombre es libre para abrazar la profesién, industria
o trabajo que le acomode, siendo til y honesto, y para aprovecharse
de sus productos. Ni uno ni otro se le podra impedir, sino por sentencia
judicial cuando ataque los derechos de tercero, o por resolucién guber-
nativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando ofenda los
de la sociedad.

Articulo 22, Quedan para siempre prohibidas las penas de mutila-
cién y de infamia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cual-
quier especie, la multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera
otras penas inusitadas o trascendentales,

Articulo 27. La propiedad de las personas no puede ser ocupada sin
su consentimiento, sino por causa de utilidad publica previa indemniza-
cién. La ley determinara la autoridad que deba hacer la expropiacién
y los requisitos con que ésta haya de verificarse.

Ninguna corporacién civil o eclesiastica, cualquiera que sea su carac-
ter, denominacién u objeto, tendra capacidad legal para adquirir en
propiedad o administrar por si bienes raices, con la tinica excepcioén de
los edificios destinados inmediata y directamente al servicio u objeto
de la institucion.

Articulo 28. No habra monopolios, ni estancos de ninguna clase, ni
prohibiciones a titulo de proteccién a la industria, Exceptuandose tni-
camente, los relativos a la acufiacién de moneda, a los correos y a los
privilegios que, por tiempo limitado, conceda la ley a los inventores o
perfeccionadores de alguna mejora.

Articulo 30. Son mexicanos:

HI. Los extranjeros que adquieran bienes raices en la Repablica o
tengan hijos mexicanos, siempre que no manifiesten resolucién por con-
servar su nacionalidad,

Articulo 72. El Congreso tiene facultad:

XXIV. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y ena-
jenacién de terrenos baldios y el precio de éstos.

19. Ley de nacionalizacion de bienes eclesiisticos (1859)
Considerando. .. que dilapidando el clero los caudales que los fieles

habian confiado para objetos piadosos, los invierte en la destruccion
general. sosteniendo y ensangrentando cada dia mas la lucha fratrici-
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da que promovié en desconocimiento de la autoridad legitima, y ne-
gando que la Repiblica pueda constituirse como mejor crea que a ella
convenga:

~He tenide a bien decretar lo siguiente:

Articulo 1. Entran al dominic de la nacién todos los bienes que el
clero secular y regular ha estado administrando con diversos titulos,
sea cual fuere la clase de predios, derechos y acciones en que consistan,
el nombre y aplicacién que hayan tenido,

Articulo 2. Una ley especial determinara la manera y forma de hacer
ingresar al tesoro de la nacién todos los bienes de que se trata el ar-
ticulo anterior.

20. Estatuto provisional del Imperio mexicano {1865)

Articulo 53, Son mexicanos:

Los extranjeros que adquieran en el Imperio propiedad territorial de
cualquier género, por el solo hecho de aquirirla.

Articulo 58. El Gobierno del Emperador garantiza a todos los habi-
tantes del Imperio, conforme a las prevenciones de las leyes respectivas:

La igualdad ante la ley;

La seguridad personal;

La propiedad;

El ejercicio de su culto;

La libertad de publicar sus opiniones,

Articulo 68. La propiedad es inviolable y no puede ser ocupada sino
por causa de utilidad pablica comprobada, mediante previa y compe-
tente indemnizacién, y en la forma que disponen las leyes,

Articulo 71. Queda prohibida para siempre la confiscacién de bienes.

21. Reformas, Constitucion de 1857

14 de diciembre de 1883,

Articulo 72, fraccién X. Para expedir cédigos obligatorios en toda
la Repiblica, de mineria y comercio, comprendiendo en este tiltimo las
instituciones bancarias.

14 de mayo de 1901.

Articulo 27...las corporaciones e instituciones religiosas, cualesquie-
ra que sean su caracter, denominacién, duracién u objeto, y las civiles
cuando estén bajo el patronato, direccion o administracion de aquéllas
o de ministros de algiin culto, no tendran capacidad legal para adquirir
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en propiedad 6 administrar mas bienes raices que los edificios que se
destinen inmediata y directamente al servicio y objeto de dichas corpo-
raciones ¢ instituciones, Tampoco la tendran para adquirir o adminis-
trar capitales impuestos sobre bienes raices.

Las corporaciones e instituciones civiles, que no se encuentren en el
caso expresado, podran adquirir, y administrar, ademas de los referidos
edificios, los bienes inmuebles y capitales impuestos sobre ellos, que se
requieran para el sostenimiento y fin de las mismas, pero con sujecién
a los requisitos y limitaciones que establezca la ley federal que al efecto
expida el Congreso de la Unién,

20 de junio de 1908.

Articulo 72, fraccién XXII. Para dictar leyes sobre vias generales
de comunicacién y sobre postas y correos; para definir, determinar cui-
les son las aguas de jurisdiccién federal y expedir leyes sobre el uso y
aprovechamiento de Jas mismas,

22. Programa del Partido Liberal Mexicano (I¢ de julio de 1906)

Articulo 15. Prescribir que los extranjeros, por el solo hecho de ad-
quirir bienes raices, pierden su nacionalidad primitiva y se hacen ciu-
dadanos mexicanos.

Articulo 17. Los templos se consideran como negocios mercantiles,
quedando por tanto obligados a llevar contabilidad y pagar las contri-
buciones correspondientes,

Articulo 18. Nacionalizacién, conforme a las leyes, de los bienes
raices que el clero tiene en poder de testaferros,

Articulo 34. Los duefios de tierras estan obligados a hacer produc-
tivas todas las que posean; cualquier extensién de terreno que el posee-
dor deje improductiva la recobrara el Estado y la empleara conforme
a los articulos siguientes:

Articulo 36. El Estado dara tierras a quienquiera que lo solicite, sin
mas condicién que dedicarlas a la produccién agricola y no venderlas.
Se fijara la extensién maxima de terrenos que el Estado pueda ceder
a una persona.

Articulo 37. Para que este beneficio no sélo aproveche a los pocos
que tengan elementos para el cultivo de las tierras, sino también a los
pobres que carezcan de estos elementos, el Estado creara o fomentara
un Banco Agricola que haré a los agricultores pobres préstamos con
poco rédito y redimibles a plazos.
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23. Plan de San Luis Potosi (5 de octubre de 1910)

Articulo 3¢ ...abusando de la ley de terrenos baldies, numerosos
pequefios propietarios, en su mayoria indigenas, han sido despojados
de sus terrenos, ya por acuerdo de la Secretaria de Fomento, o por
fallos de los Tribunales de la Repiblica. Siendo de toda justicia resti=
tuir a sus antiguos poseedores, los terrenos de que se les despojé de un
modo tan inmoral, 0 a sus herederos, que los restituyan a sus primitivos
propietarios, a quienes pagaran también una indemnizacién por los per-
juicios sufridos. Sélo en el caso de que estos terrenos hayan pasado a
tercera persona., .

24. Plan de Ayala (28 de noviembre de 1911}

Articulo 6. Como parte adicional del Plan que invocamos, hacemos
constar; que los terrenos, montes y aguas que hayan usurpado los ha-
cendados, cientificos o caciques ala sombra de la tirania y justicia venal
entraran en posesién de estos bienes inmuebles desde luego los pueblos
o ciudadanos que tengan sus titulos correspondientes a estas propieda-
des, de las cuales han sido despojados por la mala fe de nuestros opre-
sores, manteniendo a todo trance, con las armas en la mano, la mencio-
nada posesién, y los usurpadores que se consideren con derecho a ellos
lo deduciran ante tribunales especiales que se establezcan al triunfo de
la Revolucién.

Articulo 7. En virtud de que la inmensa mayoria de los pueblos y
ciudadanos mexicanos no son mas duefios que del terreno que pisan,
sufriendo los horrores de la miseria sin poder mejorar en nada su con-
dicién social ni poder dedicarse a la industria o a la agricultura por
estar monopolizadas en unas cuantas manos las tierras, montes y aguas,
por esta causa se expropiaran, previa indemnizacién de la tercera parte
de esos monopolios, a los poderosos propietarios de ellas, a fin de que
los pueblos y ciudadanos de México obtengan ejidos, colonias, fundos
legales para pueblos o campos de sembradura o de labor y se mejore en
todo y para todo la falta de prosperidad y bienestar de los mexicanos.

25. Proyecto de Constitucion de Carranza (1916)

Articulo 22. Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infa-
mia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquier especie, la
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multa excesiva, la confiscacion de bienes y cualesquiera otras penas
inusitadas o trascendentales,

No se considerara como confiscacién de bienes la aplicacién parcial o
total de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial, para
el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un de-
lito, o para el pago de impuestos y multas.

Articulo 27, La propiedad privada no puede ocuparse para uso pi-
blico, sin previa indemnizacién. La necesidad o utilidad de la ocupacién
debera ser declarada por la autoridad administrativa correspondiente;
pero la expropiacién se hara por la autoridad judicial, en el caso de que
haya desacuerdo sobre sus condiciones entre log interesados,

Articulo 28. En la Repiiblica Mexicana no habra monopolios ni es-
tancos de ninguna clase, ni exencién de impuestos, ni prohibiciones a
titulo de proteccién a la industria, exceptuandose finicamente los rela-
tivos a la acufiacién de moneda, a los correos, telégrafos, radiotelegra-
fia, y a los privilegios que por determinado tiempo se concederan a los
autores y artistas para la reproduccién de sus obras, v a los inventores
y perfeccionadores de alguna mejora, para el uso exclusivo de sus in-
ventos,

En consecuencia, la ley castigara severamente, y las autoridades per-
seguirdn con eficacia, toda concentracién o acaparamiento en una o
pocas manos de articulos de consumo necesario, con el objeto de obte-
ner el alza de los precios; todo acto o procedimiento que evite o tienda
a evitar la libre concurrencia en la produccién, industria o comercio, o
servicios al piiblico; todo acuerdo o combinacién de cualquier manera
que se haga, de productores, industriales, comerciantes y empresarios
de transportes o de algin otro servicio, para evitar la competencia
entre si y obligar a los consumidores a pagar precios exagerados; v en
general a todo lo que constituya una ventaja exclusiva indebida a favor
de una o varias personas determinadas y con perjuicio del piblico en
general o determinada clase social.

Articulo 33. Son extranjeros. ..

Los extranjeros no podran, de ninguna manera, inmiscuirse en los
asuntos politicos del pais. Tampoco podran adquirir en &l bienes raices,
si no manifiestan antes, ante la Secretaria de Relaciones, que renuncian a
su calidad de extranjeros y a la proteccién de sus gobiernos en todo lo
que a dichos bienes se refiere, quedando enteramente sujetos, respecto
de ellas, a las leyes y autoridades de la nacién.,

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:
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X. Para legislar en toda la Repiiblica sobre mineria, comercio, insti-
tuciones de crédito y trabajo;

XIX. Para fijar las reglas a que debe sujetarse la ocupacién y ena-
jenacion de terrenos baldios y el precio de éstos:

26, .Constitucicin de 1917 (texto original)

Articulo 4? A ninguna persona podra impedirse que se dedique a la
profesién, industria, comercio o trabajo que le acomode, siendo licitos.
El ejercicio de esta libertad sélo podra vedarse por determinacién judi-
cial, cuando se ataquen los derechos de tercero, o por resolucién guber-
nativa, dictada en los términos que marque la ley, cuando se ofendan
los derechos de la sociedad, Nadie puede ser privado del producto de
su trabajo, sino por resolucién judicial.

Articulo 14... nadie podra ser privado de la vida, de la libertad o
de sus propiedades, posesiones o derechos, sino mediante juicio seguido
ante los tribunales previamente establecidos, en el que se cumplan las
formalidades esenciales del procedimiento y conforme a las leyes expe-
didas con anterioridad al hecho.

Articulo 16. Nadie puede ser molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de mandamiento escrito de
la autoridad competente, que funde y motive la causa legal del proce-
dimiento. . .

Articulo 22, Quedan prohibidas las penas de mutilacién y de infa-
mia, la marca, los azotes, los palos, el tormento de cualquiera especie,
la multa excesiva, la confiscacién de blenes y cualesquiera ofra penas
inusitadas y trascendentales,

No se considerara como confiscacion de bienes la aplicacién total o
parcial de los bienes de una persona, hecha por la autoridad judicial,
para el pago de la responsabilidad civil resultante de la comisién de un
delito, o para el pago de impuestos o multas.

Articulo 27. La propiedad de las tierras y aguas comprendidas den-
tro de los limites del territorio nacional, corresponde originariamente a
la Nacién, la cual ha tenido y tiene el derecho de transmitir el dominio
de ellas a los particulares, constituyendo la propiedad privada,

Las expropiaciones sélo podran hacerse por causa de utilidad piblica
y mediante indemnizacion.

La Nacién tendra en todo tiempo el derecho de imponer a la pro-
piedad privada las modalidades que dicte el interés piblico, asi como el
de regular el aprovechamiento de los elementos naturales susceptibles
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de apropiacién, para hacer una distribucién equitativa de la nqueza
piblica y para cuidar de su conservacién. ;.

(Parrafo 4¢), Corresponde a Ia Nacién el dominio directo de todos
los minerales o substancias que en vetas, mantos, masas y yacimientos,
constituyan depésitos cuya naturaleza sea distinta de los componentes
de los terrenos, tales como los 'mingrales de los cuales se extraigan me-
tales y metaloides utilizados en la industria; los yacimientos de piedras
preciosas, de sal gema y las salinas formadas directamente por las aguas
marinas; los productos- derivados de la descomposicién de las rocas,
cuando su explotacién necesite trabajos subterraneos; los fosfatos sus~
ceptibles de ser utilizados como fertilizantes; los combustibles minerales
solidos; el petréleo y todos los carburos de hidrégeno sélidos, liquidos
O gaseosos. ' ' '

(Parrafo 6°). En los casos a que se refieren los dos parrafos ante-
riores, el dominio de la Nacién es inalienable e imprescriptible, y sélo
podran hacerse concesiones por el Gobierno Federal a los particulares
o sociedades civiles o comerciales constituidas conforme a las leyes
mexicanas, con la condicién de que se establezcan trabajos regulares
para la explotacién de los elementos de que se trata y se cumpla con
los requisifos que prevengan las leyes. ..

(Parrafo 77).

TV. Las sociedades comerciales, por acciones, no podran adquirir,
poseer o administrar fincas riisticas, Las sociedades de esta clase que
se constituyeren para explotar cualquiera industria, fabril, minera, pe-
trolera o para alg(in otro fin que no sea agricola, podran adquirir, po-
seer o administrar terrenos iinicamente en la extensién que sea estricta-
mente necesaria para los establecimientos o servicios de los objetos
indicados, vy que el Ejecutivo de la Unién, o los de los Estados, fijaran
en cada caso,

(Parrafo 8¢). Las leyes de la Federacién y de los Estados en sus
respectivas jurisdicciones, determinaran los casos en que sea de utilidad
publica, la ocupacién de la propiedad privada; y de acuerdo con dichas
leyes, la autoridad administrativa hara la declaracién correspondiente.
El precio que se fijara como indemnizacién a la cosa expropiada, se
basara en la cantidad que como valor fiscal de ella figure en las ofici-
nas catastrales o recaudadoras, ya sea que este valor hay sido manifes-
tado por el propietario o simplemente aceptado por él de un modo ta-
cito, por haber pagado sus contribuciones con esta base, aumentandolo
¢con un diez por ciento. El exceso de valor que haya tenido la propiedad
particular por las mejoras que se le hubieren hecho con posterioridad a
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la fecha de la asignacion del valor fiscal, sera lo inico que debera que-
dar sujeto a juicio pericial y a resolucién judicial. Esto mismo se obser-
vara cuando se trate de objetos cuyo valor no esté fijado en las oficinas
rentisticas,

{Parrafo 11°). Se declaran revisables todos los contratos y conce-
siones hechas por los gobiernos anteriores desde el afic de 1876, que
hayan traide por consecuencia el acaparamiento de tierras, aguas y
riquezas naturales de la Nacién, por una sola persona o sociedad y se
faculta al Ejecutivo de la Uni6én para declararlos nulos, cuando impli-
quen perjuicios graves para el interés piblico.

Articule 28. En los Estados Unidos Mexicanos no habrd monopo-
lios ni estancos de ninguna clase. . .

Articulo 73. El Congreso tiene facultad:

X. Para legislar en toda la Reptiblica sobre Mineria, Comercio, Ins-
tituciones de Crédito, y para establecer el Banco de Emisién Unico, en
los términos del articulo 28 de esta Constitucién.

XVII. Para dictar leyes sobre vias generales de comunicacién, y
sobre postas y correos; para expedir leyes sobre el uso y aprovecha-
miento de las aguas de jurisdiccién federal.

XIX, Para lijar las reglas a que deba sujetarse la ocupaciéon y ena-
jenacion de terrenos baldios y el precio de éstos,
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