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§ III

MENSAJE DEL DOCTOR HECTOR FIX-ZAMUDIO
EN ELACTO DE RECEPCION DE LA MEDALIA DE
HONOR “BELISARIO DOMINGUEZ”*, EN EL
H.SENADO DE LAREPUBLICA

El Insigne jurista mexicano, Héctor Fix-Zamudio ante el C. Presidente
Constitucional de los Estades Unidos Mexicanos, Vicente Fox Quesada,
agradece la distincién de que ha sido sujeto y vierte importantes reflexio-
nes sobre el positive papel del Derecho frente al cambio social; da cuenta
de los principales avances juridico constitucionales en América Latina en
los dleimos decenios; destaca el esfuerzo de los juristas mexicanos que han
mantenido actualizado el marco constitucional nacional virtud al estu-
dio comparativo; enfatiza el internacionalmente reconocido trabajo rea-
lizado en ese dmbito por el Instituio de Investigaciones furidicas de la
Universidad Nacional Auténoma de México, y concluye agradeciendo a
la propia Universidad y a sus maestros la formacicn y la oportunidad que
le han permitido de servir al pais.

Sr. Presidente de la Repiiblica, licenciado Vicente Fox Quesada
Sr. Presidente de la H. Cimara de Senadores, licenciado Enrique Jackson

*} Publicado en Derecho y Cultura (Seccién Especial), N® 7, México, D.F,, 2002,
pdgs. 101-109.
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En primer término, quiero expresar mi profundo agradecimiento a esta Ho-
norable Cdmara de Senadores por haberme considerado, con generosidad, mere-
cedor de esta altisima distincién: la mas importante que puede recibir un mexica-
no; al sefior Presidente de la Repiblica, quien me la ha entregado; a la Comisién
Nacional de Derechos Humanos y al Instituto de Investigaciones Juridicas de la
UNAM que propusieron inicialmente mi candidatura, asf como a la Facultad de
Derecho de la misma Universidad; a otras Facultades de Derecho y Universida-
des de la Repiiblica; a la Escuela Libre de Derecho; a Tribunales Superiores de los
Estados y del Distrito Federal; a varias Comisiones Estatales de Derechos Huma-
nos; a la Barra Mexicana, Colegio de Abogados; al Instituto Mexicano de Derecho
Procesal y a mis compaiieros de la Generacién 1942-1946 de la Escuela Nacional
de Jurisprudencia de la propia UNAM, asf como a otras instituciones, que tam-
bién apoyaron la candidatura.

Por otra parte, en estos momentos me resulta dificil decir algunas palabras ya
que me encuentro emocionado y conmovido por haber recibido una medalla que
recuerda el alto valor civico del insigne Senador Belisario Dominguez, quien, no
obstante, el inminente riesgo de su vida, denuncié en varias ocasiones en el recin-
to del Senado de la Repiblica los actos represivos del Gobierno usurpador de
Victoriano Huerta, y por esta actitud valerosa fue torturado cruelmente y asesina-
do por esbirros del tirano el 7 de octubre de 1913. Pero esta muerte no fue en vano
ya que, unida a los asesinatos anteriores del Presidente Francisco L. Madero y del
Presidente José Maria Pino Sudrez, conmovié las conciencias y motivé la insu-
rreccién de don Venustiano Carranza y otros jefes revolucionarios, lo que culmi-
né con la derrota y huida del usurpador; y con la Convocatoria al Congreso Cons-
tituyente de Querétaro, que expidié la Carta Federal del 5 de febrero de 1917, con
la cual se inicié la nueva etapa del constitucionalismo social en el mundo, por los
que podemos considerar a don Belisario Dominguez un precursor del actual
constitucionalismo mexicano.

Estoy convencido que la honra que se me confiere no corresponde a mis
méritos, los cuales fueron valorados generosamente por los sefiores Senadores y, si
me atrevo a rectbirla, considero que lo hago no en lo individual sino como repre-
sentante de los juristas mexicanos, especialmente de mis colegas del Instituto de
Investigaciones Juridicas de la UNAM, quienes han contribuido a perfeccionary
actualizar nuestro ordenamiento constitucional, ya que han dedicado sus esfuer-
zos fundamentalmente al anélisis de las cuestiones nacionales, no de manera
aislada, sino con el apoyo de las restantes disciplinas sociales.
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No tenemos la pretensién de que el Derecho sea la tinica disciplina cientifica
que puede contribuir a la solucién de los acuciantes probiemas de nuestra época
y de nuestro pafs, pero los cambios cada vez mis acelerados que se producen en la
sociedad deben encausarse normativamente. En algiin momento de escepticis-
mo hacia la contribucién de los juristas, llegé a afirmarse que el Derecho puede
ser obsticulo al cambio social. Tal aseveracién sélo corresponde a la opinién de
sectores extremistas; lo cierto es que ningiin cambio social de cardcter democriti-
co puede lograrse sin el concurso de la regulacién juridica.

El Derecho posee una doble orientacién: por una parte, debe conocer y con-
ducir oportunamente los cambios sociales, econémicos, politicos y culturales que
son cada vez mis ripidos y encausarles por medio de preceptos juridicoes, pero, al
mismo tiempo el Derecho, por conducto de las llamadas normas programiticas,
que son varias en nuestro texto fundamental, tiene el propésito de producir otros
cambios positivos en la misma vida social, lo cual implica una retroalimentacién
constante, entre el ser y el deber ser, entre la realidad y la norma.

Debe destacarse que en los pafses hermanos de Latinoamérica se han produ-
cido recientemente modificaciones juridicas esenciales, las mismas que se obser-
van por medio de una nueva ola de Cartas democriticas, algunas expedidas con
motivo de haberse superado la negra etapa de los gobiernos autoritarios, varios de
ellos de caricter militar, y en esta direccién podemos sefialar a las Constituciones
de Perd de 1979, sustituida por la vigente de 1993; de Guatemala de 1985; de
Brasil de 1988; de Colombia de 1991; de Paraguay de 1992, y de Venezuela de
1999, asi como las reformas sustanciales de las Leyes Fundamentales de Costa
Rica en 1989; de Argentina en 1994, y de Ecuadoren 1996 y 1998.

Entre los cambios mis significativos que podemos sefialar en esas Cartas
recientes destacan, entre otros, la creacién de Tribunales, Cortes o Salas Constitu-
cionales como organismos especializados en la solucién de conflictos constitu-
cionales y de decisién de Gltima instancia de los instrumentos procesales de pro-
teccién de los derechos humanos; la introduccién de organismos no jurisdiccio-
nales de tutela de los derechos humanos inspirados en el modelo escandinavo del
Ombudsman; el establecimiento de procedimientos judiciales para proteger cier-
tos derechos colectivos e intereses de grupos sociales no organizados, calificados
dichos intereses como de caracter difuso; el reconocimiento de la jerarquia supe-
rior de los tratados internacionales respecto de las leyes nacionales, particular-
mente los relativos a los derechos humanos, a los cuales en algunos ordenamientos,
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como ¢l argentino reformado en 1994 y en la nueva Carta de Venezuela de 1999,
se |es otorga expresamente la categoria de normas fundamentales; se han introdu-
cido 6rganos de administracién y fiscalizacién de los tribunales con el nombre de
Consejos de la Judicatura o de la Magistratura, lo que implica también la creacién
de una verdadera carrera judicial. Ademds, dentro de la tendencia creciente hacia
la judicializaci6n de las cuestiones politicas, se han introducido tribunales electo-
rales, para resolver los conflictos de esta naturaleza, que son los que se han consi-
derado como esencialmente politicos y por lo tanto durante mucho tiempo sus-
traidos indebidamente a la apreciacién judicial.

Dichas modificaciones sustanciales de las nueva Cartas y reformas constitu-
cionales han sido incorporadas, en términos generales, a la mayoria de las Cons-
tituciones de Latinoamérica, Espaiia y Portugal, para no citar otros pafses euro-
peos y angloamericanos, en los que debemos incluir a los paises de Europa del
Este a partir de 1989, que abandonaron el modelo soviético, asi como a la Federa-
cién Rusa y varios ordenamientos modificados o expedidos por algunos paises de
la Comunidad de Estados Independientes que formaron parte de la antigua Unién
Soviética.

Si comparamos estas transformaciones constitucionales con las reformas re-
cientes a nuestra Carta Federal durante los tiltimos afios, podemos sefalar cam-
bios muy similares a los mencionados, promovidos por los juristas mexicanosy
que han permitido la actualizacién de nuestra Constitucién vigente, una de las
mis antiguas de Latinoamérica, con exclusién de la Carta Argentina, la cual,
como hemos dicho, fue modernizada sustancialmente en 1994, pero sin menos-
cabar los valores fundamentales establecidos por el Constituyente de Querétaro.
Entre esas reformas podemos citar las de 1988 y 1995, que transformaron a nues-
tra Suprema Corte de Justicia, de un Tribunal Federal de casacién con algunas
atribuciones de constitucionalidad, en un verdadero Tribunal Constitucional des-
de el punto de vista material, el cual en los Gltimos afos se ha convertido en un
arbitro de los conflictos entre los 6rganos del poder y ha recuperado su atribucién
de Glimo intérprete de las normas, principios y valores de nuestra Constitucién
Federal. En las citadas reformas constitucionales de 1995 se introdujo el Consejo
Federal de la Judicatura como érgano de administracién y vigilancia del Poder
Judicial, con exclusién de la Suprema Corte de Justicia, lo que implica, ademas,
¢l establecimiento de la carrera judicial.
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También debemos mencionar las reformas de 1992 y 1999 al apartado B) del
articulo 102 constitucional, las que introdujeron y perfeccionaron a los organis-
mos no jurisdiccionales de proteccién de los derechos humanos de nuestro orde-
namiento constitucional, de acuerdo con el paradigma escandinavo del
Ombudsman, que actualmente puede considerarse como una institucién univer-
sal. En nuestro pafs estos organismos reciben la denominacién predominante de
comisiones de derechos humanos y han constituido uno de los derechos huma-
nos, ya que actualmente son treinta y tres en toda la Repiblica. Adem4s, la Comi-
si6n Nacional tienc actualmente, a partir de la reforma de 1999, el caricter de
organismo constitucional auténomo.

En el mismo de 1992, se crearon los tribunales federales agrarios para contri-
buir a la solucién de uno de los conflictos mis complicados de nuestro pafs, que
son los que afectan al sector campesino mexicano; ademds, se observa la tendencia
hacia la mejora de la procuracién de justicia, pues de manera significativa se han
modificado las funciones tradicionales del Ministerio Piblico, al suprimirse en
1994 su indebido monopolio del ejercicio de la accién penal, y al haberse separa-
do las dos funciones del Procurador General de la Repiiblica que pueden ser
contradictorias, es decir, aquella de la procuracién de justicia respecto de la aseso-
ria juridica del Gobierno Federal, esta Gltima atribuida ahora a la Consejerfa
Juridica del propie Gobierno.

Menciono las diversas reformas electorales, especialmente la de 1994, que
culminaron en 1996 con la incorporacién del Tribunal Electoral al Poder Judi-
cial de la Federacién, como érgano de dltimo grado en la solucién de los conflic-
tos electorales federales, con la facultad de decidir sobre Ja eleccién de los miem-
bros del Congreso de la Unién y del Presidente de la Repiblica. No debe olvidar-
se, en este ripido recorrido, la reciente reforma del articulo 113 constitucional,
publicado en julio de este afio, que introdujo la responsabilidad patrimonial
objetiva y directa del Estado por la prestacién irregular de los servicios pablicos,
con lo cual se supera un retraso considerable de nuestro ordenamiento juridico.

Son muy numerosas las modificaciones esenciales que ha experimentado
nuestra Carta Fundamental en los (iltimos afios, pero bastan los ejemplos anterio-
res para demostrar que nuestra Constitucién ha acogido los cambios esenciales de
los mis recientes ordenamientos fundamentales de nuestra época, lo cual indica
que los juristas mexicanos han contribuido con sus estudios a actuahizar nuestra
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Ley Suprema. Lo que no significa que la tarea ha concluido, sino que debe seguir
adelante en algunos aspectos importantes de la Reforma del Estado, pero en todo
caso debe precisarse lo que se pretende modificar, con la precisién de por qué,
para qué y cémo.

Sin embargo, quiero llamar la atenci6n sobre una futura modificacién que
considero urgente en mi modesta opini6n personal. Me refiero a la necesidad de
reformar los articulos 103 y 10 constitucionales que establecen las bases de regu-
lacién del Juicio de Amparo, lo que requiere de una Nueva Ley Reglamentaria.

Todos sabemos que nuestro Juicio de Amparo fue creado a mediados del
siglo XIX por Manuel Crescencio Garcfa Rején, Mariano Otero y los constitu-
yentes de 1856-1857 como un instrumento para la proteccidn de las llamadas
garantias individuales; es decir, de los derechos fundamentales clésicos, contra los
actos y las disposiciones generales de cualquier autoridad, y este concepto origi-
nal de nuestra méxima institucién procesal fue el modelo para la creacién de
instrumentos similares y equivalentes, algunos con el mismo nombre de origen
hispinico o algunas denominaciones semejantes, en la mayoria de los
ordenamientos latinoamericanos e inclusive en Espaia. También, debido a la
intervencién de distinguidos diplomaticos mexicanos, el Amparo se incorporé a
varios instrumentos internacionales relativos a los derechos humanos. Si bien el
Amparo mexicano fue modificado posteriormente para transformarse en un con-
junto de procedimientos méis amplios que tutelan todo el ordenamiento juridico
nacional por conducto del llamado control de legalidad, se han mantenido sus
funciones iniciales de tutela de los derechos fundamentales cldsicos, pero, a partir
de la Carta vigente de 1917, también los de caricter social.

Con el transcurso de los afios y no obstante, que se han hecho sustanciales
reformas a la legislacién de Amparo, dichas modificaciones han sido m4s lentas
que los cambios dindmicos y progresivos que se han realizado en las diversas
Cartas Fundamentales de Latinoamérica y de Espafia que regulan esta institu-
ci6n, por Jo cual nuestro Derecho de Amparo se ha quedado rezagado y hemos
perdido el liderazgo original. Por ese motivo, es preciso e inclusive urgente actua-
lizar nuestra legislacién para recuperar la primacia que tuvimos durante muchos
afios en la proteccion procesal de los derechos humanos.

Existe un importante y excelente proyecto de reforma de los articulos 103 y
107 de nuestra Constitucién Federal, asf como de una Nueva Ley de Amparo,
proyectos aprobados por el pleno de la Suprema Corte de Justicia en el mes de
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mayo del afio 2001 y redactados sobre la base de un Anteproyecto elaborado por
una Comisién nombrada por nuestro mis alto tribunal, de la cual tuve el honor
de formar parte, la misma que realizé una amplia consulta a todos los sectores
juridicos del pafs y que fue sometido, ademds, a un Congreso Nacional realizado
en la ciudad de Mérida, Yucatin, en noviembre del afio 2000.

Serfa muy dificil sefialar los principales avances de este proyecto pero, a
manera de ejemplo, es posible destacar que: extiende la proteccién a los derechos
consagrados en las Declaraciones y Tratados Internacionales sobre derechos hu-
manos ratificados por el Estado mexicano, que en realidad son derechos naciona-
les de fuente internacional; por conducto de la incorporacién del concepto de
interés legitimo, pretende tutelar derechos colectivos y de grupos no organiza-
dos; supera la nocién tradicional de autoridad responsable para comprender aque-
lla que con independencia de su cardcter formal puede crear, modificar o extin-
guir situaciones juridicas de manera unilateral y obligatoria, lo que comprende la
conducta de los organismos descentralizados, asf como la de los Hlamados pode-
res privados, que en la actualidad son de gran importancia, debido, entre otras
causas, a la privatizacién de numerosos servicios.

También se introduce, en el Juicio de Amparo contra normas legislativas, la
declaracién general de inconstitucionalidad, la cual ha sido realizada reciente-
mente por la Supremas Corte de Justicia en varias ocasiones al resolver controver-
sias constitucionales y acciones de inconstitucionalidad. Con ello, se acoge una
tendencia mayoritaria en la doctrina constitucional mexicana sobre la necesidad
de limitar, sin suprimir la clssica “férmula Otero”. El proyecto de la Suprema
Corte lo hace de manera prudente, ya que dicha declaracién general de
inconstitucionalidad s6lo procederia cuando se estableciera jurisprudencia obli-
gatoria, cuya tesis fuera aprobada por el Tribunal en Pleno, el que, ademis, debe
dictar un acuerdo en el que se establezca el plazo de aplicacién y las modalidades
de la misma declaracién. Al mismo tiempo, se introduce la nocién contempora-
nea de la llamada interpretacién conforme, la que implica la necesidad de armoni-
zar las normas generales con la Carta Fundamental, por medio de una interpreta-
cién obligatoria, ya que la mencionada declaracién general sélo procederfa cuan-
do fuera insalvable la contradiccién entre las disposiciones legislativas y la Cons-
titucién Federal.

Permitase que me refiera con gratitud a la Universidad Nacional Auténoma
de México, en la que ingresé como estudiante de Bachillerato a la Escuela Nacio-
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nal Preparatoria, en el ya lejano afio de 1940, y en Iz que he vivido durante m4s de
seis décadas, primero como alumno y posteriormente como miembro de su per-
sonal académico, por los que a mi Universidad le debo mi formacién y mi voca-
cién. También quisiera decir unas cuantas palabras sobre ¢l Instituto de Investiga-
ciones Juridicas, que fue establecido precisamente en el citado afio de 1940 a
iniciativa del ilustre jurista espafiol del exilio Felipe Sanchez Romé4n, como Ins-
tituto de Derecho Comparado de México, entonces como una dependencia de la
Escuela Nacional de Jurisprudencia, y que obtuvo su autonomia en el afio de
1948. El Instituto ha sido mi casa por m4s de cuatro décadas y actualmente cuenta
con mis de sesenta investigadores, treinta técnicos académicos y numeroso perso-
nal de apoyo, los que no son exclusivamente juristas sino también estudiosos de
otras disciplinas sociales. El Instituto organiza con frecuencia simposios, semina-
rios, mesas redondas diplomados y congresos, algunos de ellos pluridisciplinarios,
y preferentemente sobre los grandes problemas nacionales. Los investigadores del
Instituto, que en su mayor parte sustentamos citedra en nuestra otra casa, la Fa-
cultad de Derecho de la UNAM, viajamos constantemente a otras Facultades de
Derecho del pafs para impulsar los estudios de posgrado, por conducto de nume-
rosos convenios de colaboracién. También es una antigua tradicién nuestra la
incorporacién de un nimero creciente de becarios para prepararlos en labores de
investigacién, bajo la tutorfa del personal académico, y se acoge a varios académi-
cos del extranjero, que realizan estancias de investigacién en el propio Instituto,
en algunas ocasiones prolongadas. Debemos destacar que la labor editorial del
Instituto es extraordinaria, pues asciende en la actualidad a cien titulos anuales y
que también colabora con la redaccién de proyectos legislativos de caricter fede-
ral y local.

Por otra parte, nuestro Instituto, del cual me siento muy orgulloso en perte-
necer, estd estrechamente vinculado con el Iberoamericano de Derecho Constitu-
cional, ya que la Presidencia y la Secretaria General tienen su sede en el de Inves-
tigaciones Juridicas. El Iberoamericano fue fundado en 1974 en la ciudad de
Buenos Aires, Argentina, por varios juristas latinoamericanos, con el objeto de
unir esfuerzos para elevar el nivel de los estudios de Derecho Constitucional, en
una época en que todavia subsistian gobiernos autoritarios en la Regién y para
colaborar con el retorno a los gobiernos democréticos, como en efecto ocurrié. El
Instituto Iberoamericano, que tuve el honor de presidir durante muchos afios, se
encuentra actualmente bajo la direccién de los destacados juristas mexicanos Jor-
ge Carpizo, como Presidente, y Diego Valadés, como uno de sus Vicepresidentes,
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tiene por objeto esencial coordinar las actividades de las secciones nacionales en
los paises de Latinoamérica, asi como en Espaiia y Portugal, ya que por tradicion
compartimos problemas similares. Ademds de la labor interna de las secciones
nacionales, algunas muy activas, el Instituto Iberoamericano ha promovido varios
congresos generales, tanto en México como en otros paises de Iberoamérica. Como
ejemplo, puedo citar el VII Congreso Iberoamericano, efectuado en esta ciudad
en febrero de este afio con el apoyo del Instituto de Investigaciones Juridicas.
Como en ocasiones anteriores, dicho Congreso tuvo la presencia de mis de ciento
sesenta constitucionalistas extranjeros, quienes, con el concurso de los juristas
mexicanos, trabajaron intensamente en ocho mesas que abordaron los temas mas
importantes del constitucionalismo contemporineo. Las ponencias presentadas
se publicaron recientemente por el mismo Instituto de Investigaciones Juridicas,
con el apoyo de vanias instituciones académicas, en nueve volimenes que suman
mis de seis mil piginas. Esto explica la razén por la cual los constitucionalistas
mexicanos estamos compenctrados de los cambios realizados en los paises ibero-
americanos y juristas de estos Gltimos. También de los nuestros, a través de un
apoyo y de una colaboracién constantes.

No puedo terminar esta intervencién sin hacer referencia a mi querida esposa
Maria Cristina, quien ha side, con dedicacidn y sacrificio, mi1 apoyo permanente.
Sin su colaboracién no me hubiera sido posible realizar mi vocacidn vital de la
investigacién y la enseiianza en Ciencia Juridica. También debo agradecer a toda mi
familia el auxilio constante que me ha prestado durante mi larga vida académica.

Finalmente, un recuerdo emocionado de mis quenidos maestros de la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia, especialmente a mi padre académico, el insig-
ne procesalista espanol Niceto Alcald-Zamora y Castillo, asi como a los eminentes
juristas mexicanos Antonio Carrillo Flores, José Casullo Larrafiaga, Mario de la
Cueva, Antonio Martinez Biez y Alfonso Noriega, citados alfabéticamente.

Atodos ustedes les reitero mi agradecimiento y les doy las gracias por la gran
paciencia que han tenido en escucharme.

Senado de la Repiblica, jueves 10 de octubre del afio 2002.
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