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LOS PRIMEROS PASOS DE
HECTOR FIX-ZAMUDIO EN EL
DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONAL
(A PROPOSITO DE SUS 80 ANOS)

JoskE F. PaLommo MANCHEGO

Sumarto: I. Preliminares: razones para ocuparse del
autor. IL. Estructura de la obra. III. Reflexiones finales.

L PRELIMINARES: RAZONES PARA OCUPARSE DELAUTOR

En plena lucidez, muy asentado como maestro, y habiendo su e#hos pensante
alcanzado la cima, el célebre amparista azteca Héctor Fix-Zamudio ha cumplido
i80 afios! Nacido el 4 de septiembre de 1924 en la ciudad de México, D.F,, padre
y esposo ejempiar, Fix-Zamudio, para alegria y jibilo de la comunidad académi-
ca del mundo juridico llega a una etapa de la vida que solamente los grandes
hombres pueden tener ese privilegio.

Sirva pues este acontecimiento significativo para desarrollar en las piginas
que siguen los primeros pasos, el despuntar, de Héctor Fix-Zamudio en el Dere-
cho Procesal Constitucional. En efecto, su vocacién por la investgacién juridica
ya se dejaba notar en su libro de superlativa importancia, materia del presente
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ensayo: La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana (Ensayo de una
estructuracion procesal del Amparo) (Universidad Nacional Auténoma de México,
Facultad de Derecho, México, D.F, 1955, 180 pags.) " que fue en realidad su tesis

profesional de licenciatura.

De ahi en adelante Fix-Zamudio no ha desmayado y sigue perfeccionando
con su rica experiencia las estructuras teéricas del Derecho Procesal Constitucio-
nal?y por cierto también, de la institucién mas querida del pueblo mexicano: el
Juicio de Amparo®, conforme lo acredita con sus contribuciones de alto valor y
aportes novedosos a la nueva Ley de Amparo, todavia en debate y su latente influjo
en América Latina y Espana ™.

(I  Ellibro lo he consultado en la biblioteca particular —por lo demds, exquisita— de
mi buen amigo Domingo Garcia Belaunde, a quien le extiendo una vez mis mi vivo
agradecimiento.

@ A modo de ejemplo, vid. Héctor Fix-Zamudio: Introduccién al Derecho Procesal
Constitucional, Coleccién Fundap, Santiago de Querétaro, 2002. Anteceden Presentacion de
Eduardo Ferrer Mac-Gregor y Prélogo de Andrés Garrido del Toral. Con anterioridad fue
publicado como articulo en la Memoria del Colegio Nacional, México, D.F., 1997. También
ha sido publicado con el siguiente titulo: “Breves reflexiones sobre el concepto y el contenido
del Derecha Procesal Constitucional” en Eduardo Ferrer Mac-Gregor {Coordinador), Dere-
cho Procesal Constitucional, t. 1, 4°, edicién, Editorial Porria-Colegio de Secretarios de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, A.C., México, D.F., 2003, pigs. 269-301. Antecede
Prologo de Héctor Fix-Zamudio.

) Para citar tan sélo, Héctor Fix-Zamudio: “La teoria de Allan R. Brewer-Carias
sobre ¢l Derecho de Amparo Latinoamericano y el Juicio de Amparo mexicano” en AAVV, E/
Derecho Piblico a comienzos del Siglo XX 1. Estudios en Homenage al Profesor Allan R. Brewer-
Carias, t. I, Editorial Civitas Ediciones, S.A., Madrid, 2003, pigs. 1125-1163. La dedicatoria
gue antecede al ensayo reza: “Para el muy distinpuido jurisia venezolano Alian R. Brewer-
Carias, como homenaje a su importante y fecunda produccion juridica”.

#  De varios, #id. su ensayo: "Estudio comparativo del Amparo conira resoluciones
judiciales en México y en Espaina” en AAVV, La democracia constitucional. Estudios en
homenaje al Profesor Francisco Rubio Llorente, vol. II, Congreso de los Diputados, Tribunal
Constitucional, Universidad Complutense de Madrid, Fundacién Ortega y Gasset, Centro
de Estudios Poliucos y Constitucionales, Madnd, 2002, pags. 1557-1613. La dedicatoria que
inicta el estudio apunta literalmente lo siguiente: “A! notable constitucionalista y magistrado
espariol Francisco Rubto Liorente con admiracion y respeto™.
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Ahora bien, asf como se estudia al joven Karl Marx, al joven Carl Schmitt, al
joven Hans Kelsen, es necesario en sus justos limites, estudiar al joven Héctor Fix-
Zamudio. El destino del jurista —los ejemplos sobran— muchas veces se ha forja-
do y definido en la etapa de su juventud: o siguen luchando en la brega o abando-
nan ¢l barco. Fix-Zamudio ha continuado ese camino tan dificil que requiere
sacrificio y constante desvelo para poder triunfar.

Empero, es también la juventud aquella etapa de la vida donde aflora la
originalidad de las ideas en el hombre de Derecho y que, andando los aiios, le
sirve como portacstandarte para el futuro. Las creaciones originales siempre se
van enriqueciendo con el tiempo. Y, a mi modo de ver, en el caso de Fix-Zamudio,
como no podia ser menos —quisiera equivocarme— eso ha sucedido y cumplido
definitivamente. Sus obras asi lo reafirman.

Por consiguiente, a partir de estos criterios rectores: {Cuél era el starus
quaestiones del Derecho Procesal Constitucional en la década de los afios 50 del
Siglo XX ¢Se puede justificar al cabo de 49 afios —casi medio siglo a sus espal-
das— traer a luz el anilisis del primer libro del joven investigador Héctor Fix-
Zamudio? <{Sigue en pie el planteamiento juvenil de Fix-Zamudio? <Cémo
nace y cémo se hace un investigador? Estas y otras interrogantes se irdn diluci-
dando cuando veamos a renglén seguido el desarrollo de la vida académica, a
través del filon trazado por Héctor Fix-Zamudio ~duefio de una imaginacién
desbordante—y que va de la mano con su afectuasidad. Sus primeras elaboracio-
nes han de servir como ejemplo a las nuevas generaciones universitarias, lo cual es
muy de agradecer.

IL. ESTRUCTURADELAOBRA

Desde el punto de vista metodoldgico, el cuerpo de la obra es el desarrollo de
cada uno de los capitulos en los que ¢sta se ha dividido. Y el libro —inspirado su
titulo en un ensayo clisico de Hans Kelsen® publicado en francés en 1928 La

garania jurisdiccional de la Constitucion mexicana (Ensayo de wuna estructuracion

% En efecto, nos estamos refiriendo a “La garantia jurisdiccional de la Constituaién
{La Justicia Constitucional)”, traduccién del francés por Rolando Tamayo y Salmorin,
revisién de Domingo Garcia Belaunde, en Revista fus er Verizas, Ao V, N® 9, Lima, 1994,
pags. 17-43.
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procesal del Amparo) ‘® | escrito con prosa clara y citas pertinentes, se encuentra
esttucturado, en cinco vertientes bien nutridas, de la siguiente manera:

—  Dedicateria
—  Adventencia (pdgs. 7-8)

CAPITULO1
Planteamiento del problema (pigs. 9-14)

CAPITULO II
Situacién de la materia en el campo del Derecho Procesal

Concepto del Derecho Procesal

Unidad esencial del Derecho Procesal

Caridcter histérico de la diversidad del proceso
Caricrer pablico del Derecho Procesal

Ensayo de una clasificacién del Derecho Procesal

I S

A. Derecho Procesal Dispositivo
B. Derecho Procesal Sociat

C. Derecho Procesal Inquisitorio
D. Derecho Procesal Supraestatal

CAPITULO 111
El Derecho Procesal Constitucional (pags. 57-98)

Nacimiento de la disciplina

La defensa constitucional

Garantias fundamentales y garantias de la Constitucién
Diversos sisternas de garantias de la Constitucién

b -

A. Garantia Politica
B. Garantia Judicial
C. Garantia Jurisdiccional

¥ Afios después, conforme lo sefiala en la Advertencia, Fix-Zamudio volvié a publicar
La garansia jurisdiccional de la Constitucién. .. con otros ensayos mds “redactados entre los
afios de 1955 a 1963, los que constituyen el resultado de las reflexiones provocadas por la
vivencia del Juicio de Amparo durante los dieciocho afios en que he tenido el privilegio de
laborar en el Poder Judicial Federal y especialmente, en la Suprema Corte de Justicia™. Vid.
Héctor Fix-Zamudio: E! Juicio de Amparo, Editorial Porriia, 5.A., México, D.F, 1964, pags.
3-141, en concreto, pig. XVIIL
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5. Ventajas y superioridad de la Garantia Jurisdiccional
6. Concepto de Derecho Procesal Constitucional
7. Derecho Procesal Constitucional Mexicano

CAPITULO IV
El Proceso Consutucional (pigs. 99-155)
1. El Amparo como garantfa normal de la Constitucién
2. Naruraleza y funciones procesales del Amparo:
A. Concepto genérico de proceso

B. Fines del proceso
C. Naturaleza y fines del Amparo

3. Accién y jurisdiccién constitucionales
Relacién juridico-procesal de Amparo

O

5. Estructura procesal del Amparo:

A. El Amparo como medio de proteccién de los derechos fundamentales de las
personas individuales y colectuivas

B. Amparo contra leyes

C. El Amparo como casacién

CAPITULO V

— Conclusiones (pdgs. 157-165)
— Bibliografia (pigs. 167-178)
--Indice (pigs. 179-180)

Segtin lo dicho, detallemos a continuacién cada uno de los rubros. Veamos:

A) Dedicatoria

Una dedicatoria {nuncupatio, como dirfa Plinio el Antiguo) es un escrito
para ofrecérselo a alguien. Y en lo que respecta a Fix-Zamudio —igrande en el
afecto!- he de decir que siempre Ie he seguido los estilos literarios que tiene para
dedicar un libro a alguien. Sobremanera interesantes son las paginas que Fix-
Zamudio redacta a las dedicatorias, sin descender el bagaje mis significativo de
su doctrina.

Su libro —el primero de todos— La garantia jurisdiccional de la Constitucion
mexicana (Ensayo de una estructuracién procesal del Amparo) se inicia con las si-
guientes lineas:
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Hago piiblico mi profundo agradecimiento y afecto para el jurisconsulto espafiol
Dr. D. Niceto Alcala-Zamora y Castillo, por sus valiosisimas orientaciones y ense-
fianzas; asi como para mi queride maestro, el jurista mexicano Dt. D José Casullo
Larrafiaga, quien supo despertar en este modestisimo discipulo suyo, el amor por
el estudio del Derecho Procesal.

Ese gesto noble nunca lo ha abandonado. Al contrano, ha vuelto a ponerlo de
relieve afios mds tarde —encontrandose ya en granada madurez—en cada una de
sus abras, reafirmando su sélida preparacién humanista y juridica que le dieron
sus macstros con hondisima visién de orden intelectual.

Su libro E! Juicio de Amparo (Editorial Porrda, S.A., México, D.F, 1964;
antecede Presentacién de Antonio Martinez Bez) contiene con exacto lenguaje
una tierna dedicatoria:

Alavencrada memoria de mis queridos padres Felipe y Ana Maria.

Su libro Vernstcinco afios de evolucion de la Justicia Constitucional (1940-1965)
(UNAM-Instituto de Investigaciones Juridicas, México, D.F., 1968) tiene la si-
guiente dedicatoria:

A Mauro Cappellett, luchador infatigable por la defensa juridica de la libertad.

Su libro Metodologia, docencia e investigacion juridicas (1°. edicién, 1981, 10°.
cdicién, Editorial Porrda, México, D.F., 2002) lleva la siguiente dedicatoria:

Aldoctor Guillermo Soberdn Acevedo, rector de la Universidad Nacional Autono-
ma de México, y a los dos abogados generales que han desempefado el cargo
durante su magnitica gestidn, los profesores Jorge Carpizo y Diego Valadés, como
reconocimiento a su brillante ¢ infatigable labor para promover y mejorar la ense-
fianza y la investigacién juridicas en nuestro pais.

En su libroJusticia Constitucional, Ombudsman y derechos humanos (Comi-
ston Nacional de Derechos Humanos, México, D.F., 1993; 2*. edicién, 1997) se
lee la siguiente dedicatona:

Para mi querido maestro don Antonio Martinez Béez, destacado universitario y
funcionario publico ejemplar, en homenaje a su prolongada y fructifera labor
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como miembro de la Subcomisién de las Naciones Unidas para la Prevencién de
Discriminaciones y Proteccién de Minorias, en Ginebra, Suiza,

Su libro Introduccién al estudio de la defensa de la Constitucién en el ordena-
miento mexicano”) (Cuadernos constitucionales México-Centroamérica, N° 12,
UNAM-Corte de Constitucionalidad de Guatemala-Procurador de Derechos
Humanos de Guatemala, México, D.F., 1998) recoge la siguiente dedicatona:

Al destacado jurista Domingo Garcia Belaunde, por sus importantes aportes al
constitucionalismo latinoamericana.

Y su libro Funcién constitucional del Ministerio Publico (Tres ensayos y un
epilogo) (Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F, 2002)

contiene la siguiente dedicatoria:

Para los ejemplares procuradores generales de la Repiblica, todos ellos destaca-
dos juristas y miembros de] Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM,
citados por su precedencia en el cargo: Sergio Garcia Ramirez, Jorge Carpizo,
Diego Valadés y Jorge Madrazo.

Una dedicatoria que me agrada mucho es la que Fix-Zamudio estampé en
un sesudo trabajo ® con ocasién de los 70 cumpleafios del recordado maestro del
Plata German J. Bidart Campos (1927-2004):

“En homenaje al ilustre constitucionalista argentino, Germain J. Bidart Campos,
estimado amigo y ciudadano ¢jemplar de Iberoamérica™.

7 Con anterioridad se publicé en Germin J. Bidart Campos y José F. Falomino
Manchego {Coordinadores): Jurisdiccion Militar y Constitucidn en Iberoamérica ( Libro-Ho-
menaje a Domingo Garcia Belaunde), Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional,
Lima, 1997, pigs. 253-324.

®  Vid. Héctor Fix-Zamudio: “La proteccién procesal de los derechos humanosen la
reforma constitucional argentina de agosto de 1994” en José F. Palomino Manchego y José
Carlos Remoui Carbonell, Derechos Humanos y Constitucion en Iheroamérica (Libro-Homte-
naje a Germdn |. Bidart Campos}, Instituto Iberoamericano de Derecho Constitucional, Lima,

2002, pag. 493.
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De la lectura hecha a cada una de las dedicatorias, sumamente afables, se
desprende que Fix-Zamudio con su acostumbrada competencia: a) Ha sabido
cultivar el corporativismo académico; ) Ha trabado sélida amistad con sus cole-
gas, con quienes siempre ha tenido una excelente relacién personal y ¢} Sabe
agradecer con gratitud a sus maestros y colegas, detalle tan importante gue hoy en
dia, es duro decirlo, tiende a desaparecer en el mundo académico. Y Fix-Zamudio
broté y se desarroll6 por estimulo de sus maestros, en especial, de su ‘Padre Acadé-
mico’ Niceto Alcald-Zamora y Castillo, tal y conforme €l mismo lo ha reconocido
ilustrindolo pablicamente: “.. . .le agradezco la guia, la orientacién constante, el
ejemplo, no sélo del gran intelectual sino del hombre culto, integro y vertical en

.. »(9)
5Us convicciones... .

B) Advertencia

La Advertencia es en realidad una nota breve con lo cual aé initio se advierte
algo al lector. En la Advertencia de La garantia jurisdiccional de la Constitucién
mexicana... Fix-Zamudio —inspirdndose en Eduardo J. Couture— sefala que el
propésito que lo guia para estudiar el tema del Juicio de Amparo es el de: “Con-
tribuir con nuestros esfuerzos, escasos de mérito, pero llenos de entusiasmo, a la
mejor comprensién de la institucién juridica més cara a los mexicanos, y cuyo
enaltecimiento han procurado nuestros més ilustres jurisconsultos; no se trata,
por tanto, de una estructuracién sistemdtica, sino apenas un borroso bosquejo
trazado con pluma insegura y vacilante” (pag. 7). Estamos, en tal sentido, frente al
investigador que empieza a moldear sus primeras armas en el universo juridico
con humildad y sencillez, pero que el iempo le dard la razén en el sentido que no
se equivocd de camino.

De ahi que, a continuacién Fix-Zamudio nos diga que dos son los factores
que lo han animado para considerar este problema: 1) La consolidacién de una
de las mds nuevas disciplinas juridicas, habiendo contribuido a su perfecciona-
miento el genial Hans Kelsen (1881-1973): “El Derecho Procesat Constitucio-
nal”, y que bajo su abrigo el Amparo puede cobrar perfiles tan novedosos como

% Con estas palabras Fix-Zamudio sintetiza la personalidad de su maestro con mo-
tivo de su investudura como Doctor Honoris Causa por la Universidad Complutense de Ma-
drid el dia ? de abril de 2003. Cfr. Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucio-
nal, N° 1, Enero-Junio, Méxice, D.F,, 2004, pdg. 293.
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fructiferos; y 2) La creacién del Insticuto Nacional de]l Amparo —como lo deno-
minaba uno de sus fundadores, Tedfilo Olea y Leyva— por un grupo de esforzados
juristas, quienes han vivificado con brillantisimos ensayos, el estudio de la ins-
titucién.

En perspectiva, Fix-Zamudio —fino como siempre— agradece, con la impar-
cialidad de maestro, a su Facultad de Derecho, al Instituto Nacional del Amparo,
asi como a la Honorable Suprema Corte de Justicia donde en aquella época se
encontraba laborando, para lo cual, recuerda las bellas palabras de Francesco
Carnelutti,

C) Planteamiento del problema

Aspecto importante de todo investigador serio es que desde sus inicios debe
plantear en forma oracional el problema. Fix-Zamudio asi lo entiende. La inves-
tigacién metodolégica tiene como primer presupuesto al problema. Caso contra-
rio no habria investigacién. La formulacién o el enunciado trata de desentrafiar
las interrogantes que se plantea el investigador, dejando de lado la informacién
redundante y dedicarse de lleno a los elementos estrictamente esenciales. En
suma, la formulacién del problema sintetiza la cuestién proyectada o trazada para
investigar, generalmente mediante una forma interrogativa.

De este modo, para Fix-Zamudio en La garantia jurisdiccional de la Constitu-
c16n mexicana... (Capitulo I) el planteamiento del problema, con muy exacta siste-
mdtica, se debe enfocar a partir de dos obsticulos que impiden la eficacia del
Amparo —“augusta institucién” la denomina-: 2) la proliferacion legislativa que
produce multitud de leyes, que como resultado de la precipitacién y la impencia
con que se elaboraron, tiene escasa vigencia porque es necesario reformarlas o
derogarlas continuamente, con grave detrimento de la majestad de laley; y 6) el
otro impedimento consiste en que la tramitacién del Amparo se ha convertido en
una lenta secuela que destruye por completo los beneficios de la institucién; de
un procedimiento sumarisimo se ha transformado por las dificultades pricticas,
en un dilatado y embarazoso procedimiento que iguala a los mis complicados de
naturaleza civil, para desesperacién de jueces y litigantes (pags. 10-11).

Finaliza Fix-Zamudio el planteamiento del problema brindando solucio-
nes: antes de iniciar nuevas reformas legislativas hay que determinar la naturaleza
procesal del Amparo, y sélo precisando el concepto del proceso constitucional es
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factible encausarlo en la via por la cual puede desarrollarse firme y plenamente.
En consecuencia, el propésito de la investigacion ha de orientarse a una ordena-
cién del Amparo hacia la Teoria General del Proceso y situindolo dentro de la
nueva disciplina adjetiva: el Derecho Procesal Constitucional, y como tal lograr una
reglamentacién adecuada a su naturaleza que pueda resolver todos los problemas
que hasta la fecha han impedido una real y verdadera legislacién orginica del
Juicio de Amparo {pags. 12-13).

D) Situacién de la materia en el campo del Derecho Procesal

Fix-Zamudio en La garantia jurisdiccional de la Constitucién mexicana... (Ca-
pitulo I} examina primero el concepto del Derecho Procesal, para lo cual advier-
te que hay una confusién entre procedimiénto (que se refiere a toda secuela esta-
blecida por el ordenamiento juridico para la creacién y realizacién de las normas
juridicas) y proceso {que se circunscribe al conjunto de actos por medio de los
cuales se forma o actia el derecho en ¢l caso concreto, a través del ejercicio de la
funcién jurisdiccional) (pags. 16-17). Pero antes, elucida en qué consiste el Dere-
cho Instrumental, para luego distinguir dentro de este género dos disciplinas: el
Derecho Procedimental y el Derecho Procesal.

A continuacién, con sefiero impulso, explica la unidad esencial del Derecho
Procesal (frente a la diversidad del proceso y multiplicidad del procedimiento),
también se encarga de poner en claro el caricter histérico de la diversidad del
proceso que se inicia en Bologna mediante una evolucién lentay dificil para desem-
bocar en la autonomia sucesiva de cada una de las ramas del Derecho Procesal y
culminar con la construccién de una Teoria General de] Proceso. También expone
con claridad y elegancia el carcter piiblico del Derecho Procesal por cuanto la
actividad jurisdiccional es piblica y una de las funciones del Estado encaminada a
la realizacién de los altisimos fines de la justicia y de la seguridad {p4gs. 18-25).

Para situar geogrificamente al Derecho Procesal Constitucional, (género al
cual pertenece el Amparo) Fix-Zamudio ensaya una clasificacién del Derecho
Procesal: ) Derecho Procesal Dispositivo, &) Derecho Procesal Social, ¢) Dere-
cho Procesal Inquisitorio y d) Derecho Procesal Supraestatal (pags. 27-55). Aho-
ra bien, {dénde encontramos al Derecho Procesal Constitucional? Fix-Zamudio
lo ubica, con muy buenas razones, dentro del Derecho Procesal Inquisitorio por
cuanto son normas procesales que sirven de método para lograr la efectividad del

- principio de la supremacia constitucional (pig. 49).
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Luego, Fix-Zamudio, con muy buen tino, resume asi (pag. 56) la

CLASIFICACION DEL DERECHO INSTRUMENTAL

e
A. Legisiativo
1. Derecho B. Administrativo
Procedimental <
C. Constitucicnal
D. Supraestatal
a) Civil
( A. Dispositivo
b} Mercantil
a) Laboral
Derecho
Instrumental B. Social by Agrario
¢) Asistencial
. - Praventivo
a) Penal < - Reprasivo
- Militar
2. Derecho C.Inquisitorio  § p) Familiar y de Estado Civil
Procesal <

¢} Administrativo (Justicia
Administrativa)

d} Constitucional

\

D. Supraestatal

\
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E) ElDerecho Procesal Constitucional

Serd oportuno consagrar atencién a este capitulo. Al referirse al nacimiento
de la disciplina denominada Derecho Procesal Constitucional 9 Fix-Zamudio
sefiala en La garantia jurisdiccional de la Constitucidn mexicana... (Capitulo III) 0V
que “nos encontramos en €l comienzo, en ¢l amanecer de una disciplina procesal
que promete un florecimiento inusitado, por la trascendencia que sus principios
tienen para la salvaguardia de la Constitucién, de cuya integridad depende la vida
misma de la sociedad y la de sus instituciones més preciadas, toda vez que la falta
de garantfas para la Ley Fundamental, conduce, tarde o temprano a la anarquifa o
a la dictadura, por la tendencia inevitable de todo poder de traspasar sus faculta-
des legales, cuando falta un dique, una barrera que lo contenga y que lo reintegre
asu cauce” (pag. 62).

Y, antes de explicar en qué consiste e] Derecho Procesal Constitucional, Fix-
Zamudio sc propone desentrafiar la delimitacién entre los conceptos de Defensa
U2y de Garantias de la Constitucién (pags. 63-90). éQuéesel
Derecho Procesal Constitucional? Fix-Zamudio, reconociendo a Hans Kelsen

de la Constitucién

como el fundador de la nueva disciplina cientifica, lo conceptualiza asi: “Es la
disciplina que se ocupa del estudio de las garantias de la Constitucidn, es decir, de
los instrumentos normativos de caricter represivo y reparador que tienen por
objeto remover los obsticulos existentes para ¢l cumplimiento de las normas fun-
damentales, cuando las mismas son violadas, desconocidas o existe incertidum-
bre acerca de su alcance o de su contenido” (pags. 90-91) 1.

40 Cltimas reflexiones sobre la materia se hallan en AA.VV,, Verfasung im Diskurs
der Welt. Liber Amicorum fiir Peter Hiberle zumsicbzigsten Geburtstag, Mohr Siebeck,
Tiibingen, 2004.

() Las paginas 57 a la 90 de La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana,
también fueron publicadas en la Revista mensual La Justicia, t. XXVII, N° 309, Enero,
México, D.F., 1956, pigs. 12300-12313.

1) Con el transcurso de los anos Fix-Zamudio ha seguido desarrollando el concepto
de Defensa de la Constitucidn. Vid., por ejemplo, su libro Vernticinco afios de evolucicn de la
Justicia Constitucional (1940-1965}, UNAM, México, D.F., 1968, pig. 14.

U3) Las paginas 90 a la 97 de La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana,
también fueron publicadas en la Revista mensual La Justicia, t. XXVIE, N° 310, Febrero,
México, D.F., 1956, pags. 12361-12364.
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Para justificar el titulo de su libro, Fix-Zamudio completa la idea refiriéndo-
se al Derecho Procesal Constitucional Mexicano " diciendo que es aquél que se
ocupa del examen de las garantias de la propia Ley Fundamental, y que estan
establecidas en el texto mismo de la norma suprema (pig. 91).

{Cuiles son esas garantias? Son tres, todas ellas de cardcterjurisdiccional y
que constituyen tres procesos diversos:

a) Elprimer proceso denominado represivo, conocido con el nombre de jutcio
politico o de responsabilidad por cuanto se refiere a la responsabilidad oficial
o politica de los altos funcionarios independientemente de su responsabili-
dad penal. Proviene del impeachment anglosajén con antecedentes en los
juicios de residencia de la época del Virreinato, y que esté reglamentado en el
articulo 111 de la Constitucién Federal.

&) Elproceso establecido por el articulo 105 de la Constitucién Federal que se
contrae a las controversias entre dos o mis Estados, entre los Poderes de un mismo
Estado sobre la constitucionalidad de sus actos, de los conflictos entre la Federa-
cién y uno o mds Estados, asi como aquéllas en que la Federacion fuese parte. Y

¢)  Elproceso de Amparo, que ests consagrado en los articulos 103 y 107 de la
Constitucién Federal y que se contrae a toda controversia que se suscite por
leyes o actos de la autoridad que violen las garantias (derechos) individuales;
por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la sobera-
nfa de los Estados; y por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan
la esfera de la autoridad federal (pags. 91-97).

19 Afios después Fix-Zamudio redondeé et concepto del Derecho Procesal Consti-
tucional Mexicano diciendo que: “Tiene por objeto el andlisis cientifico, desde la perspec-
tiva de la teoria o doctrina gencral del proceso o del Derecho Procesal, de las garantias
constitucionales establecidas por la Carta Federal vigente de 1917, con sus numerosas
reformas posteriores™. Vid. su librito Introduceion al Devecho Procesal Constituctonal, Fundap,
Querétaro, 2002, pigs 113-114. Anteceden Presentacidn de Eduardo Ferrer Mac-Gregory
Prélogo de Andrés Garrido del Toral.
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Fix-Zamudio finaliza esta parcela, resumiendo asi (pig. 98) la

DEFENSA CONSTITUCIONAL

1. Politica.- Separacion de Poderes.

2. Juridica.- Jerarquia Normativa. Procedimiento dificultado de
reforma.

. Econdmica.- Control del Presupuesto. Tribunal de Cuentas.
4. Social.- Partidos politicos y opinidn publica.

A
w

1.- PROTECCION. Dere-
cho Constituctonal y
mas de caracter preventi-

vo O preservativo.

Dereche Politico. Nor-

A. Con érgano especial.- (Senado Conservador,
Supremo Poder Conservador).

B. Poder neuiro, moderador o arménico.- {Monarquia
Constitucional, Jefatura de Estado).

—
1. Politica

A. Sistema austriaco.- (Con efectos anulatorios totales.
Alta Corte Constitucional, Tribunal de Justicia
Constitucional).

B. Sistema espafol.- (Con efectos anulatorios totales,
si hay violacién formal y soio para el caso concreto en
caso de inconstitucionalidad material.-Tribunal de
Garantias Constitucionales).

2. Judicial

DEFENSA CONSTITUCIONAL

a} Juicic de Amparo.

b} Recursos de amparo.

¢} Habsas corpus.

d) Extraordinary legal, Remedies
{mandamus, quo warranlo, prohi-
bition, injuction).

@) Impeachment o juicio de respon-

< sabilidad.

Constitucional.

GARANTIAS. Derecho

Procesal

A, Por via de
accién

Normas de Caracter represivo y
TN
-~

reparador.

f) Petition of Right.

3. Jurisdiccional

B. Por via de a) Recursos de apelacién o casacion
\ excepcién en materia constitucional.

b) Writ of error.
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E) Elpréceso constitucional

Fix-Zamudio procede en seguida (Capitulo IV) " a abordar, con sagaz
acierto, ¢l proceso constitucional, debiendo considerarse al Amparo, por decirlo
asi, como el proceso constitucional por antonomasia, en virtud de que constituye la
garantia normal y permanente de la Constitucién en contradiccién con los otros
dos (los procesos de responsabilidad politica de los altos funcionarios y la controver-
sia entre los érganos capitales de la Constitucién) que son medios extraordinarios e
intermitentes (pag. 99).

Para fundamentar tal aserto Fix-Zamudio, con razén sobrada y tras de estu-
diar las doctrinas de los autores cldsicos, determina la naturaleza juridica del
proceso (teorias privatistas y publicistas), y los fines del proceso, para luego
conceptualizar el proceso constitucional de la siguiente manera: “conjunto armé-
nico y ordenado de actos juridicos, en vista de la composicién de la fzis de trascen-
dencia juridica, que establece una relacién de las partes con ¢l juzgador y que se
desenvuelve en una serie concatenada de situaciones” (pag. 106).

A continuacién, octipase de la naturaleza y fines del Amparo, descartando
que el Amparo sea un recurso, sino que “es un proceso, puesto que constituye un
procedimiento arménico, auténomo y ordenado a la composicién de los conflic-
tos entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por violacién,
desconocimiento o incertidumbre de las normas fundamentales, y que se caracte-
riza por conformar un remedio procesal de invalidacién” (pag. 111). El autor
resuelve asf con acierto uno de los problemas que mds preocupaba en ese momen-
to a los procesalistas.

En ese orden de ideas, Fix-Zamudio aborda dos conceptos que le son inse-
parables al Amparo: laaccidn y la jurisdiccién. Luego, se ocupa de la estructura
procesal del Amparo, por cuanto es un proceso de indole constitucional 19: 2) el

% Las pigs. 99 a la 126 de La garantia jurisdiccional de la Constitucidn mexicana...
también se publicaron en la Revista mensual La Justicia, t. XXVIL, N° 317, Setiembre, Méxi-
co, DM.F, 1956, pags. 12625-12636.

(8) Las pags. 126 a la 139 de La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana...
también fueron publicadas en la Revista mensual La fusticia, 1. XXVII, N° 318, Octubre,
México, D.F., 1956, pags. 12706-12712.
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Amparo es un medio de proteccién de los derechos fundamentales de las perso-
nas individuales y colecuvas, &) el Amparo constituye también un sistema de
garantia contra la inconstitucionalidad de las leyes, siendo uno de los aspectos
mis estudiados y menos comprendidos, y ¢j el Amparo como casacién constituye
una garantia de legalidad (pags. 128-155).

G) Conclusiones

En la investigacién cientifica las conclusiones son los enunciados que se
deducen de una premisa mediante ciertas reglas l6gicas. En ese orden de ideas,
Fix-Zamudio luego de haber tratado y desarrollado prolijamente cada uno de los
capitulos, llega con acierto en La garantia jurisdiccional de la Constitucién mexica-
na... (Capitulo V) a las siguientes conclusiones, que son en realidad argumenta-
ciones ¢n sintesis talladas finamente:

Primera.- El Amparo, que es la institucién juridica que més desarrollo y arraigo
ha alcanzado en la legislacién, la doctrina y la jurisprudencia mexicanas, sufre ac-
tualmente una crisis, que hace necesario una revisién integral de sus conceptos fun-
damentales, pero no ya desde el punto de vista juridico-politico, que es el que se ha
considerado en forma preferente, sino orientado hacia una sistematizacién procesal.

Segunda.- Las grandes conquistas alcanzadas por la Teoria General del Proceso
en los Gltimos ticmpos, primeramente bajo la direccién de los juriscensultos alema-
nes, y posteriormente por la Ciencia Juridica italiana, que ha trascendido a los
procesalistas espafioles e hispanoamericanos; y por otra parte, la aparicién de una
nueva disciplina procesal: el Derecho Procesal Constituctonal permiten encauzar el
Amparo hacia su plena reivindicacién procesal, aspecto que ha ocupado hasta la
fecha un lugar secundario, pero que promete un gran florecimiento, eliminando los
obstaculos que impiden una consciente y necesaria reforma de la legislacién de
Amparo.

Tercera.- Para situar el Amparo dentro del inmenso campo del Derecho Proce-
sal, se hace necesario primeramente delimitar el concepto de esta disciplina, en
relacidn con el Derecho Procedimental, con el cual se le confunde con frecuencia, y
considerados ambos como integrantes de una materia mas amplia: el Derecho Instru-
mental. Por tanto, afirmande plenamente la unidad esencial del Derecho Procesal, es
necesario reconocer que el Derecho Sustancial, al eual sirve de método, influye
necesariamente en la estructura del proceso, a través de la trascendencia procesal de
las propias normas sustanciales que le sirven de objeto, y por conducto de los deno-
minados “principios formativos™.
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Cuarta.- Dentro de la clasificacion del proceso en razén de su materia, el Am-
paro debe considerarse formando parte del Derecho Procesal Constitucional, el cual,
por virtud de la categoria de normas que garantiza, que son las fundamentales del
ordenamiento juridico, entra plenamente dentro del sector inguisitorio del Derecho Pro-
cesal, toda vez que la publicidad de su objeta implica que sus principios formativos
establezcan la plena direccién del Juzgador, la falta de disposicién de las partes tanto
sobre el objeto del litigio como sobre ¢l material probatorio, el predominio de la
verdad material sobre la formal, y la mdxima concentracién, publicidad y oralidad
del procedimiento.

Quinta.- La falta de sistematizacién de una materia tan novedosa, como lo es la
Ciencia del Derecho Procesal Constitucional, cuya consolidacién debe situarse en
el afo de 1928, en el cual el profesor Hans Kelsen, publicé un fundamental trabajo
sobre la misma, hace necesario precisar conceptos, para lo cual debe hacerse la
distnnaién, dentro del género de la Defensa Constitucional, de dos grandes grupos de
normas que tutelan los mandatos del Constituyente: por un lado deben situarse
aquetlas que sirven de proteccién a las disposiciones supremas, que tienen un caricter
preventivo o preservativo, y por otro, a tas de naturaleza procesal, o “justicia formal”,
que garantizan la Constitucién de manera represiva y reparadora. Estas dltimas cons-
ttuyen las “Garantias de la Constitueion”.

Sexta.- “Las Garantias de la Constitucion”, o sea los instrumentos normativos de
caricter represivo v reparador que tienen por objeto remover los obsticulos existen-
tes para ¢l cumplimiento de las normas fundamentales, son de tres especies: politica,
judicial y yurisdiccional. La garantia politica implica la actuacién de un 6rgano de esa
naturaleza, que puede ser uno de los ya existentes en la estructura constitucional o
uno creado con esa funcidn especifica, y que sin sujetarse a formalidades especiales,
ejerce una funcién moderadora, arménica o de conservacién de las propias normas
constitucionales. El sisterna judicial se traduce en el procedimiento seguido ante un
verdadero Tribunal, que resuelve los conflictos constitucionales en forma juridica,
pero cuyas resoluciones tienen una trascendencia politica directa, por implicar una
derogacién de la ley o la anulacidn total del acto, estimados anuconstitucionales.
Finalmente, el sistema jurisdiccional implica un verdadero proceso, seguido ante los
tribunales ordinarios o jurisdiccién especial, que sélo dirimen la controversia parti-
cular que se les somete, y cuyas resoluciones sélo surten efectos para ¢l caso concreto
y en relacién con las partes que intervinieron.

Séptima.- Al sistema jurisdiccional, que es el que ofrece mayores ventajas, por
evitar choques entre los érganos capitales del Estado, y agitaciones politicas, perte-
necen las “Garantias de la Constitucion Mexicana”. Estas constituyen tres procesos dife-
rentes. El primero de ellos es el regulado por el articulo 111 de la Consutucidén
Federal, o sea el proceso de responsabilidad politica de ios altos funcionarios de la Federa-
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c16n, €l cual se realiza por el Senado de la Repiiblica, que para este efecto actila como
un tribunal de equidad de indole represiva. Los otros dos procesos se tramitan ante
tribunales de derecho (Poder Judicial de la Federacién) y su funcién es restitutoria o
reparadora, pero se distinguen entre si tanto por los sujetos del litigio como por las
normas que tutelan: 2 controversia entre los drganos capitales de la Constitucion, deno-
minado por Carl Schmitt “litigio constitucional”, garantiza la parte orgdnica de la Ley
Fundamental, en tanto que el proceso de Amparo, al menos en principio, iene como
finalidad primordial y directa, el controt de los actos y leyes de autoridad que pueden
ser violatorios de los derechos fundamentales de los particulares, y por tanto se dirige
a la parte dogmatica del ordenamiento supremo.

Octava.- Para justificar la aseveracién de que el Amparo es un proceso constitu-
cional, es necesario examinar la naturaleza juridica del proceso, y después de pasar
revista a las diversas teorias que sobre €l se han expuesto, especialmente las publicistas
(en virtud de que las privatistas han sido plenamente superadas), como lo son las de
la relacién procesal, de la situacion o de la institucién juridicas, podemos sostener
que cada una de dichas teorias ve un aspecto diferente del fenémeno, y que no se
excluyen entre si, sino que por ¢l contrario se complementan, para dar una visién
total del proceso, y asi puede decirse que ¢l proceso es el conjunto armonico y ordenado
de actos juridicos, en vista de la composicién de la litis de trascendencia juridica, que
implica la vinculacidn de las partes con el juzgador y que se desenvuelve a través de una
serie de situaciones juridicas que se van sucedtendo segiin las partes actiien en relacion con
las expectativas, posibilidades, cargas y liberacion de cargas que ies son atribuidas, (que no
excluyen la existencia de derechos y obligaciones procesales). Por otra parte, contem-
plado el proceso en su conjunto, dada la complejidad del fenémeno, podemos considerarlo
comeo una institcion, tanto desde ¢l punto de vista socroldgice (como la institucién
reguladora de los actos de las partes y del juez, encaminados a la justa efectividad de
los derechos subjetivos mediante la coaccionabilidad jurisdiccional) (Giménez
Fernindez) o bien desde el punto de vista juridico {(como conjunto de reglas de Dere-
cho que se encajan entre si hasta el grado de constituir un todo orgdnico), pero
haciendo la aclaracién que el aspecto institucional del proceso no es un rasgo distin-
tivo sino comiin de muchos otros fenémenos juridicos.

Novena.- Es necesario distinguir entre los fines de las pretensiones de las partes
(proteccién de los derechos subjetivos), de la jurisdiccién (actuacién del derecho
objetivo, o sea de la voluntad de la ley) de los fines propios del proceso, que pueden
ser inmediatos (composicién del litigio) o mediatos (restaurar el orden juridico
violado, evitar la autodefensa y lograr la paz justa de la comunidad).

Décima.- El Amparo encaja plenamente dentro del concepio del proceso, toda vez que
constituye un procedinmiento armonico, ordenado a la composicion de los conflictos susci-
tadas entre las autoridades y las personas individuales y colectivas, por violacion, descono-
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cimiento ¢ incertidumbre de las normas fundamentales. Y merece la calificacién de
constitucional, por su doble vinculacién con la Ley Fundamental, en virtud de que su
objeto lo constituyen precisamente normas constitucionales, ya sea directamente 0 a
través del control de legalidad que estatuyen los articulos 14 y 16 de la propia Cons-
titucién, y ademds, porque estd reglamentado directamente por los preceptos funda-
mentales (articulos 103 y 107).

Décima Primera.- E! proceso constitucional de Amparo se inicia y se continda
{concepto dinimico) en virtud de una accidn (que es un derecho subjetivo piblico
paralelo al de peticién) dirigida al érgano jurisdiccional, por lo que es plenamente
auténomo del derecho sustancial fundamental, y los que niegan dicha autonomia
confunden accién con pretension. Y dicha accién se hace valer ante una jurisdiccién
especifica (Poder Judicial de la Federacién). La relacién procesal de Amparo se
constituye con la presentacién de la demanda, que obliga al érgano jurisdiccional a
su proveimiento, y se perfecciona con la rendici6n del informe justificado; por lo que
dicha relacién sélo vincula a las partes con el Juez, pero no establece un higamen
entre las mismas.

Décima Segunda.- El Amparo tiene una trilogia estructural, toda vez que redine los
caracteres de recurso de inconstitucionaltdad, de amparo de derechos fundamentales y de
casacién. El primero de ellos lo constituye fundamentalmente ¢l Amparo contra
leyes, el segundo en virtud de la tutela de los derechos de la persona humana, y el
tercero a través del control de la legalidad. Se controvierte el aspecto casacionista del
Amparo, pero es indudable su analogia con dicha institucién, toda vez que se traduce
en el examen de la legalidad del proceso ordinario, limitindose la sentencia de Am-
paro a la anulacién del procedimiento o de las resoluciones ilegales, todo en vista de
la unidad esencial det ordenamiento juridico y no de la proteccién de los derechos
subjetivos, y sin sustituirse en la jurisdiccidn del juzgador ordinario. For otra parte ni
el Amparo como control de legalidad, ni la casacidn, constituyen un verdadero recurso, €5
decir medio de impugnacion, sino realmente un proceso auiénomo, un proceso sobre el
proceso ordinario, que se Inicia con una nueva accién, por diversas pretensiones, en
virtud de litigio diferente, con sujetos distintos.

Décima Tercera.- Coincidimos plenamente con Alcald-Zamora y Castillo, cuan-
do examinando el recurso de inconstitecionalidad en forma genérica, afirma que la msti-
tucion con la gue presenta mayores afinidades es con la casacion, toda vez que uno y atro
son, ante todo, recursos en beneficio del derecho, y si el de inconstitucionalidad
persigue contrastar la conformidad de una ley (o un acto) con la Constitucién; el de
casacién, la de una sentencia con la norma juridica aplicada al caso controvertido. Y
si esto ocurre con la garantia estrictamente constitucional, con mayor motivo pre-
senta la casacién similitud, cuando no identidad, en varios aspectos, con el Amparo
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como defensa de la legalidad; el cual satisface una de las necesidades mis apremian-

tes de todo Estado de Derecho, “lu igualdad ante la ley”.

Décima Cuarta.- La reparacién constitucional, llamada vulgarmente “amparoide”
constituye, como lo ha definido la jurisprudencia, “un medio de preparar el juicio de
garantias” (Tesis 837 del Apéndice al Tomo XCVII del Semanario Judicial de la
Federacién), por tanto, no puede considerarse como un recurso auténomo, sino como un
instrumento para depurar la materia del Amparo contra violaciones de procedi-
miento, lo que confirma el casacionismo del amparo en negocios judiciales, a toda
vez que tal reparacion se establece en las legislaciones que aceptan la casacién, como
un medio para evitar que el Tribunal de Casacién se vea obligado a examinar viola-
ciones “in procedende” que pueden ser corregidas por el mismo juzgador ordinario, al
hacérselas notar la parte afectada.

Décima Quinta.- En cuanto al llamado “recurso de revisién fiscal”, establecido
por Decretos de 30 de diciembre de 1946 y 1949 (en materia federal) y 29 y 30 de
diciembre de 1948 y 1950 (en materia local del Distrito Federal), es en realidad un
Amparo directo que se tramita como Amparo en revisidn, y por tanto bien puede
calificarse como “casacidn fiscal”, toda vez que tiene por objeto el examen de la
legahidad del procedimiento y de los fallos del Tribunal Fiscal de la Federacién; no se
trata, por tanto, sino de un subterfugio para conservar la pureza cldsica del proceso
constitucional como salvaguardia de los derechos fundamentales, ya que en nada se
diferencia de un Amparo judicial, y si en cambios provoca numerosos problemas
tanto en cuanto a la igualdad de las partes, como en relacién al cumplimiento de las
ejecutorias dictadas por la Suprema Corte en esta clase de “revisiones”.

Décima Sexta.- El procedimiento de Amparo tiene también una triple conforma-
c16n: como procedimiento cautelar (incidente de suspensidn), como procedimiento de
cognicion (tante directe o uni-instancial, come indirecto o bi-instancial), y final-
mente como procedimiento de ejecucién (incidente de inejecucidn de sentencia y que-
Jas por exceso o defecto de ejecucién).

Décima Séptima.- La sentencia de Amparo pude asumir una doble funcién, por una
parte es simplemente declarativa cuando niega o cuando sobresce, pero es condenatoria
con efectos restitutorios cuando acepta la pretensién del actor, condena que pude consis-
tir en obligaciones de hacer o de abstencién, segiin la naturaleza del acto reclamado.

Décima Octava.- La Suprema Corte de Justicia tiene, por tanto, una tarea agobiadora,
puesto que funciona como Tribunal Constitucional y de Garantias, como Corte de Casa-
cion, como Trbunal Supremo Administrativo y frnalmente, como Tribunal de Conflictos,
y aunque aliviada su tarea con el establecimiento de los Tribunales Colegiados de
Circuito, no podrd solucionarse el problema del rezago en el mds Alto Tribunal de la
Repiiblica, sino a través de una organizacién adecuada.
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Décima Novena.- Lo que quiere decir que no constituye una verdadera solu-
cién al apremiante problema del rezago, el establecimiento de la extincién del pro-
ceso de Amparo por caducidad, (al menos en los términos tan amphios como se ha
consignado) la cual desvirtia las finalidades del proceso constitucional, que debe
seguirse en gran parte, de oficio, y toda vez que su impulso no depende de la actividad
de las partes, sino en minima proporcién.

Vigésima.- Las proposiciones pricticas que se extracn de las conclusiones anteriores,
son las siguientes:

a) El Amparo debe estructurarse de acuerdo con su triple naturaleza, es decir, que
debe dérsele a cada uno de sus aspectos un procedimiento especifico, que en parte se
ha establecido por medio de la divisién en Amparo directo (casacién) e indirecto
(recurso de inconstitucionalidad y de proteccidn de derechos fundamentales), pero
se requiere una formulacién més precisa, principalmente en lo que se refiere al
Amparo de derechos fundamentales, que necesita de una tramitacién sumarisima.

&) Independientemente del aumento que se requiere en el nimero de los Juzga-
dos de Distrito, que son notoriamente insuficientes para desempefar con eficacia su
funcién, debe terminarse con la anarquia que significa que un mismo proceso sea conoctdo
tanto por los Tribunales Colegrados de Circuito, en cuanto a su aspecto procesal, y por la
Suprema Corte, en cuanto al fondo, porque esto equivale a dividir la continencia del
proceso; sino que por el contrario debe darse a dichos Tribunales Colegiados plena
jurisdiccién, respecto de amparos casacionistas que se traduzcan en la controversia
respecto de la aplicacién de leyes locales, dejando a la Suprema Corte la decisién
sobre los relativos a disposiciones federales, independientemente de su funcién cons-
titucional.

¢) Para la resolucién de los amparos por violacién de los derechos fundamenta-
les, debe integrarse en la Suprema Corte, una Sala especial, que constituya un Tribunal
de Garantias, que conozca en forma sumarisima y en via de apelacién (con primera
instancia en los Juzgados de Distrito) de estos asuntos que requieren una atencion
preferente.

d) Debe reconocerse plenamente a la Suprema Corte su papel de Tribunal de Casacidn
y establecerse todas las Salas que sean necesarias para su debido funcionamiento,
termindndose con el prejuicio de que se trata de un Tribunal estrictamente constitu-
cional, semejante a la Suprema Corte de los Estados Unidos, de la cual le separan
diferencias fundamentales.

e) Es necesaria la unificacion de los medios de impugnacion y de los recursos estable-
cidos contra las resoluciones dictadas en los procesos de Amparo, quedando sélo los de
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revisién (apelacién) y de reclamacién, con el fin de simplificar la tramitacién, toda
vez que el llamado de queja, o constituye una revisién o bien un incidente o procedi-
miento de ejecucién (por exceso o defecto de ejecucion).

J) Finalmente, e independientemente de la necesidad de crear un Tribunal Ad-
ministrativo como depurador de todos los actos de la Administracién, como ocurre
en varios pafses con ¢l Consejo de Estado, no existe razdn juridica para considerar a las
resoluciones del Tribunal Fiscal como actos administrativos, toda vez que son plenamen-
te jurisdiccionales, debiendo establecerse un Amparo directo en materia fiscal, con el
mismo fundamento con que se estatuyé el Amparo directo en materia de trabajo, y
COMO consecuencia, s hace necesario el establecimiento de una Sala Fiscal en la Suprema
Corte para conocer de tales procesos, termindndose asi con la anémala situacién que
presenta ese Amparo directo disfrazado de revisién fiscal que ademds de significar en
algunos aspectos desigualdad procesal respecto de los particujares, presenta nume-
rosos problemas respecto al cumplimiento de las ejecutorias dictadas por la Corte en
dichas “revisiones fiscales”.

Concluimos asi —afiade Fix-Zamudio- este trabajo imperfecto y provisional,
como todas las obras de aficionados modestos, y que sélo significa el plantea-
miento de numerosos problemas que han conmovido nuestro espiritu durante el
tiempo en que hemos convivido en el Méximo Tribunal de la Reptblica con el
drama, llevado a cabo en forma digna, severa y callada, de la salvaguardia de la
dignidad humana y de las instituciones capitales de la Constitucién, con la espe-
ranzay la confianza de que no sea remoto el tiempo en que los demés poderes del
Estado comprendan en toda su plenitud que la vida de la Constitucién es /a2 vida
del Estado, y que la Constitucion vive a través de la labor de los jueces, se consagra en el
austero recinto de la Suprema Corte, y se desenvuelve en la obra conjunta de los aboga-
dos y de los jurisconsultos.

H) Bibliografia

Elinvestigador nato y como tal serio, metédicamente siempre debe recurrir
a las fuentes directas del tema que estd abordando. No puede haber investigacién,
y como consecuencia de ello, postulados y nuevos aportes si es que nose tiene a la
mano un soporte bibliogrifico que nos sirva como materia prima para funda-
mentar mejor la tnvestigacién propuesta. De ahi que la Bibliografia en el mbito
metodolégico constituye la descripcién de la lista de libros y demis fuentes bi-
bliograficas que se colocan al final de la obra en orden alfabético.
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En el caso de nuestro homenajeado, con atingencia siempre ha puesto
sobre el tapete las fuentes bibliogrificas, todas de primera mano, dejando de
lado las citas de citas y los refritos. Un botén de muestra: el famoso libro de
Oskar von Biilow intitulado La teoria de las excepciones procesales y los presupues-
tos procesales (Die Lehre von den Processeinreden und die Processvoraussetzungen),
aparecido en alemin el afio de 1868, en Giessen, antes que se publique al caste-
llano como librot!?), las primeras entregas de la traduccién realizada por Mi-
guel Angel Rosas Lichtschein, aparecieron a partir de 1952 en el Boletin del
Instituto de Derecho Procesal de la Universidad del Litoral de Argentina. Y el
joven e inquieto investigador Fix-Zamudio ya estaba al dia dando cuenta de
esta ficha tan buscada por los procesalistas. iDudo que la mayorfa de sus cultores
la conozca!

Efectivamente, Fix-Zamudio, en ¢l sentido bibliografico, a lo largo de su
labor de investigador ha empleado un anclaje de fuentes que no solo le ha servido
a €l, sino que también al lector. Con lo cual le ha dado mayor solvencia a la
mvestigacion e insinuando al leyente para que siga esa linea de trabajo. Las obras,
los libros, los folletos y los articulos, muchas veces no llegan al estudioso. Para
llenar esa laguna estd precisamente el investigador siempre presto a despejar las
dudas con sus herramientas y a seguir fomentando las vocaciones.

Qué mejor ejemplo como el que ahora nos demuestra el libro La garantia
Jurisdiccional de la Constitucién mexicana. .. en donde encontramos referentes
bibliograficos de autores cldsicos, americanos y europeos en Derecho Procesal
Civil, Penal, Laboral, Social, tales como Niceto Alcali-Zamora y Castillo, Ricar-
do Levene (h), Hugo Alsina, Piero Calamandrei, Oskar von Biilow, Mauro
Cappelletd, Tito Carnacini, Francesco Carnelutt, Eduardo J. Couture, Giuseppe
Chiovenda, Victor Fairén Guillén, Miguel Fenech, Eugenio Floridn, Domingo
Garcia Rada, James y Roberto Goldschmidt, Jaime Guasp, Wilhem Kisch, Da-

U7 Como se sabe, el cuerpo de la obra recién se publicé en castellano como libro en 1964
en Buenos Aires por Ediciones Juridicas Europa-América. El afio de 1868 ha sido —como
acertadamente recordé Niceto Alcald-Zamora y Castillo— una “fecha decisiva en el desarrollo
de la disciplina procesal” Cfr. la Advertencia Preliminar (pig. V) al libro de James Goldschmidt:
Derecho Procesal Civil, traduccién de la 23, edicién alemana, y del Cédigo Procesal Civil
alemin, incluido como Apéndice por Leonarde Prieto Castro, con adiciones sobre la doctrina
y la legislacién espaiiola por Niceto Alcald-Zamora y Casullo, Editorial Labor, S.A., 1936.
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vid Lescano, Luigi de Littala, Vincenzo Manzini, Eduardo Pallares, Ferruecio
Pergolesi, Rafael de Pina, José Castillo Larranaga, Ramiro J. Podett, Leonardo
Prieto Castro, Enrico Redenti, Ugo y Alfredo Rocco, Alberto Domenico Tolomeo
y Alberto Trueba Urbina.

Para elucidar los diversos segmentos de su libro, Fix-Zamudio también se
artilla en bibliografia concerniente al Derecho Politico y Constitucional: Walter
Bagehot, André Blondel, Ottmar Bithler, Ignacio Burgoa, Benjamin Constant,
Jacques Chastenet, L.éon Duguit, Charles Eisenmann, Oscar Georg Fischbach,
Maurice Hauniou, Hermann Heller, Charles Evans Hughes, Georg Jellinek, Hans
Kelsen, Boris Mirkine-Guetzevitch, Montesquieu, Alfonso Jr. Cantd, Emilio y
Oscar Rabasa, Rodolfo Reyes, Carl Schmitt, Felipe Tena Ramirez, Tocqueville,
Ignacio L. Vallarta, Woodrow Wilson. Y discurre sobre autores en Filosofia, Teo-
ria y Sociologia del Derecho: Henri Ahrens, Julien Bonnecase, Eduardo Garcia
Maiynez, Georges Gurvitch, Josef L. Kunz, Jacques Maritain, Gustav Radbruch,
Paul Roubier; como también hay voces respetadas del Derecho Civil: José Castin
Tobefias y Raberto de Ruggiero.

Todos estos autores, y otros mds, absorbieron las mejores horas de mocedad
de Fix-Zamudio.

II. REFLEXIONES FINALES

He gozado, justo es confesarlo, de un moroso deleite leyendo y releyendo de
principio a fin La garantia jurisdiccional de la Constitucion mexicana (Ensayo de una
estructuracién procesal del Amiparo). La actualidad de lo que ahi esté escrito pervive
a pesar del tiempo. El estudio sistemdtico del Amparo que inicié Ignacio Burgoa
en 1943, al que luego siguieron Romeo Ledn Orantes, [orge Trueba Urbina, Octavio
A.Hernindez, Mariano Azuela, Luis Braz Dresch y Arturo Gonzilez Cosio, Fix-
Zamudio lo continué y perfecciond en 1955 con la cornente procesalista que tiene

como eje central a la Ciencia del Derecho Procesal 1.

U8 Vid, Héctor Fix-Zamudio: “El Juicio de Amparo y la ensenanza del Derecho Pro-
cesal” en su libro Metodologia, docencia e investigacton juridicas, 10°. edicién, Editorial Porria,
S.A., México, D.F,, 2002, pags. 178-179.
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Aestas alturas, de 1as sabias ensefianzas que nos ha legado el tratadista Héctor
Fix-Zamudio, cuyas dotes y liderazgo intelectual las tiene en altisima dimensién,
hay varias reflexiones que se pueden ir sacando a luz.

Lo primero que se me viene a la mente es que la ensefianza y la investigacion
~binomio indisoluble— no se empieza en la vejez, sino en la juventud. Ese es, en
rigor, el don que pone a prueba el verdadero cientifico del Derecho, ora Fix-
Zamudio, faena docente que no se ha visto interrumpida. Por eso es que su men-
saje rebosa de actualidad.

Otra reflexién puede ser que, Fix-Zamudio ha sido un forjador y pionero de
la reforma del Juicio de Amparo, preocupado por ir hilvanando, actualizando y
modernizando la institucién sobre la base de presupuestos teéricos procesales,
para lo cual siempre ha recurrido a los grandes procesalistas y constitucionalistas.
La dindmica social y el Derecho contemporineo demuestran que el Amparo se
ha desfasado y que requiere ciertos ajustes. Los mejores desvelos de Fix-Zamudio

—es una opinién personal- ahi se encuentran claramente bien establecidos y
definidos.

Como indicara Antonio Martinez Biez: “Su magnifica tesis de licenciatura
en Derecho...al par que con modestia, con suficiente elocuencia, ensaya y logra
brillantemente hacer la estructuracién procesal de nuestro Juicio constitucional

de garantias™ %,

Por eso es que su primer eslabdn, escrito en terso castellano: La garantia
gurisdicctonal de la Constitucion mexicana. .. iba prefudiando la madurez intelec-
tual y a la vez definiendo el camino tedrico-conceptual atinente a la disciplina
que abrazé en forma definitiva: el Derecho Procesal Constitucional. Son contribu-
ciones de alto valor a esta disciplina y 2 cuyo calor se produjeron importantes
aportaciones: el estudio de los Tribunales Constitucionales *”, de las Salas Cons-

19 Cfr. la Presentacién de Antonio Martinez Biez al ibro de Fix-Zamudio: El fuicio
de Amparo, citado, pag. XI1I.

@ Vid. su reciente ensayo “Breves reflexiones sobre la naturaleza, estructura y funcio-
nes de los organismo jurisdiccionales especializados en la resolucién de procesos constitucio-
nales”, en Juan Vega Gémez y Edgar Corzo Sosa (Coordinadores): Tibunales y Justicia
Constitucional. Memoria del VI Congreso Iberoamertcano de Derecho Constitucional, UNAM,
México, D.F. 2002, pags. 201-238,
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titucionales, la Accién abstracta de inconstitucionalidad, el juicio de revisién cons-
titucional electoral ?" y el problema de fa judicializacién de la politica ?2.

Producto de ello, en las actuales circunstancias, la comunidad juridica inter-
nacional le guarda un reconocimiento de pleno corazén: Presidente Honorario
de la Revista Iberoamericana de Derecho Procesal Constitucional y Presidente

Honorario del Instituto Iberoamericano de Derecho Procesal Constitucional
(2003-2006).

Por estas motivaciones, y otras mis, Sergio Garcia Ramirez, refiriéndose a
Héctor Fix-Zamudio ha sentenciado que: “Se trata, no hay duda, del jurista mexi-
cano mis conocido, citado y celebrado dentro y fuera de nuestro pais (México)...Ha
puesto el nombre de México en el més alto peldafio més alld de nuestras fronteras:
el prestigio del académico se resuelve, como es natural, en prestigio para el pais
del que es nativo y en el que labora y ensefia con dedicacién admirable” @,

Lima, diciembre de 2004,

@ Vid. Héctor Fix-Zamudio: *Aproximacién al examen de la funcién constitucional
de la oposicién politica en el ordenamiento mexicano” en Radl Morodo y Pedro de Vega
{Coordinadores), Estudios de Teoriz del Estado y Derecho Constitucional en honor de Pablo
Lucas Verdd, t. 11, UNAM-Universidad Complutense de Madrid, Madrid, 2000, pigs. 951-
981, especiaimente, pigs. 972-978. Fix-Zamudio, al inicio de su colaboracién, coloca la si-
guiente dedicatoria al querido profesor salmantino: “Al destacado cultivador de la Ciencia
Politica y del Derecho Constitucional, Profesor Pablo Lucas Verdd”.

@) Vid., en concreto, Héctor Fix-Zamudio: “La Justicia Constitucional y la
judicializacién de la politica”, en AA.VV, Constitucionalizacion y Constitucionalismo hoy.
Cincuentenario del Derecho Constitucional Comparado de Manuel Garcia-Felayo, Fundacién
Manuel Garcia-Pelayo, Caracas, 2000, pags. 557-591, con Preimbulo de José Ortega Spottorno,
Pedro Bravo Gala y Olimpia Begué Cantén. También, vid. su Prélogo al libro de Eduardo
Ferrer Mac-Gregor: Los Tribunales Constitucionales en Iberoamerica, Fundap, Querétaro 2002,
pags. 9-26.

@3 Asilo sintetiza Sergio Garcia Ramirez en ¢l Prélogo que ha escrito al libro de Héctor
Fix-Zamudio: Funcién constitucional del Ministerio Piiblico (Tres ensayos y un epilogo), Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, México, D.F,, 2002, pag. 3.
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