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UN DIALOGO CON
HECTOR FIX-ZAMUDIO ©

Josk E. PALOMINO MANCHEGO **)

(*} Aprovechando una corta estancia de investigacién en la ciudad de México, D.F,,
tuve el privilegio de conocer y tratar personalmente al distinguido amparista Héctor Fix-
Zamudio (n. 1924). Recuerdo que fue el 20 de febrero de 1990 en el Instituto de Investigacio-
nes Juridicas de la Universidad Nacional Auténoma de México, dende funciona la sede del
Instituto Iberoarmericano de Derecho Constitucional. El reputado maestro dejé a un lado sus
obligaciones académicas y cientificas para acceder con amabilidad a una entrevista. Durante
una hora y media hablamos de diversos temas y proyectos de publicaciones. Aqui'se reproduce
ese coloquio, habiendo agregado por nuestra parte algunas notas, referencias y bibliografia para
que sirvan como guia al lector. Una primera versién s= publicd en la revista fus et Praxts, N° 16,
Diciembre, Lima, 1990, pp. 281-299. Ahora, con ocasién de publicar la Corte Interamericana
de Derechos Humanos un libro en su honor {Liber amicorum, Héctor Fix-Zamudio, 2 ts.,
San José, 1998) he estimado reeditarlo a fin de darle una mayor difusién, respetando el limite
cronolégico al cual corresponde y como una modesta colaboracidn a la labor del homenajea-
do, a saber, celoso protector de los derechos humanos. (Lima, 30 de enero de 1998)

**) Profesor de Derecho Constitucional y Derecho Procesal Constitucional de las
universidades Nacional Mayor de San Marcos, de Lima y de la Academia de la Magistratura
(Peni). Secretario Ejecutivo del Instituto [beroamericano de Derecho Constitucional (Seccién
Peruana).
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A)INVESTIGACION Y DOCENCIA UNIVERSITARIA

L JQuésignificado tiene para Ud. haberse dedicado de manera infatigable por
espacio de treinta afios al campo de Ia investigacion y docencia universitaria?

Bueno, ha sido una vocacién que descubri muy temprano, y no existia en la
Universidad, lo que ahora a partir del doctor Ignacio Chivez se llama “Programa
de formacidn del personal académico”, sino era algo esporadico. Realmente, para
mi fueron muy importantes los profesores espaiioles del exilio "', porque me tocé
cuando estaba en la Licenciatura, entonces “Escuela Nacional de Jurispruden-
cia”, tener contacto con los profesores que llegaron a México desde 1937, Luis
Recaséns Siches (1903-1977) hasta 1946, cuando vino de Buenos Aires Niceto
Alcald-Zamora y Castillo (1906-1985). Esto signific6 una renovacién porque,
desde luego, en México existian profesores muy destacados pero los espafioles
vinieron con un contacto mis directo con los europeos de esa época. Ademis, en
Meéxico no existia un profesorado de carrera, al menos en la “Escuela Nacional de
Junisprudencia”, por cuanto la mayoria de los profesores, abogados, jueces o fun-
cionarios dictaban una o dos clases, pero solamente como profesores de asignatu-
ra. Y los docentes espafoles vinieron a formar los primeros seminarios, crearon las
asesorfas académicas, etcétera @,

Y tuve la fortuna de conocer a Niceto Alcald-Zamora y Castillo que me
ayudé con mi tesis de Licenciatura @ y desde entonces estuve en contacto con €.

) A modo tan solo de una mera revista brevisima, ¢fr Héctor Fix-Zamudio: “Los
juristas espafioles exiliados y la Ciencia Juridica mexicana”, en el colectivo: El extlio espariol y
la UNAM, UNAM, México, D.F, 1987, pp. 51-63. También se ha publicado en el Boletin del
Ilustre y Nacional Colegio de Abogados de Madrid, Noviembre-Diciembre, Madrid, 1984,
pp- 13-20,

@) Prueba de ello, Niceto Alcals-Zamora y Castillo influyé sobremanera para la crea-
cién del “Seminario de Derecho Procesal”, habiendo sido su primer Director del 1° de abril de
1946 hasta el 31 de mayo de 1957, fecha desde la cual pasé al “Instituto de Derecho Compa-
rado” de la Universidad Nacional Auténoma de México. Al respecto, vid. Héctor Fix-Zamudio:
“Optimismo y pesimismo en el Derecho Procesal Mexicano”, Revista de la Facultad de Dere-
cho de México, Niims. 157-159, Enero-Junio, 1988, pp. 59-111.

3 Héctor Fix-Zamudio rindié su examen profesional de Licenciatura el 18 de enero
de 1956, obteniendo “Mencién Honorifica”. Estd por descontado que el influjo de los
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Ademis, siendo estudiante ingresé al Poder Judicial Federal como empleadoy
ahi me formé en la carrera judicial . Poco después, paulatinamente, Alcals-
Zamoray Castillo me fue orientando por la investigacién y entonces ya defini-
tivamente, porque en una época, desde 1957 hasta 1964, era investigador espe-
cial y no tenia un horario definido, una categoria que no existe ahora. Ademas,
colaboraba con el entonces “Instituto de Derecho Comparado”, precisamente
por la intervencién de Alcali-Zamora, hasta agosto de 1964 cuando decidi
incorporarme a tiempo completo en la Universidad Nacional Auténoma de
México .

amparistas mexicanos Felipe Tena Ramirez y Mariano Azuela en la sélida formacién de
Héctor Fix-Zamudio ha sido también decisivo.

®  La labor que le cupo actuar a Héctor Fix-Zamudio, podria decirse el iter de su
expericncia profesional, es la siguiente: Auxiliar de la Secretaria de Acuerdos de la Segunda
Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn desde su ingreso al Poder Judicial Federal
el 8 de junio de 1945 hasta abril de 1956. Luego, habiendo obtenido la Licenciatura en
Derecho, le tacéd desempefiarse como Actuario Judicial en funciones de Secretario en el Juzga-
do Segundo de Distrito en Materia Administrativa del Distrito Federal, de mayo a agosto de
1956. A continuacién, fue Secretario del Primer Tribunal Colegiado del Primer Circuito, del
10 de setiembre de 1956 al 11 de setiembre de 1957. Su labor en el dmbito judicial la concluye
ocupando el cargo de Secretario de Estudio y Cuenta adscrito al Tribunal en Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, del 1° de enero de 1958 al 30 de julio de 1964. Los datos aqui
consignades, aun cuando en substancia, han sido tomados del impresionante curriculum
vitae Que forma parte de los Estudios en Homenaje al Dr. Héctor Fix-Zamudto (En sus treinta
afios coma investigador de las Ciencias Juridicas), 1. 1. (Derecho Constitucional), UNAM, Méxi-
co, D.F,, 1988, pp. IX-XXXIII. Antecede una excelente presentacién del Director del Institu-
to de Investigaciones Juridicas de la UNAM, Jorge Madrazo. Vid. nuestra recension a dicho
libro en Tus et Praxis N° 14, Diciembre, Lima, 1989, pp. 301 ss.

) Cabe resaltar que Niceto Alcald-Zamora y Castillo, dedicd uno de sus libros a
Héctor Fix-Zamudio, entre otros mas. Dice, muy afectuosamente la dedicatoria: "A Héctor
Fix-Zamudio, Sergio Garcia Ramirez y Santiago Ofate Laborde, alineados por orden
alfabético de apellido y cronolégico descendente de edades, pero iguales para mi en el afecto,
en testimonio de alt{sitna estima intelectual hacia sus méritos como los tres mis brillantes
investigadores de la Ciencia Juridica que conmigo han trabajado a lo largo de mis treinta afios
de permanencia en México”. Cfr. Niceto Alcald-Zamora y Castillo: Derecho Procesal Mexica-
no, Editorial Porrda, S.A., México, D.F., t. 1, (1976), 1. I[ (1977).
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2 Delo expuesto, se colige que para Ud. el profesor Recaséns Siches desde el
dmbito de Ia Filosofia Juridica y Téoria General del Derecho, y el profesor
Alcali-Zamora y Castillo en la temdtica del Derecho Procesal influyeron
en su formacion profesional y académica.

iDesde luego que si! Sobre todo Alcald-Zamora. Porque la especializacién
que fui adquiriendo mas que en Filosofia y Teoria General del Derecho fue en
Derecho Procesal . Entonces, él influyé decisivamente. Fue como si hubiera
obtenido una beca para estudiar en el extranjero. Yo estuve a punto de viajar a
Italia para trabajar al lado de Piero Calamandrei (1889-1956) pero él fallecié 7.
Es por ello que asi me formé con Alcald-Zamora. Poco a poco fue orientindome
maés que a la carrera judicial en la investigacién. Y, como le repito, en 1964 hubo
una vacante en el entonces llamado “Instituto del Derecho Comparado” conver-
tido en 1967 en “Instituto de Investigaciones Juridicas”, a tiempo completo y me
vine a la Universidad definitivamente ®.

®  Vid. Héctor Fix-Zamudio-José Ovalle Favela: Derecho Procesal, UNAM, México,
D.F,, 1981; 2°. edicién, 1983. M4s concretamente, el libro de Fix-Zamudio: Constitucidén y
proceso civel en Latinoamérica, UNAM, México, D.F.,, 1974; hay versién francesa traducida
por Monique Lions. Por lo demis, Fix-Zamudio ha cultivado y escrito numerosas monografias
acerca del Derecho Procesal desde diferentes disciplinas: Constitucional, Administrativo,
Laboral, Agrario, Fiscal. Por lo que respecta a su contribucién al campo laboral, vid. Santiago
Barajas Montes de Oca: “Fix-Zamudio y su aportacién al Derecho Procesal del Trabajo”, en
los Estudios en Homenaje al Doctor Héctor Fix-Zamudio, cit. nota 4, t. 111 {Derecho Procesal),
pp- 1637-1646. De acuerdo con esto, destilan a la sazén los siguientes méritos de Fix-Zamudio:
Socio fundador del Instituto Mexicano de Derecho Procesal (1962), Miembro del Istituto di
Diritto Agrario Internazionale e Comparato {1964), Miembro Honorario del Instituto Espa-
fiol de Derecho Procesal (1965), y Miembro de la Unién de Profesores para el estudio del
Derecho Procesal Internacional Comparado y de Arbitraje (1980).

@ Vid, Héctor Fix-Zamudio: “La aportacién de Piero Calamandrei al Derecho Proce-
sal Constitucional”, Revista de la Facultad de Derecho de México, N° 24, Octubre-Diciem-
bre, 1956, pp. 191-211. Precisamente, la primera traduccién al castellano que realizé Fix-
Zamudio fue la obra, en italiano, de Piero Calamandrei intitulada Proceso y Democracia,
EJEA, Buenos Aires, 1960. También ha traducido al castellano temas juridicos de Mario
Stella Richter, Enrico Tullio Liebman, J. M. Othon Sidou, Mauro Secci, Luiz Pinto Ferreira,
Bruno Oppetit, Paolo Biscaretti di Ruffia, John N. Hazard y Mozart Victor Russomano.

¥ Heéctor Fix-Zamudio, segiin el Acuerdo del Consejo Universitario del § de mayo de
1987, es “Investipador Emérita” del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM. Ade-
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B)DERECHO PROCESAL CONSTITUCIONALY
TRIBUNALES CONSTITUCIONALES

3. Apropdsito del Derecho Procesal, Ud. ha escrito bastante material, deta-
Hado y preciso, con la bibliografia al dia sobre el Derecho Procesal Consti-
tucional. Mi inquietud es la siguiente: ¢Es lo mismo Derecho Procesal
Coanstitucional, Jurisdiccion Constitucional y Justicia Constitucional?

No. Lo que pasa es que los términos se utilizan a veces como equivalentes,
Pero en realidad con mayor precisién podemos decir que la Justicia Constitucio-
nal ® es un término m4s amplio que abarca no sélo lo que es el proceso constitu-
cional en sentido estricto. Es decir, algunos otros aspectos que son strictu sensu
procesales, sino que sirven de apoyo al proceso constitucional, otros métodos de
solucién de conflictos que no se llevan a través del proceso. Por eso es mucho mis
amplio que la Jurisdiccién Constitucional que seria un aspecto estrictamente
procesal. El Derecho Procesal Constitucional vendria siendo el estudio de esa
jurisdiccidn, digamos, el proceso destinado a la solucién de los conflictos que
derivan de la aplicacién de la Constitucién a través de la jurisdiccién y del proce-
so. Y la Jurisdiccién Constitucional serfa un aspecto mucho mas amplio que
abarca una serie de problemas, de cuestiones que no son estrictamente procesales,
pero que sirven de solucién al conflicto. Digamos por ejemplo, el Omébudsman no
es una institucidén procesal, no es un juez, es un funcionario, y mis que funciona-
rio es una institucién, un organismo que se ocupa del anélisis de las quejas de los
administrados para darles una solucién amistosa o, bien, una recomendacién ala
autoridad para que solucione este tipo de problemas !,

mis, ¢s “Profesor Honorario” de la Universidad Nacional Mayor de San Marcos, segiin RR.
IN® 69075 de 3 de agosto de 1982.

¥ Entre otros trabajos de Fix-Zamudio, sobre esta tematica, mencidnase: Vernticineo
aftos de evolucion de la Justicia Constitucional (1940-1965), UNAM, México, D.F., 1968; La
proteccion procesal de los Derechos Humanos ante las jurisdicciones nacionales, Editorial Civitas-
UNAM, Madrid, 1982. También s¢ aborda el tema, incluyéndose una copiosa bibhiografia, en
el ensayo de Domingo Garcia Belaunde: “Sobre la Jurisdiccién Constitucional”, aparecido en
el volumen a cargo de Anibal Quiroga Ledn (Compilador), que lleva el mismo titulo, PU.C,,
Lima, 1990, pp. 27-64.

(9 Vrd. al respecto, los siguientes trabajos de Héctor Fix-Zamudio, voz “Ombudsman”
en Diccionario Juridico Mexicano, UNAM, México, D.F,, 1984; “Reflexiones comparativas
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4 Ud. realizé meticulosamente en 1961, la traduccion del italiano de un
libro cuyo autor es Mauro Cappelletts. Sin embargo, en castellano le dio el
titulo de “La Jurisdiccion Constitucional de la Libertad”. ¢Qué le indujo
para reemplazar el término “libertad” en vez de “libertades™? 'V

Bueno, ese fue en el fondo un problema semantico. Yo lo discuti con el autor
con quien me une gran amistad desde esa fecha. Y acordamos que en espaiiol es
un término mds amplio de lo que significaba “libertades” en italiano. Es decir, ¢s
un problema semintico del castellano, la palabra “libertad” tiene un 4mbito mis
lato. Inclusive, desde el punto de vista del sistema de vaiores es algo mis, tiene una
connotacién ética, mds amplia que “libertades”. Ahora bien. “libertades” es el
aspecto concreto y en realidad el libro se refiere a los derechos fundamentales en
general y no a algunos en particular. Por eso pensamos que en espaiiol quedaria
mejor el término “libertad” antes que “libertades”. Pero no es un problema de
fondo. No es que yo quiera corregir al autor sino que, de comtin acuerdo, queda-
mos que en espafiol tendria un aspecto mas amplio el vocablo “libertad” en vez de

“libertades”.

5. Los Thibunales Constitucionales"? son para Ud. sus ‘criaturas predilec-
tas’que amorosamente ha estudiado. /Qué significado tienen los Tiibu-
nales Constitucionales tanto en fa Europa Continental como, reciente-
mente, en Ia Europa del Este, caso concreto, Polonia, Checoeslovaquia y
Yugoslavia?

Yo afiadiria la nueva Constitucién de Hungria reformada en 1989. Este pro-
blema de los Tribunales Constitucionales se sabe que surgié més o menos recien-
temente de acuerdo con las ideas de Hans Kelsen (1881-1973), que fue uno de los

sobre el Ombudsman”, en Memoria de El Colegio Nacional, t. 1X, N° 2, México, D.F., 1979,
pp- 19-149; y “Posibilidad del Ombudsman en el Derecho Latinoamericano”, en el libro
colectivo La defensoria de los derechos universitarios de la UNAM y Iz institucidn del Ombudsman
en Suecia, UNAM, México, D.F., 1986, pp. 32-52.

(1} Eltitulo en italiano es La giurisdizione costituzionale delle liberta, Dott. A. Giuffre,
Milano, 1955, 154 pp. La versi6n castellana fue publicada por la UNAM, México, D.E, 1961.

(i2}  En este punto, #id. Héctor Fix-Zamudio: Los Tribunales Constiiucionales y los dere-
chos humanos, UNAM, México, D.F, 1980; 2°. edicion, Editorial Pormia, México, D.F., 1985.
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autores de la Constitucién de Austria de 1920 1. Y lo expresé en un trabajo
cldsico que se publicé en francés en 1928 con el titulo de “La garantia jurisdiccio-
nal de la Constitucién”, como él lo denominé 9.

Hans Kelsen creé un Tribunal especializado en materia constitucional. Esto
resulté muy novedoso en 1920, pensando también que en Europa la idea de la
supremacia de la Constitucién tuvo una repercusion distinta que en América. La
Constitucién de los Estados Unidos de 1787 era mds pragmatica de acuerdoa lo
que ocurria en las colonias inglesas donde los jueces ya empezaban a desaplicar
leyes locales contrarias a los estatutos y leyes inglesas. Le dieron a la Constitucién
un efecto juridico. Hay un libro muy importante de Eduardo Garcia de Enterria,
profesor y tratadista espaiiol %, Precisamente, ahi sefiala esa diferencia, mientras
que el principio de la supremacia constitucional en la Constitucién norteameri-
cana tuvo una consecuencia juridica, es decir, una aplicacién juridica, a través de
la revisién judicial (judicial review), en Europa tuvo una aplicacién politica. Por-
que no se admitid, por la influencia de Rousseau (1712-1778), y por la suprema-
cia del 6rgano legislative (Parlamento), que los jueces pudiesen decidir sobre la
constitucionalidad de las leyes.

Entonces Kelsen, tomando en cuenta esta tradicién europea-continental que
también existe en Inglaterra, pensé que era necesario crear un 6rgano especial
para resolver los conflictos derivados de la aplicacién de normas inconstituciona-
les. Asi se gesté la Corte Constitucional de Austria que en la Segunda Postguerra
tuvo una gran repercusion. Primero, en Italia la Corte Constitucional, luegoenla

{3} Entre otros, vtd. Charles Eisenmann: La Justice Constitucionnelle et la Haute Cour
Constitutionnelle D'Austriche, Ed. Economica, Paris, 1986 (reimpresién de la versién de 1928);
Pedro Cruz Villalén: La formacién del sistemna europeo de control de constitucionalidad (1918-
1939), Centro de Estudios Constitucionales, Madrid, 1987, especialmente, pp. 231-276. An-
tecede Prélogo de Ignacio M?. Lojendio Irure.

{4 La versién en castellano traducida del francés por Rolando Tamayo y Salmorin
aparece publicada en el Anuario Juridico, N® 1, UNAM, México, D.F,, 1974, pp. 471-515.

(5 Cfr. Eduardo Garcia de Enterria: Le Constitucién como norma y el Tribunal Cons-
titucronal, Editorial Civitas, Madrid, 1981. Este libro del administrativista Garcia de Enterria
dio lugar a una polémica con el constitucionalista Pablo Lucas Verdi, que merece un trata-
miento aparte.
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Repiiblica Federal de Alemania el Tribunal Constitucional Federal y los Tribuna-
les Estatales. Después ha repercutido, por ejemplo, en Portugal, primero con la
Comisién y el Consejo de la Revolucidn, y, desde 1982, el Tribunal Constitucio-
nal. En Espania, después que se aprobé la Constitucién de 1978, se regulé el
Tribunal Constitucional que tanta importancia ha tenido. Inclusive paises socia-
listas como Yugoslavia a partir de 1963, después reformado en 1974, se cred, tam-
bién tomando en cuenta un poco el ejemplo aleman, el Tribunal Federal Consti-
tucional y Tribunales Federales Locales. Se intenté en Checoslovaquia en una
época "9, Después se ha creado en Polonia.

Y en América Latina, realidad que usted conoce, mencidnase el caso de Gua-
temala aunque en forma esporidica, a continuacién Chile, posteriormente en el
Perii el Tribunal de Garantfas Constitucionales 7. Sucede que en América Lati-
na ha tenido otra repercusién, no la misma que en Europa Continental, porque
con la tradicién del sistema tomado de los Estados Unidos de la revisién judicial,
se ha hecho una mezcla. Y en Europa es incompatible la revisién judicial, de que
los jueces ordinarios no pueden resolver problemas de inconstitucionalidad de
las leyes. Cuando surgen tienen que mandarlos a la Corte o Tribunal Constitucio-
nal. En América Latina se han combinado los dos sistemas donde ya estin funcio-
nando los Tribunales Constitucionales y no es incompatible que los jueces
desapliquen las leyes inconstitucionales en los casos concretos.

6. ¢ Yelcasode Hungria que acaba de citar?

Recibi la Constitucién hiingara hace poco por intermedio de un buen amigo
que es Embajador de Colombia en Budapest. Me la envié6 traducida al inglés en la
versién que se distribuye a los miembros del personal diplomatico. Y en esa Cons-
titucién hay un capitulo muy importante que crea el Tribunal o Corte Constitu-
cional. Hoy en dia los gobiernos democriticos inmediatamente toman este 6rga-
no como un sintoma de evolucién democritica, porque tos Tribunales Constitu-
cionales han demostrado su funcién esencial para la interpretacién de las normas
constitucionales.

uer Cfi: Orakar Flanderka: Le controle de la constitutionnalité des lois en Tehecoestovaguie,
Jouve & Editeurs, Paris, 1926.

U7 Vid., entre otros, Francisco Ferndndez Segado: “El Tribunal de Garantias Constitu-
cionales del Pert: Una aproximacién”, fus et Praxis, N°® 14, Diciembre, Lima, 1989, pp. 13-29.
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C}REFORMA CONSTITUCIONAL

7. La Constitucién mexicana a Ia fecha ha tenido, hablando en términos
aproximados, 400 reformas constitucionales. En consecuencia, dtodavia
sigue manteniendo el espiritu de los constituyentes de 191772 ¢Estd po-
niéndose al dia como sucede con otras constituciones?

El problema que se presenta en México con las reformas constitucionales es,
en mi opinién, una interpretacién que naturalmente no todos comparten. Con la
Constitucién de 1917, al expedirse en la Primera Postguerra, comenzaba a surgir
la idea de los derechos sociales, de los cambios econémicos, y la creacién de un
Estado intervencionista empezaba a fortalecerse. La Constitucién mexicana fue
la primera que introdujo derechos sociales con derechos constitucionales que ya
existian en otros paises, pero regulados con leyes ordinarias. Es una Constitucién
de transicidn, ¢l texto original si uno lo estudia tiene mucho de la Constitucién
liberal de 1857, habiendo incorporado otros derechos més novedosos. Sobre todo,
derechos laborales, de reforma agraria, algunos aspectos de intervencién del Esta-
do en la proteccién de los recursos naturales, etcétera. Entonces, es una Constitu-
cién de transicidn.

Como usted sabe, en los dltimos afios, sobre todo a partir de los afios cin-
cuenta, se han expedido numerosas constituciones, inclusive en América Latina
en el sentido de establecer un Estado Social o tendencialmente un Estado Social
de Derecho '™, un Estado que ya no sigue los postulados de! liberalismo cldsico

(1% La Constitucién peruana de 1979 apunta lo siguiente: "Articule 4°.- La enumera-
cién de los derechos reconocidos en este Capitulo no excluye los demds que la Constitucién
garantiza, ni otros de naturaleza aniloga o que derivan de la dignidad del hombre, del
principio de soberania del pueblo, del Estado Social y Democritico de Derechoy de la forma
Republicana de gobierno™.

Con relacién a México, ¢fr. Héctor Fix-Zamudio: “Estado Social de Derecho y cambio
constitucional”, en Memoria del 11l Congreso Nactonal de Derecho Constitucional (1983},
UNAM, México, D.F,, 1984, pp. 337-369; del mismo autor: “El Estado Social de Derechoy
la Constitucién Mexicana”, en el colectivo La Constitucidn Mexicana. Rectoria del Estado y
economia mixta, UNAM-Porria, México, D.F,, 1985, pp. 77-120. Doctrinariamente, adn
sigue siendo (til ¢ interesante el libro de Elias Diaz: Estado de Derecho y sociedad democrdtica,
8. edici6n, Taurus Ediciones, S.A., Madrid, 1981, con numerosas reimpresiones.

49

DR © 2005. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PkxaPQ

Jost F. PaLoMING MANCHEGO

en materia econdmica, sino que trata de establecer un sistema de una mejor distri-
bucién de bienes y servicios, lo que entendemos por Estado Benefactor o Estado
Social. Todo esto ha ido incorporindose paulatinamente en nuestra Constitu-
cion. Con relacién a las reformas constitucionales, no todas han sido técnicas, en
fin, ha habido descuido en la elaboracién. Casi todas fueron precisamente en esta
direccién de actualizar e incorporar una serie de aspectos que otras constitucio-
nes mis modernas tenfan. Inclusive, se ha culminado, por ejemplo en 1982, con
la reforma del sistema econémico que antes estaba en las leyes, peronoen la
Constitucién. O sea, lo que llaman la rectoria del Estado, la planificacién econé-
mica social ', las 4reas prioritarias de la economfa, la economia mixta, etcétera,
ya existian; estaban reguladas pero se creaban como una parte del Derecho Cons-
titucional Econémico ?%; no en un capftulo especial, sino dentro del capitulo de
los derechos individuales. Faltaba técnica, pero, en fin.

Y otro problema que hemos tenido es cémo muchos preceptos constitucio-
nales son muy reglamentaristas, cada vez que se presentaba un cambio de actua-
lizacién habia necesidad de hacer reformas constitucionales porque en la Consti-
tucién hay muchos detalles. Si usted ve el articulo 27 que regula la reforma agraria
y la titularidad del Estado sobre los productos o recursos naturales es casi un
cbdigo que se le incorpord; cada vez que la Ley de Reforma Agraria sufre una
modificacién hay que hacer una reforma constitucional. Asi es que hubo aspectos
tales como la necesidad de actualizar la Constitucién, es decir, ponerla al dia
porque la funcién original era de transicién.

8 Ultimamente se viene hablando de una posible reforma al articulo 130 de
fa Constitucion sobre Ia relacion de fa Iglesia con el Estado. ¢Qué hay de
cierto?

Este es un aspecto muy delicado desde el punto de vista politico, porque, en
realidad, el articulo 130 de la Constitucién surgié en un momento determinado

(19 Vid. Héctor Fix-Zamudio: “Régimen econémico y derechos humanos”, Revista
Mexicana de Justicia, Enero-Marzo, México, D.F,, 1986, pp. 39-51; del rismo autor: “La
democracia social y la Constitucién Mexicana”, en Externado, N° 3, Noviembre, Bogoti,
1986, pp. 391-437.

20 Cfr. Domingo Garcia Belaunde: “La Constitucién Econdmica peruana”™, en
Externado, N® 3, Noviembre, Bogotd, 1986, pp. 485-523; incluye bibliografia especializada.
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de conflicto entre la jerarquia eclesidstica y el gobierno revolucionano y culminé
en los afios veinte. Ha sido una sublevacién de una parte de la poblacién que no
estaba conforme con ciertas limitaciones al ejercicio de las actividades religiosas.
Asi, en 1929, hubo un acuerdo entre el Gobierno y la jerarquia eclesidstica. Luego,
se llegt al acuerdo de establecer una especie de situacién de tolerancia reciproca
que, respetando esta idea de la separaci6n de Ja Iglesia y el Estado de la educacién
laica, no se aplicaba estrictamente el articulo 130 de la Constitucién Y.

@) Constitucién de México:

“Articulo 130.- Corresponde a los Poderes Federales ejercer en materia de culto religioso
y disciplina externa la intervencién que designen las leyes. Las demds autoridades obrarén
como auxiliares de la Federacién”.

El tema “Iglesia-Estado” también alcanzé en México ribetes a nivel periodistico. A
manera de ejemplo, el diario “E! Universal” en su edicién del 24 de febrero de 1990 publicé los
siguientes articulos: Lucilda Pérez Salazar: "Actualizacién religiosa”; Xavier Olea Mufioz:
“Otra vez ¢l articulo 130”; José Alvarez Icaza: “Memoria histérica, gobiernos ¢ Iglesia”. Al dia
siguiente, 25 de febrero, el mismo diario publicé un documento “Relaciones Estado-Iglesia”
propuesto por ta Conferencia del Episcopado Mexicano al Presidente Constitucional Licen-
ciado Carlos Salinas de Gortari. La propuesta de reforma del articule 130 de la Constitucién
era suprimirlo todo y sustituirlo por el siguiente: “Se establece la separacién entre el Estadoy
las iglesias. Se reconoce la libertad de religién o de creencia y la igualdad de derechos de los
ciudadanos. El Congreso no puede dictar leyes estableciendo o prohibiendo religién cual-
quiera”. Por su parte, el Gobernador del Estado de Morelos Antonio Riva Palacio, expresé que
el Estado mexicano continiia siendo laico con respeto a la norma constitucional; pero tam-
bién con profundo y absoluto respeto a la creencia de todos los mexicanos. (Diario “Excelsior”

del 18 de febrero de 1990).

El comentario al artfculo 130 de la Constitucién puede consultarse en AAVV; Constitu-
cién Politica de los Estados Unidos Mexicanos comentada, UNAM, México, D.F., 1985, pp.
323-326, a cargo de Maria del Refugio Gonzilez. “En cada uno de sus parrafos —dice la
autora— podemos reconocer algunos aspectos de la politica regalista o de la que impulsaren
los hombres del siglo XIX y particularmente los de la Reforma. Esta s quizé la causa por la
que, desde entonces, ha permanecido intacto el articulo en cuestién”.

Ahora bien, entre los principios que determinan la relacién esencial entre la Iglesiay el
Estado, tenemos: ¢} Libertad e independencia del Estado en el ¢jercicio del poder civil; 8)
Libertad ¢ independencia de la Iglesia en el cumplimiento de su elevada misién moral y
religiosa; y ¢} Armonia y concordia entre ambas potestades por tener éstas su origen en Dios,
la una para conseguir el bien temporal por medio del Derecho, y la otra para conseguir la
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D)ELJUICIO DEAMPARO

9. Con relacién al Juicio de Amparo, qué duda cabe, Ud. constituye el gran
difusor de México hacia toda América, inclusive en Europa, lo que en su
oportunidad fueron Mariano Otero y Manuel Crescencio Garcia Rején y
Alcali™. Concretamente, écuidl es l2 importancia del Juicio de Amparo
mexicanoy el influjo que tiene hacia América Latina?

El Juicio de Amparo puede distinguirse en dos aspectos. En principio, el
que ha tenido influencia, realmente, es el Amparo tal como lo pensaron los crea-
dores que usted mencioné, y los constituyentes de 1856-1857 que lo plasmaron
definitivamente en la Constitucién del 5 de febrero de 1857 3, Esto es, un ins-
trumento especifico para proteger lo que llamaron garantfas individuales o dere-
chos individuales, que entonces eran los nicos que se consagraron en la Carta
Politica. Esa fue la idea original del Juicio de Amparo como una institucién
especifica para proteger los derechos individuales frente a leyes o actos arbitrarios

bienaventuranza eterna”. Cfr. Vicente Santamaria de Paredes: Curso de Derecho Politico, 4ta.
edicién, Establecimiento Tipogrifico de Ricardo Fe, Madrid, 1890, p. 233.

@3 Vid. Miguel de la Madrid Hurtado: “Manuel Crescencio Rején constitucionalista
mexicano”, en su libro Estudios de Derecho Constitucional, 2da. edicién, Editorial Porriia,
S.A., México, D.F, 1980, pp. 67-79. Antecede Presentacién de Héctor Fix-Zamudio.

2% Constitucién de 1857:

“Articulo 101.- Los Tribunales de la Federacién resolveran toda controversia que se
suscite:

L. Por leyes o actos de cualquiera autoridad que violen las garantias individuales.

IL Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan la soberania de los

Estados.

111, Por leyes o actos de las autoridades de éstos, que invadan la esfera de Ia autoridad
federal”.

“Articulo 102.- Todos los juicios de que habla el articule anterior se seguirdn, a peticién
de la parte agraviada, por medio de procedimientos y formas del orden juridico, que determi-
nari una ley. La sentencia serd siempre tal, que sélo se ocupe de individuos particulares,
limitindose a protegerlos y ampararlos en el caso especial sobre que verse el proceso, sin hacer
ninguna declaracién general respecto de la ley o acto que lo motivare™.
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emanados de cualquier autoridad. Paulatinamente, se fueron incorporando otros
aspectos; inclusive, es un poco complejo hablar lo que significé el Amparo contra
resoluciones judiciales desde el siglo pasado a través de la junisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién. Esto se debfa a una serie de factores que
han sido estudiados desde el punto de vista histérico, como son la centralizacién
de la época del Virreinato, la problemaética judicial: las funciones judiciales de las
Audicncias y el Consejo de Real y Supremo de las Indias ?%, la ausencia de
abogados en los Estados que hacfa que los tribunales locales estuvieran mal inte-
grados. Hubo una influencia excesiva de los gobernadores. Eso determind que los
abogados buscaran llevar todos los asuntos a los Tribunales Federales, sobre todo
ala Suprema Corte, que era la tltima instancia, originando que esta se convirtie-
ra, por la gran parte de su actividad, en un Tribunal Nacional de Casacién. Ello
trajo consigo que nosotros cambidramos el sistema que tomamos de la Constitu-
cién norteamericana de 1787 con refacién a la jurisdiccién.

Asi, los tribunales locales, cada uno con su controversia entre una ley y la
Constitucién podian llevar el asunto local a los tribunales federales. A través de esa
evolucién de la jurisprudencia, que ocupé todo ¢l siglo pasado, hubo grandes
discusiones sobre el tema, Pero la jurisprudencia acabé por aceptar que todas las
sentencias judiciales del pais se llevaran a la Suprema Corte a través del Juicio de
Amparo. Mediante una especie de ficcién de que cada vez que no se aplicaba
correctamente una ley en una sentencia se estaba violando un derecho constitu-
cional, el derecho de aplicarse exactamente una ley a una resolucién judicial.

Esto era una ficcién, realmente no era la intencién del articulo 14 de la
Constitucién anterior. Entonces, se observé que muchos de los asuntos que
venian en Amparo eran en rigor problemas de casacién, problemas de legalidad
y no de constitucionalidad. El Amparo mexicano actualmente es la culmina-
cién de todos los aspectos procesales del pafs. Digamos que combina la casa-
cién con materia de Amparo estrictamente, y la Inconstitucionalidad de las
Leyes también est aqui, inclusive el Habeas Corpus. Nosotros, por lo tanto, no
distinguimos Habeas Corpus de Amparo. El Habeas Corpus es una parte del
Amparo, con el Amparo tenemos Habeas Corpus, Casacion, Inconstitucionalidad
de las Leyes, proteccién de los derechos fundamentales. Inclusive, un aspecto

@4 Cfr., por todo ello, José Maria Ots Capdequi: Manua! de Historia del Derecho
Espasiol en las Indias y del Derecho propiamente indiano, Editorial Losada, S.A., Buenos Alres,
1945, pp. 355-359 y 394-400.
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que se incorpord en los afios sesenta fue sobre ciertos privilegios a los campesi-
nos que estaban sujetos a la Reforma Agraria.

Se colige que el Amparo es una institucién muy amplia que abarca todo el
sistema procesal mexicano, incluyendo problemas de legalidad v de constitucio-
nalidad. Pero, lo que ha trascendido en América Latina, inclusive en los textos
internacionales ha sido el Amparo en su sentido cldsico, que no es el Amparo
que nosotros tenemos actualmente; es decir, solamente la proteccién de los
derechos fundamentales. Inclusive, la mayoria de los paises distinguen el Ha-
beas Corpus para proteger la libertad individual y la integridad fisica, por una
parte; y, de otro lado, el Amparo propiamente dicho para proteger todos los
demis derechos #*. Esto es lo que ha trascendido. Mas no el Amparo tal como
nosotros lo concebimos en México. Esa ha sido, en sustancia, la idea histérica
del Amparo >,

E)IMPORTANCIA DE LA INVESTIGACION JURIDICA

10. En su opinién, {qué grado de importancia reviste Ia investigacion juri-
dica? )

Una importancia muy significativa. Personalmente, ha sido una vocacién.
Empecé a centrarme en ella con la ventaja de estar al lado de un investigador

@ En via de ejemplo, Constitucién del Perd de 1979:

“Articulo 295.- La accién u omisién por parte de cualquier autoridad, funcionario o
persona que vulnera o amenaza la libertad individual, da Jugar a Ia Accién de Habeas
Corpus.

La Accién de Amparo cautela los demais derechos reconocidos por la Constitucién que
sean vulnerados o amenazados por cualquier autoridad, funcionario o persona”.

25 Vid. por todos, José Luis Soberanes Fernandez: “Antecedentes del Amparo en Méxi-
co”, fus et Praxis, N° 14, Diciembre, Lima, 1989, pp. 61-82.

@9 Cfr. Héctor Fix-Zamudio: Ensayos sobre metodologia, enserianza ¢ investigacion juridi-
cas, UNAM, México, D.F, 1981; hay 12 edicién, en Editorial Porriia, 1981, con el nombre de
Metodologia, docencia e investigacidn juridicas (con reimpresiones).
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excepcional como fue Niceto Alcald-Zamora y Castillo. Pues, ha significado
plantearme nuevos problemas y tratar de resolverlos, buscar actualizar nuestro
ordenamiento juridico, encontrar soluciones y sobre todo, cuando yo ingresé al
Instituto, que anteriormente se [lamaba “Instituto de Derecho Comparado”.
En 1966 fue necesario hacer una modificacién para unificar todos los demds
Institutos, y ponerle el nombre genérico de “Instituto de Investigaciones Juridi-
cas”, pero yo me inicié en el recordado “Instituto de Derecho Comparado”, al
que acabo de aludir.

El Derecho Comparado ha sido un aspecto muy importante para los estu-
diosos. Se ha llegado al convencimiento pleno de que los estudios juridicos arro-
jan una mayor luz en la comprensién no sélo del Derecho de otros paises sino del
propio Derecho nuestro. Los comparatistas han repetido mucho que el Derecho
Comparado no es sélo conocer otros sistemas sino todo lo que el conocimiento
comprende y por la referencia que se hace al Derecho propio, y nos da una pers-
pectiva de contraste 27,

11. Ahora bien, cel investigador nace o se hace?

Yo diria que es una combinacién de ambos aspectos. Es decir, es el resultado
de una vocacién, digamos un interés, un deseo de utilizar no sotamente el Dere-
cho que tenemos, sino tratar de perfeccionarlo. Ademas, ver cudles son los proble-
mas que van surgiendo y qué medios debemos utilizar para solucionarlos. Res-
ponde a un deseo de dedicarse integramente a esas actividades. Como, por ejem-
plo, a otras personas les interesa més la aplicacién del Derecho en los tribunales, o
en la funcién judicial, o en el Ministerio Pablico. En consecuencia, es realmente
una vocacién que estd orientada a la funcién judicial que sigo todavia apreciando,
y ahora la tengo en la Corte Interamericana de Derechos Humanos. He vuelto
otra vez a tratar la idea de la jurisdiccién que me interesa no sélo por la practica
que tuve sino también como materia de estudio. Muchos de los estudios que he
abordado son problemas de caricter judicial.

27 Vid. los diversos trabajos aparecidos en Estudios en Homenape al Doctor Héetor Fix-
Zamudto, cit., nota 4, t. Il (Derecho Comparado).
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F}1LA CORTE INTERAMERICANA DE DERECHOS HUMANOS

12. A propésito de la Corte Interamericana de Derechos Humanos, dcudl es
su funcién y actual significado a nivel de América?®®

En realidad, la Corte Interamericana es relativamente reciente, un poco se
inspira —digo un poco porque no es en su totalidad— en el modelo europeo. En
Europa surgié més antes, desde 1953, el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos {como érgano decisorio judicial} al lado de la Comisién Europea de Dere-
chos Humanos (como 6rgano de investigacién y conciliacién) que forman am-
bos, a su vez, parte del Convenio Europeo sobre Derechos Humanos, firmado en
Roma el 4 de noviembre de 1950.

En América ha sido distinto. La Comisién Interamericana de Derechos
Humanos no nacié al mismo tiempo sino mucho més antes. El Sistema Intera-
mericano de proteccién de los derechos humanos ha ido poco a poco fortalecién-
dose, de un organisma de simple estudio o de promocién a un organismo de
defensa de los derechos humanos con resolucién de quejas individuales y colec-
tivas. En 1980, empez6 pricticamente a funcionar la Corte Interamericana, lleva
poco tiempo, por eso es que todavia no se ha consolidado plenamente. Ahora
bien, la principal funcién que ha tenido la Corte han sido las opiniones consulti-
vas . Ello, porque en América es més dificil que en Europa que ya tiene una

8 Vid. Thomas Buergenthal-Robert Norris-Dinah Sheiton: La proteccion internacional
de los derechos humanos en las Américas, Editorial Juricentro, S.A., San José, 1983; AAVV: La
Corie Interamericana de Derechos Humanos, Instituto Interamericano de Derechos Huma-
nos, San José, ¢19857; Hugo Pereira Anabalén: La proteccién de los derechos humanos por la
Corte Interamericana de Dercchos Humanos, Editorial Universitaria, S.A., Santiago de Chile,
1990. Una visién panorimica del tema se ofrece en Karel Vasak (Editor general): Las dimen-
stones internacionales de los derechos humanos, vols. 1, 11, I11, Serbal/lUNESCO, Barcelona,
1984. A nivel de documentos, ¢s de utilisima consulta el libro de Daniel Zovartto G.
{Compilador): Los derechos huumanos en el Sistera Interamericano. Recopilacion de Instrumen-
tos Bdsicos, Instituto Interamericano de Derechos Humanos, San José, 1987. Héctor Fix-
Zamudio, merced a su proficua labor en la ensefianza y promocidn de los derechos humanos
recibi6 el Premio Internacional conferido por la UNESCO sobre ensefianza de los derechos
humanos en Paris, el 10 de diciembre de 1986.

@ Las Opiniones Consultivas son las siguientes:
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integracién mucho mds avanzada, pues comprende la idea de que las personas
pueden demandar a sus propios Estados ante los organismos internacionales, y
eso es aun dificil en nuestra regién. De ahf que ha sido muy prudente y paulatino
cl funcionamiento de la Corte Interamericana, cuya principal funcién, recalco, ha
sido emitir las opiniones consultivas, porque la Convencién de San José le dio
mucha mis importancia.

En Europa son muy limitadas, el Tribunal Europeo la tiene desde hace poco
tiempo, y sobre temas muy puntuales. En el Sistema Interamericano la consulta
es muy amplia porque pueden ser no solamente los gobiernos que son parte de la
Convencién de San José, los que consuitan, sino, también, los organismos de la
OEA, o de la Comisién Interamericana los que pueden solicitar la interpretacién

Corte I.D.H.: “Otros Tratados objeto de la funcién consultiva de la Corte. (Art. 64
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. OC-1/82 del 24 de setiembre de 1982.

Corte LD.H.: “El efecto de las reservas sobre la entrada en vigencia de la Convencién
Americana sobre Derechos Humanos, {Arts. 74 y 75) ", OC-2/82 del 24 de septiembre de 1982.

Corte ID.H.: “Restricciones a la pena de muerte (Arts. 4.2 y 4.4 Convencién Americana
sobre Derechos Humanos)”, OC-3/83 del 8 de setiembre de 1983.

Corte LD.H.: “Propuesta de modificacién a la Constitucién Politica de Costa Rica
relacionada con la naturalizacidn”. OC-4/84 del 19 de enero de 1984,

Corte I.D.H.: “La colegiacién obligatoria de periodistas. (Arts. 13 y 29 Convencién
Ametricana sobre Derechos Humanos)”. OC-5/85 del 13 de noviembre de 1985,

Corte LD.H.: “La expresi6n ‘leyes’ en el articulo 30 de la Convencién Americana sobre
Derechos Humanos”. QC-6/86 del 9 de mayo de 1986.

Corte L.D.H.: “Exigibilidad del derecho de rectificacién o respuesta. (Arts. 14.1, 1.1 y 2
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. OC-7/86 del 29 de agosto de 1986,

Corte ].D.H.: “El Habeas Corpus bajo suspensién de garantias. (Arts. 27.2,25.1y 7.6
Convencién Americana sobre Derechos Humanos)”. OC-8/87 del 30 de encro de 1987,

Corte 1.DD.H.: “Garantias judiciales en estados de emergencia. {Arts. 27.2,25 y 8 Con-
vencién Americana sobre Derechos Humanos)”. OC-9/87 del 6 de octubre de 1987.

Corte .D.H.: “Interpretacién de la Declaracién Americana de los Derechos y Deberes
del Hombre en el marco del articulo 64 de 1a Convencién Americana sobre Derechos Huma-
nos”. OC-10/89 del 14 de julio de 1989.
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de la Convencién de San José sobre cualquier otro Tratado que tenga aplicacién
en el Sistema Interamericano de proteccién de los derechos humanos; aunque no
sea Tratado especificamente sobre derechos humanos. Entonces, es algo muy
amplio, y hasta ahora hay diez consultas, y algunas por cierto muy importantes
que han sentado bases en el Derecho Internacional de los Derechos Humanos de
América Latina, que no es exactamente igual al de Europa. Los problemas y los
aspectos son distintos, aun cuando coinciden en algo. Hay problemas en América
que no se plantean en Europa y viceversa. Y luego, hemos tenido pocos “casos”
porque no ha sido ficil ©®,

La Comisién ha trabajado sola durante muchos afos. Y coordinar con la
Corte no es del todo facil. Ademds, la Comisi6n estd en Washington, nosotros
estamos en San José. Al menos, ya se han presentado los primeros casos, Contra el
gobierno de Honduras ha sido un caso muy delicado sobre la desaparicién de
personas donde las pruebas son muy dificiles de obtener. Hubo que hacer una
investigacién y le cupo a la Comisién una tarea activa porque fue la que presentd

3% Los Casos son los siguientes:

Corte LD.H.: “Asunto Viviana Gallardo y otras”. Resolucidn del 13 de noviembre de 1981.

Corte L.D.H.: “Caso Velasquez Rodriguez. Excepciones preliminares”. Sentencia del 26
de junio de 1987.

Corte I.D.H.: “Caso Gedinez Cruz. Excepciones preliminares”. Sentencia def 26 de
junio de 1987.

Corte I.D.H.: “Caso Fairén Garbi y Solis Corrales. Excepciones Preliminares”. Senten-

cia del 26 de junio de 1987.
Corle LD.H.: “Caso Veldsquez Rodriguez”. Sentencia del 29 de julio de 1988.
Corte .LD.H.: “Caso Godinez Cruz”. Sentencia del 20 de enero de 1989.
Corte LD.H.: “Caso Fairén Garbi y Solis Corrales”. Sentencia del 15 de marzo de 1989.

Corte LD.H.: “Caso Velisquez Rodriguez. Indemnizacién compensatoria™. Sentencia
del 21 de julio de 1989.

Corte LD.H.: “Caso Godinez Cruz. Indemnizacién compensatona”, Sentencia del 21

dejulio de 1989,
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el caso, y hubo testigos y una serie de pruebas. Nosotros pedimos algunas de
oficio. En fin, ese asunto se resolvié condenando a dos y absolviendo a uno, por-
que las pruebas no apoyaron una situacién similar. Fueron sobre casos de desapa-
ricién de personas. Es muy importante porque ha sentado una serie de principios
sobre el problema de desaparicién de personas que es tan delicado en América
Latina. No tanto en Europa. All4 son otros los problemas, y se han innovado una
serie de principios que antes no cxistian, en una serie de obligaciones de los
Estados que no se planteaban antes porque no se resolvian, inclusive ni por la
Corte Internacional de La Haya, ni por el Tribunal Europeo de Derechos Huma-
nos. Es decir, se nota una clara innovacién en este aspecto. Y hoy en dia estamos
con la idea de tratar de coordinar mas con la Comisién para tener ya una situacién
de avance.

Podemos afirmar que ahora estamos en el momento de consolidar la Corte
Interamericana. La Comisién Interamericana ya estd muy bien conformada. Se
celebré en Washington, el afio pasado, los 30 afios de su funcionamiento. A pro-
pobsito, me toca asumir la Presidencia de la Corte a partir del primero de marzo
del presente afio, por la renuncia del doctor Héctor Gros Espiell que nos va hacer
mucha falta, por cuanto es un juez extraordinario.

G)ELINSTITUTO IBEROAMERICANO DE
DERECHO CONSTITUCIONAL

13, ¢Cudl es Ia labor que cumple el Instituto Iberoamericano de Derecho Cons-
titucional?

El Instituto Iberoamericano no es realmente un Instituto, en el sentido orgd-
nico, que tenga un personal permanente. Mas bien es una especie de coordina-
cién, una asociacién de caricter académico y cientifico, fundado por distintos
constitucionalistas, curiosamente en 1974 en la ciudad de Buenos Aires, que estd-
bamos en actividad académica ®V, Los constitucionalistas de América L.atina en

31 Efectivamente, fue ¢l 22 de marzo de 1974, en la ciudad de Buenos Aires donde se
reunicron los miembros fundadores y elaboraron los Estatutos. Ellos son Manuel Barquin,
Germin |. Bidart Campaos, Jorge Carpizo, Héctor Fix-Zamudio, Pedro José Frias, Domingo
Garcia Belaunde, Jorge Mario Garcfa Laguardia, Manuel Garcia-Pelayo, Mario Justo Lépez,

59

DR © 2005. Universidad Nacional Autdbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/PkxaPQ

Jost F. PALOMING MANCHEGO

general nos percatamos que nos encontrdbamos muy aislados y que era con-
veniente organizarnos, para ello existian precedentes del Instituto Iberoamerica-
no de Derecho Procesal del cual fue un gran impulsor Niceto Alcali-Zamoray
Castillo, que ya habia realizado varias actividades académicas. Y en una forma no
1gual, pero similar, pensamos en hacer un Instituto que simplemente promoviera
y coordinara las actividades aqui desde México, donde tenemos la posibilidad de
contar con el apoyo del Instituto de Investigaciones Juridicas, con los diversos
paises de la regién donde exista una Seccién.

En algunos paises ha sido posibie, en otros no, la 1dea es que en cada pafs
exista una serie de personas interesadas en los problemas constitucionales, que
realicen actividades académicas y coordinen simplemente con nosotros. El Insti-
tuto no es un organismo con personal especializado, sino simplemente una ofici-
na de coordinacién para planear y organizar actividades. Y nuestra idea ha sido la

(32}

de editar un Boletin Informativo %, pero es muy dificil y complicado. Sin embar-

go, con el tiempo pensamos tener una informacién més 4gil porque asi se realizan

Alberto Meneses-Dhreito, Luiz Pinto Ferreira, Humberto Quiroga Lavié, Luis Carlos Sichica,
Rolando Tamayo y Salmorin, Diego Valadés, Jorge R. Vanossi y Enrique Véscovi. Los fines
del Instituto son: 2) Fomentar el estudio del Derecho Constitucional y de las Instituciones
Politicas; #) Facilitar ¢l conocimiento de la legislacién, doctrina y jurisprudencia constitucio-
nales de los paises iberoamericanos, mediante la organizacién de un servicio informativo; ¢
Incrementar la ensenanza del Derecho Constitucional en las Universidades y demads centros
docentes y de investigacién; &) Organizar cursos, seminarios, conferencias, debates, congresos
y otras reuntones sobre Derecho Constitucional; ¢) Contribuir a la comunicacidn y solidan-
dad entre sus miembros; f} Establecer relaciones con editoriales especializadas, asi como con
otras instituciones; g) Promover la publicacién de libros, revistas y boletines informativos sobre
legislacién, doctrina y jurisprudencia; 4} Editar los trabajos presentados a los congresos y
reunicnes que organice; € ;) Establecer un centro de documentacién.

32) Recibimos personalmente de manos de Héctor Fix-Zamudio el acariciado Boletin
informativo, Afio I, N® 1, Julio-Diciembre, México, D.F., 1989. Al respecto, dice Fix-Zamudio
en la Presentacién: “... consideramos que este Boletin Informativo significa un pequeno
avance, puesto que servird de lazo de unidn y de comunicacién permanente entre los
constitucionalistas de Iberoamérica, de manera que podemos estar al dia de los principales
acontecimientos constitucionales, que ahora son numerosos y frecuentes”. En la seccién
‘comentarios’ del Boletin aparece el estudio de Domingo Garcia Belaunde: “Tres afios de
jurisprudencia constitucional peruana”, pp. 15-20.
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varias actividades. Hasta la fecha se han llevado a cabo cuatro congresos en Méxi-
co, y otros no generales en paises como Colombia, Espafia, Pert %%, Argentina,
que han realizado congresos locales, con la presencia de invitados extranjeros. Yo
creo que es una iniciativa benéfica.

Los congresos se realizaron en México porque hubo oportunidad de hacer-
los alli. El primero fue en 1975, el segundo en 1980, el tercero en 1985, no porque
lo hallamos planeado asi, pero han sido cada cinco afios. El Gltimo fue en Madrid,
en 1988, porque se presentd la oportunidad. Estd planedndose uno en Brasil con
motivo de la nueva Constitucién brasilefia de 1988. Y esaidea ha sido muy impor-
tante porque muchos de los que han participado en los eventos, tanto en los
congresos generales como locales después fueron los que influenciaron en las
nuevas constituciones que se expidieron. Cuando nos reunimos en 1974 ¢l pano-
rama era bastante dificil en casi toda América Latina. Ahora las cosas han cambia-
do, aunque los problemas econémicos se han acentuado, pero los problemas
politicos, digo las dictaduras militares, estin ¢n retirada, y la Gltima es precisa-
mente la de Chile.

14. Finalmente, calgiin libro en preparacion?

Si, lo tengo, pero mi problema es el tiempo. Mi participacién en congresos
y actividades no me dan tiempo de terminarlo. Pero estoy trabajando desde
hace afios un libro sobre la defensa de la Constitucién, con mativo de un colo-
quio que hubo en México afios atris. Desafortunadamente, no he podido aca-
barlo, pero lo tengo avanzado. Digo un concepto de “Defensa de la Consutu-
c16n” para desarrollar una serie de ideas modernas sobre cuiles son los instru-
mentos que las mismas constituciones establecen cada vez mis complejas para
lograr que se cumplan las normas constitucionales que son las mis dificiles. Se
ha avanzado mucho en este tiempo y para recoger esa experiencia debe de apli-
carsc toda una serie de métodos, Tengo un trabajo que se llama “La Constitu-
cién y su defensa” que lo presenté como ponencia en 1977 en un congreso que

33 El Primer Congreso Nacional de Derecho Constitucional se realizé en 1987, el
Segundo en 1990, ambos en Lima; y el Tercer Congreso se llevard a cabo en la ciudad de
Arequipa, en agosto de 1991,
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hubo en México. La idea es dar un panorama general no sélo de los aspectos
procesales sino también de los aspectos instrumentales como, por ejemplo, la
divisién de poderes, la regulacién de los recursos econémicos, los partidos po-
liticos. Todo se va coordinando para lograr que funcionen los érganos constitu-
cionales y, luego, la solucién de los conflictos.
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