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I. CONTEXTO JURIDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Sistema de seguro social brasilefio

El sistema de seguro social brasilefio tiene como fin atender la cobertura de los
eventos de enfermedad, invalidez, muerte y edad avanzada; la proteccion a la ma-
ternidad, especialmente a la embarazada; al sueldo-familia y al auxilio-reclusion
para los dependientes de los asegurados de bajo ingreso; y a la pension por muerte
del asegurado, hombre o mujer, conyuge o compaiiero y dependientes.

Ese sistema esta constituido por: a) un régimen general de seguro social, publi-
co, de cobertura nacional y de filiacion obligatoria, destinado a los trabajadores del
sector privado, urbanos y rurales; b) regimenes propios del seguro, destinados a
los servidores publicos federales, estatales y municipales, de filiacion obligatoria,
pero de cobertura restringida a los servidores de los respectivos niveles del gobier-
no instituido; ¢) regimenes del seguro complementario, privados, de filiacion fa-
cultativa, administrados por fondos de pension abiertos o cerrados.

Todos los regimenes adoptan la modalidad de reparticion simple, excepto lo del
seguro complementario, cuyo régimen es el de la capitalizacion. El régimen gene-
ral es administrado por el Instituto Nacional del Seguro Social (INSS), autarquia
vinculada al Ministerio del Seguro Social, y los regimenes propios, incluso el de los
militares, por los respectivos gobiernos instituidos.

Régimen General de Seguro Social

El Regimen General de Seguro Social es destinado a los trabajadores en general
y respectivos dependientes, a excepcion del servidor publico civil y el militar que
tienen régimen propio de seguro social. A parte de éstos, permite la inscripcion,
como asegurado facultativo, de cualquier persona mayor de 16 afios que no sea afi-
liado obligatoriamente a otro régimen de asistencia social, tales como la ama de
casa, el estudiante y el desempleado. Se consideran como dependientes de los asegu-
rados, primeramente, al conyuge, el companero o companera y el hijo dependien-
te, de cualquier condicion, menor de 21 afios o discapacitado. En la ausencia de éstos,
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mediante comprobacion de dependencia economica, los padres y, en la ausencia de

estos ultimos, el hermano dependiente, de cualquier condicién, menor de 21 anos
o discapacitado;
El régimen comprende las siguientes prestaciones:

1. En cuanto al asegurado:
a) Jubilacion por invalidez.
b) Jubilacion por edad: 65 afios para el hombre y 60 para la mujer, reducidas
en 5 afios para los trabajadores rurales.
c) Jubilacion por tiempo de contribucion: 35 afios para el hombre y 30 para
la mujer.
d) Jubilacion especial apropiada al asegurado que haya trabajado sujeto a con-
diciones especiales perjudiciales a la salud o a la integridad fisica, de acuerdo
al grado de insalubridad, durante 15, 20 o 25 afos.
e) Auxilio-enfermedad.
f) Sueldo-familia, al trabajador de bajos recursos.
) Sueldo-maternidad.
h) Auxilio-accidente.
2. En cuanto al dependiente:
a) Pension por muerte.
b) Auxilio-reclusion en cuanto a tratarse de trabajadores de bajos recursos.
3. En cuanto al asegurado y dependiente: rehabilitacion profesional.

El régimen tiene como fuente principal de financiamiento las contribuciones de
las empresas y de los propios asegurados. Las empresas en general contribuyen con
20% sobre el total de las remuneraciones pagadas, adeudadas o acreditadas a cual-
quier titulo durante el mes, a los asegurados empleados, contribuyentes individua-
les y trabajadores independientes que les presten servicios, mas un adicional de
1%, 2% o 3%, de acuerdo a el riesgo de la actividad de la empresa, para el finan-
ciamiento de beneficios consecuentes de accidentes de trabajo. El empleador do-
mestico contribuye con 12% del sueldo de contribucion del empleado domeéstico a
su servicio y la contribucion del asegurado empleado, incluso el doméstico, es cal-
culado mediante la aplicacion de cuotas de 8%, 9% o 11% sobre el sueldo de con-
tribucion mensual de éste, de acuerdo al nivel de rendimiento, pero sujeto al limi-
te maximo del sueldo de contribucion. Para el contribuyente individual que trabaja

por cuenta propia, la cuota de contribucion es de 20% sobre la remuneracion
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percibida. Para el contribuyente individual que presta servicios a una o mas empre-
sas, la cuota de contribucion es de 11% sobre la remuneracion percibida, descon-
tada y retenida por la empresa contratante. Para el asegurado facultativo, el sueldo
de contribucion es el valor por ¢l declarado y la cuota de contribucion es de 20%.
Algunos seguimientos economicos reciben tratamientos diferenciados establecidos
por leyes especiales, tales como los productores rurales, cuyas contribuciones inci-
den sobre el valor de la receta proveniente de la venta de la produccion; las mi-
croempresas y pequenas empresas, que pagan sus impuestos y contribuciones de
manera unificada, con base en el Sistema Integrado de Pagos de Impuestos y Con-
tribuciones Simple; y las entidades de beneficencia de asistencia social, que estan
exentas de las contribuciones sociales patronales.

A parte de esta fuente de financiamiento especifica, hay otras contribuciones so-
ciales destinadas al financiamiento de la seguridad social. Que es un concepto mas
amplio, que aparte del servicio social, incluye, también, la salud y la asistencia so-
cial. Por fin, la regularidad en el pago de los beneficios de prestaciones continuas
es garantizada por disposicion constitucional que responsabiliza al gobierno federal

por la cobertura de eventuales insuficiencias financieras del sistema.

Regimenes Propios del Seguro Social —RPPS—

Los regimenes propios de seguro social de los servidores publicos son manteni-
dos y administrados por las propias entidades publicas, de naturaleza publica y
obligatorias, con reglas propias para la concesion de los beneficios de jubilacion
y pension, constitucionalmente establecidas —jubilacion obligatoria a los 70 afios
de edad y jubilacion por tiempo de contribucion después de 35 afios para hombres
y 30 afios para mujeres—.

Los regimenes propios ofrecen proteccion a la asistencia social a los servidores
del gobierno federal, de todos los estados y de 2,140 municipios. En total, entre
servidores activos, inactivos y los pensionados del gobierno federal y de los esta-
dos, estan cubiertas 7,312,063 personas.

A pesar de la relevante cobertura de riesgos a los funcionarios publicos, el siste-
ma de seguro social propio presentaba problemas en su financiamiento. La recau-
dacion frente a los gastos del seguro de los servidores publicos del gobierno fede-

ral, estados y municipios, implic6 una necesidad de financiamiento total del orden
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de 3.1% de PIB. Tales hechos evidencian la dimensiéon econémica de los reg{menes

propios del seguro y obstruyeron la justificacion de reformas urgentes.

Seguro social complementario (SSC)

El seguro social complementario es voluntario y su administracion es privada,
organizada en fondos de pension abiertos o cerrados. Generalmente el SSC posee
arreglos variados y se constituye en un complemento al Regimen General de Segu-
ro Social y a los Regimenes propios. La fiscalizacion es hecha por MPS (fondos ce-
rrados) y por el MF (fondos abiertos).

El régimen general de los trabajadores de la iniciativa privada, propio de los ser-
vidores publicos, y el complementario son autonomos, independientes entre si,

con presupuestos separados y legislacién especifica para cada uno de ellos.

Escendrio pre-reforma

La Constitucion de 1988 introdujo profundos cambios en el Régimen General
del Seguro Social. Las reglas de calculo y reajuste de los beneficios sociales fueron
alteradas para protegerlas de la inflacion. Al mismo tiempo, hubo la equiparacion
entre el valor de los beneficios urbanos y rurales y la extension de la cobertura so-
cial a los trabajadores del sector agricola. Esas iniciativas, socialmente importantes,
tuvieron amplias consecuencias fiscales, sobretodo debido a los cambios acelerados
en la composicion de la edad de la poblacion brasilena.

El reflejo de estos y de otros desequilibrios fue el pasaje de una situacion finan-
ciera con superavit a un déficit a partir de 1995, con fuerte tendencia de continuo
agravamiento.

Enmienda Constitucional Num. 20/1998

Esa situacion desencadeno el necesario e impostergable proceso de reforma del
seguro social brasilefio. El primer marco importante de esa reformulacion fue la
promulgacion, después de casi cinco afos de discusion con la sociedad y el Con-
greso Nacional, de la Enmienda Constitucional Num. 20, en diciembre de 1998,
que, seguida de la aprobacion de una serie de leyes complementarias y ordinarias,
constituyo un amplio aspecto de modificaciones, involucrando el Régimen General
del Seguro Social (RGPS), Régimen de Seguro Social Complementario (RPC) y los
Regimenes Propios del Seguro Social de los Servidores (RPPS).
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Esa primera reforma tuvo por fin neutralizar, en parte, los defectos de los
cambios demograficos verificados en las tltimas décadas, notablemente en cuan-
to a la disminucion de la tasa de natalidad y al aumento de la expectativa de vida.
En la década de los cincuenta habian ocho contribuyentes financiando a cada be-
neficiario, en la década de los ochenta la relacion indicaba 3.03 contribuyentes ac-
tivos por cada inactivo, en 1995, 2.5 y en 1997, apenas, 1.7, evidenciando la con-
tinuidad de la tendencia descendiente demostrando claramente la urgencia de la
medida, ante la inviabilidad financiera del sistema.

Los ajustes hechos se constituyeron, basicamente, en el establecimiento de nue-
vas reglas de concesion de beneficios y sus plazos de duracion. Cabe destacar que
la extincion de la jubilacion proporcional, la desconstitucionalizacion de las reglas
del calculo del valor de los beneficios, hasta entonces constitucionalmente basadas
en los ultimos 36 sueldos de contribucion, la transformacion de la jubilacion por
tiempo de servicio en tiempo de efectiva contribucion, las restricciones impuestas
para las jubilaciones especiales concedidas con reduccion sustancial del tiempo de
contribucion, que pasaron a ser deudas solamente a los asegurados que trabajan su-
jetos a condiciones nocivas a la salud y no mas por categoria profesional, y la intro-
duccion del mecanismo de selectividad para la concesion de los beneficios denomi-
nados por salario- familia y auxilio-reclusion, que pasaron a ser deudas tnicamente
de los asegurados de bajos recursos.

La jubilacion proporcional fue eliminada como regla permanente, manteni¢ndo-
se apenas para los afiliados al régimen hasta el 16 de diciembre de 1998, pero atin
ast mediante condiciones: 48 afios de edad, en el caso de las mujeres, y 53, para el
caso de los hombres, y adicional de 40% del tiempo de contribucion que aun falta-
ba, en aquella fecha, para que el asegurado se jubile. Antes de diciembre de 1998,
hombres y mujeres podian jubilarse con beneficios proporcionales, a los 30 y 25
anos de servicio respectivamente.

Antes de esa reforma, constaba en la Constitucion federal que el valor del bene-
ficio seria calculado con base en la media aritmética simple de los Gltimos 36 suel-
dos de contribuciones mensuales. La regla permitia acuerdos entre trabajadores y
empleadores para el registro del sueldo hasta el dia anterior al dia de pago de la ju-
bilacion, con reduccion de la contribucion de ambos al seguro social. La Enmienda
retiro esa regla del texto constitucional, posibilitando la ampliacion del periodo
utilizado para el calculo del valor de los beneficios, aparte de tener creadas condi-
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ciones para que otros cambios puedan ser implementados en el sentido de estre-

char la relacion entre contribuciones y beneficios.

En la reglamentacion los cambios consistieron en la ampliacion gradual del pe-
riodo basico de calculo de los beneficios, que paso a corresponder al 80% mayores
sueldos de contribucion de los asegurados, comprendidos entre julio de 1994 y el
momento de la jubilacion (gradualmente, el periodo de referencia se extendera de
modo que abarque toda la vida laboral de los asegurados), y en la institucion del fac-
tor asistencial, aplicable a la jubilacion por tiempo de contribucion y opcionalmente
a la jubilacion por edad, y toma en cuenta criterios actuariales como el tiempo de
contribucion, la cuota y la expectativa de vida en el momento de la jubilacion. Resal-
tando que el factor social presenta un periodo de 60 meses de transicion a partir de
la publicacion de la Ley Num. 9.876/99, con aplicacion de 1/60 del factor por
mes. Fue escogido al mes de julio de 1994 por ser la fecha de inicio del plano real
un periodo de estabilidad, no afectado por congelamientos de precios y sueldos,

sin residuos inflacionarios, con inflacion controlada y bien definida.

1 Factor Asistencial

Tcxa — Id+ Tcxa
f = x |1+
Es 100
Donde:
f = factor asistencial.
Es = expectativa de vida en el momento de la jubilacion.
Tc = tiempo de contribuicion hasta el momento de la jubilacion.
Id = edad en el momento de la jubilacion.
a = Tasa de contribucion correspondiente a 0.31.

La nueva regla equipar6 tiempo de contribucion y de usufructo del beneficio. El
objetivo consistia en que, con el nuevo meétodo, el beneficio fuera calculado de
acuerdo con el estimativo del monto de contribuciones realizadas por el asegura-

do, capitalizadas de acuerdo a la tasa implicita, que varia en razon del tiempo de
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contribucion y de la edad del asegurado, y la expectativa de duracion del beneficio.
Con eso, se adopta el principio basilear de desarrollar al beneficiario, por lo gene-
ral, durante su vida de jubilado, el valor contribuido y capitalizado durante la vida
de trabajo.

La utilizacion de la expectativa de vida en el calculo del beneficio fue una expe-
riencia innovadora en terminos de reforma del seguro social en el mundo. Esta va-
riable es modificada anualmente a partir de la publicacion periédica de tablas de
mortalidad para la poblacion brasilena elaboradas por el IBGE. Con este procedi-
miento, fue incorporado en la formula del calculo un mecanismo de ajuste parcial
del sistema a la dinamica demografica.

Las medidas descritas componen el eje de la reforma desde 1998. Esas modifica-
ciones afectan, principalmente, las jubilaciones por tiempo de contribucion (cono-
cidas antes de la reforma como jubilaciones por tiempos de servicios), que respon-
den alrededor de 40% del gasto total con beneficios. La consecuencia inmediata de
la reforma ha sido el aumento de la edad media de concesion de ese beneficio.

En la siguiente grafica se observa que, entre 1998 y 1999, la edad media aumen-
to practicamente 3 anos, subiendo de 48.9 para 51.8 anos. En 2002, consideran-
dose los beneficios concedidos de acuerdo con las reglas de la Ley Num. 9876/99,
la edad media llega a 54.2 afos —o sea, un crecimiento de 5.3 afios en la media de
edad de la jubilacion por tiempo de contribucion en relacion a 1998—. A pesar
de ese avance, esta edad media atn es relativamente baja si comparamos a Brasil
con otros paises de Europa y de Ameérica, donde la jubilacion es concebida con la

edad minima de 60 anos.
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GRAFICA 1
EDAD MEDIA DE CONCESION DE ]UBILACION URBANA
POR TIEMPO DE CONTRIBUCION (1998 A 2002)
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Fuente: Sinstese/Data Prev -Elaboracion: SPS/MPAS Obs. Para 2002, datos realizados hasta
set/02.

El aumento de la edad de la jubilacion significo, por un lado, la extension del
periodo de contribucion, lo que afecto positivamente las finanzas de lado de las
erogaciones, la disminucion de los gastos en el corto plazo con la postergacion de
la concesion del beneficio, y también a largo plazo, pues los beneficios seran paga-
dos por un periodo menor de tiempo, aunque en valor mensual mayor.

Tambien influye en el aumento de la edad media de las jubilaciones por tiempo
de contribucion y eliminacion gradual de la jubilacion proporcional. Se incrementa
la aplicacion integral del factor social despues del periodo de transicion de cinco
afios, debera traer incentivos a la postergacion de la jubilacion, ya que las ganancias
marginales por afio trabajado son crecientes.

Es interesante registrar que, en 1998, el perfil de los beneficiarios de la jubila-
cion por tiempo de servicio era el de trabajadores que tenian en general 48.9 anos,
provenian, en gran parte de puestos de trabajo de mejor calidad, con sueldos mas
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elevados y una vida laboral mas estable, o sea, el sistema estaba proporcionando
una perversa redistribucion de renta, via servicio social, en que los mas pobres fi-
nanciaban a los mas ricos.

En relacion a los regimenes del seguro social de los servidores publicos, la re-
forma constitucional, combinada con otros actos legales infraconstitucionales, a
ejemplo de la Ley General del Servicio Social Piblico —Ley Num. 9717, del 27
de noviembre de 1998—, que establecio reglas generales para el funcionamiento
del servicio social publico fue fundamentada, principalmente, en el establecimien-
to de los principios del caracter contributivo y del equilibrio financiero y actuarial,
mediante la modificacion de parametros considerados criticos y que, de alguna ma-
nera, contribuian para el desequilibrio del sistema y, por consecuencia, para la for-
macion del déficit.

Fueron introducidos criterios diferenciados para la concesion de la jubilacion
voluntaria para servidores efectivos y no efectivos, condicionados a la fecha de in-
greso en el servicio publico. A parte de eso, se instituyeron “reglas de transicion”
para los servidores que ingresaron en el servicio publico hasta la fecha de la publi-
cacion de la Enmienda Constitucional Num. 20, de 1998 (16 de diciembre) y “re-
glas permanentes” para aquellos que ingresaron posteriormente.

En las reglas permanentes, para la jubilacion voluntaria con utilidades integra-
les, fueron establecidos, acumulativamente, los siguientes requisitos: tiempo mini-
mo de cinco anos de efectivo ejercicio en el puesto en que se dara la jubilacion;
tiempo minimo de 10 afios de efectivo ejercicio en el servicio ptblico; edad mini-
ma de 60 afios (hombre) y 55 ahos (mujer); y tiempo de contribucion, en el mini-
mo, 35 afios (hombre) y 30 afios (mujer).

Para los que ya eran servidores en aquella fecha, se establecieron reglas de tran-
sicion, consistentes en edad minima de 53 afos para el hombre y 48 afios para la
mujer, tiempo minimo de cinco anos de efectivo ejercicio en el puesto y periodo
adicional de contribucion correspondiente, respectivamente, a 20% o 40% del
tiempo de servicio que faltaba para completar el requisito para jubilacion con utili-

dades integrales o proporcionales.

Contexto economico-social

Esos hechos permiten concluir que, dada la abarcacion incompleta y parcial de es-

ta Enmienda Constitucional, persistian reglas muy diferenciadas entre el Regimen
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General de Seguro Social y los regimenes propios de servicio social de los servidores,

con desequilibrios en las dimensiones de equidad y sustentabilidad de largo plazo de
los regimenes. La agenda de cambios deberia continuar, pues los sistemas sociales
continuaban lejos de contribuir actuarialmente equilibrados y justos.

El aumento de la expectativa de vida de las personas no puede ser desconsidera-
do en la formulacion de politicas publicas y exige redirecionamientos para supera-
cion de desequilibrios financieros y tendencias adversas.

De acuerdo con la Fundacion Instituto Brasileno de Geografia y Estadistica
(IBGE), en los proximos cincuenta anos, debera ser mantenida la tendencia obser-
vada en las altimas décadas de declive de la tasa de crecimiento de la poblacion,
con aceleracion del envejecimiento poblacional. De hecho, que disminuyo de
3.0% en la década de los sesenta para 1.4% en la década de los noventa, debera
mantener la tendencia de disminucion en los proximos 50 afos, llegando a 0.2%

entre 2040 y 2050.

GRAFICA 2
TASA DE CRECIMIENTO POBLACIONAL — MEDIA ANUAL POR DECADA — 1960/ 2050
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Fuente: IBGE. Elaboracion: SPS/MPAS.
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Por otro lado, las piramides poblacionales brasilefas muestran cambios signifi-
cativos en la estructura de la edad con el progresivo envejecimiento poblacional.
De acuerdo a las proyecciones de el IBGE, presentadas en las graficas, se observa,
claramente, la disminucion gradual de la base de la piramide demografica y el cre-
cimiento de su tope entre 1980 y 2050, reflejando los efectos de la reduccion de la
proporcion de la poblacion joven en relacion al total y al aumento gradual de la

poblacion con edad avanzada.

GRAFICA 3
PIRAMIDES POBLACIONALES EN BRASIL (EN MILLONES DE PERSONAS)

Homibeez = " bdupered Hombres = = uperes

[ Wil

Hombrag " blujares Homrberes = * Bujeres

Fuente: IBGE. Elaboracion: SPS/MPAS.

El proceso de envejecimiento poblacional es explicado por la composicion de dos
fenomenos: el aumento de la expectativa de vida y la reduccion de la tasa de fecunda-
cion. El aumento de la expectativa de vida y de supervivencia en edades avanzadas
de la poblacion esta relacionado a los avances en el area de salud, asi como a la in-
version en saneamiento y educacion. En las decadas de los treinta y cuarenta la ex-
pectativa de sobrevivencia para una persona de 40 afios era de 24 afios para hom-

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

60 | Brasil

bres y 26 afios para mujeres. Para el 2000 subio a 31 y 36 anos para hombres y

mujeres, respectivamente. En el caso de una persona de 60 anos, la expectativa era
de 13 afos para hombres y 14 afios para mujeres en 1930 y 1940 y de 16 y 19 anos
en 2000, como puede ser observado en la tabla.

TABLA 1
EXPECTATIVA DE VIDA EN BRASIL , 1930/2000
Edad 1930/1940 1970/1980 2000
Hombre Mujer Hombre Mujer Hombre Mujer
0 39 43 55 60 64 72
10 45 48 53 57 58 65
20 38 40 45 48 48 55
30 31 33 37 40 40 46
40 24 26 29 32 31 36
50 18 20 22 24 23 27
55 16 17 19 21 19 23
60 13 14 16 17 16 19
65 11 11 13 14 13 15
70 8 9 11 11 10 12

Fuentes: 1930/1940. Previdéncia em Dados; 1970/1980: CEPAL; 2000: IBGE ElaboraCio6n:
SPS/MPAS.

Aparte de las personas que estan, en la media, viviendo por mas tiempo, el na-
mero de hijos por mujer en su periodo fertil, medido por la tasa de fecundacion,
ha declinado de manera acelerada. De acuerdo a la grafica, en 1960, cada mujer te-
nia en promedio 6.2 hijos, en 2000 ese indicador cay6. La disminucion en las tasas
de fecundacion esta asociada a aspectos socioculturales, como la revision de valores
sociales relacionados a la familia y a al aumento de la escolaridad femenina; cienti-
ficos, como el desarrollo de meétodos anticonceptivos; y economicos, como el au-
mento de la participacion de la mujer en el mercado de trabajo.
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GRAFICA 4
TASA DE FECUNDIDAD EN BRASIL 1960-2000

EZ

Fuente: IBGE. Elaboracion: SPS/MPAS.

El aumento de la expectativa de vida y la disminucion de la tasa de fecundidad
trae el aumento de la participacion de las personas mayores en la composicion de
la poblacion. La proxima grafica muestra que el porcentaje de la poblacion de la
tercera edad, considerada en este documento como edad superior a 60 anos, debe-
ra aumentar de 7.8% en el afio 2001 para 21.9% en el afio 2050. Ese proceso debe
ser mas intenso con relacion a las mujeres para las cuales el porcentaje de personas
mayores aumentara 16% en el periodo 2001/2050, pasando de 8.6% en el afo
2001 para 24.6% en 2050. Para los hombres el crecimiento de la poblacion mayor
en el periodo sera de 12.1%, pasando de 7.0% en el afio 2001 a 19.1% en 2050.

Esto ocurre en funcion de que la expectativa de vida femenina es mayor que la
masculina.
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GRAFICA 5
PARTICIPACION DE LA POBLACION CON MAS DE SESENTA ANOS
POR GENERO (2001/ 2050)

Fuente: IBJE. Elaboracion: SPS/MPAS.

El aumento de la expectativa de vida es un hecho saludable y deseable para cada
individuo, y la ciencia esta buscando maneras de concretizarlo. No se puede, por
lo tanto, ignorar una tendencia historicamente observada, bajo el riesgo de no ha-
ber ninguna propuesta en el sentido de un prudente ajuste de las politicas del

seguro social.
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA
Y ORGANIZACION DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES

Reforma del sequro social del servidor publico (PEC 40/2003)

Ese escenario creo la necesidad de modernizacion y reforma del sistema de seguro
social brasileno y que fuera tema recurrente en la campafa electoral que culmino
con la eleccion y posesion del actual gobierno, cuyo programa priorizaba la adop-
cion de medidas capaces de disefar una solucion estructural para la cuestion social
capaz de garantizar la proteccion social duradera.

La situacion mas preocupante que exigia soluciones mas urgentes era, sin duda,
el desequilibrio actuarial de los Regimenes Propios del Seguro Social, por no exis-
tir relacion entre la contribucion y el beneficio que va a ser percibido.

La unificacion del regimen juridico de trabajo en el gobierno federal, estados,
municipios y Distrito Federal, determinado por la Constitucion de 1988, propor-
cionando la transferencia de todos los servidores contratados bajo el régimen de la
legislacion del trabajo para el regimen estatutario y efectivandolos de manera auto-
matica fue uno de los factores determinantes para el desmesurado crecimiento de
los gastos de personal de las entidades ptblicas, despues de su edicion, en conjunto
con los criterios extremadamente generosos para la concesion de la jubilacion del
servidor publico.

Como el seguro social de los servidores ptblicos siempre fue considerado como
una extension de la politica de personal, los datos del seguro social publico estaban
diluidos entre los datos del gasto con personal, no siendo considerados, en la ma-
yoria de los casos, importantes en la elaboracion del presupuesto publico. Estudios
revelaron que, en cuanto el gasto con personal activo se duplico entre 1987 y
1997, el gasto con inactivos del gobierno federal se cuadriplico en el periodo. En
1998, la contribucion de los servidores financio apenas 12.5% del gasto con inacti-
vos. Para cada R$1,00 que el servidor contribuyo, el gobierno federal aporto
R$7,00, en cuanto para los trabajadores de la iniciativa privada la relacion entre las
contribuciones del empleador y del empleado era de aproximadamente 2:1.
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A pesar de todos los avances alcanzados con la reforma, los regimenes del seguro

de los servidores publicos continuaban conviviendo con dispositivos facticos y nor-
mativos incompatibles con la realidad economica de la nacion, reflejados en sus ele-
vados y crecientes déficit financieros y, a su vez, causando impacto corrosivo para las
finanzas pablicas. Esto puede ser demostrado por el déficit actuarial del gobierno fe-
deral y de los estados en los anos de 2001 y 2002, de acuerdo a la tabla siguiente.

Receta, gastos y necesidades de financiamiento del INSS y Régimen de los Servi-
dores Publicos (en R$billones y como proporcion del PIB 2001 y 2002) —con
contribucion patronal de 2:1—

TABLA 2
RPSS-2,8 MILLONES DE BENEFICIARIOS (2002)
RGPS-19 MILLONES DE BENEFICIARIOS (2002)

En R§ billones corrientes

2001 2002
% PIB % PIB

I. Régimen general-INSS (12.8) (1.1) (17.0) (1.3)
Contibuciones (contra liquida) 62.5 5.2 71.0 5.4
Beneficios asegurados 75.3 6.3 88.0 6.7
II. Seg. social serv. publicos (37.0) (3.1) (39.8) (3.0)
Contribuciones 19.4 1.6 21.8 1.6
Gastos ¢/ inactivos jubilados 56.4 4.7 61.6 4.7
Federacion (21.1) (1.8) (22.9) (1.7)
Contibuciones 7.0 0.6 9.4 0.7
Gastos ¢/ inactivos jubilados 28.1 2.3 32.3 2.4
Estados 13.7 (1.1) (14.5) (1.1)
Contibuciones 11.0 0.9 11.0 0.8
Gastos ¢/ inactivos jubilados 24.6 2.1 25.5 1.9
Municipios (2.3) 0.2) (2.4) 0.2)
Contibuciones 1.4 0.1 1.4 0.1
Gastos ¢/ inactivos jubilados 3.7 0.3 3.8 0.3
TOTAL (49.8) (4.2) (56.8) (4.3)

Fuente: SPS/MPS, MF/SRF, MF/STN, MPOG/Boletin Estatistico de personal INSS. Elabora-
cion: SPS/MPS
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Notese, si existia una distribucion de renta perversa entre los asegurados del
INSS, algo mas llamativo ocurria cuando se comparaban las reglas aplicables a los
trabajadores de la iniciativa privada con las que beneficiaban a los servidores publi-
cos del gobierno federal, de los estados, del Distrito Federal y de los municipios.
Era en el sector plblico donde acontecian el mayor nimero de jubilaciones preco-
ces, acumulaciones de utilidades con sueldos de cargos o empleos publicos, mayor
duracion de los beneficios y menor plazo de carencia.

El cuadro entonces predominante, parcial y palidamente reproducido en este
documento, motivo al gobierno a elegir, como prioridad absoluta, la reforma del
servicio social del servidor publico, mediante la introduccion de reglas de conver-
gencia entre los regimenes de seguro social, entre ellas la introduccion de una nue-
va regla de calculo de jubilaciones y pensiones; la creacion de un tope comtn de
beneficios y contribuciones para los asegurados futuros de los diversos regimenes
del servicio social; institucion de contribucion para los jubilados y pensionados; y
la aplicacion a los servidores ptblicos, tanto cuanto posible, de los requisitos y cri-
terios exigidos para los trabajadores del sector privado.

Esa medida tuvo por fin reducir distorsiones del modelo y propiciar mayor
equidad entre los regifmenes del seguro social y, al mismo tiempo, permitir mejor
adecuacion al nuevo perfil demografico brasilefio y flexibilidad a la politica de re-
cursos humanos, aparte de la mejoria de los resultados fiscales, a mediano y largo
plazo, como manera de garantizar el cumplimiento del derecho del servidor publi-
co de obtener una jubilacion digna de manera sustentable, pero sin privar al resto
de la sociedad de los recursos necesarios para el crecimiento y desarrollo de la
nacion.

Es importante registrar que la propuesta de Enmienda Constitucional, encami-
nada al Congreso Nacional, en el inicio de 2003 y promulgada en diciembre del
mismo afio, con el namero 41/2003, mantuvo la esencia y las lineas maestras deli-
neadas en el texto inicial, no obstante a las alteraciones hechas en las dos casas le-
gislativas, por ocasion de las votaciones necesarias para su aprobacion.

Las motivaciones del proceso de reforma fueron:

* Establecer mas equidad social.

* Establecer mas sustentabilidad en el largo plazo.

* Ajustarse a las transformaciones demograficas y a los deseos de la sociedad
por mas solidaridad en los regimenes, a pesar de ser autonomos entre si.
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* Los trabajadores del RPPS y del RGPS poseian un trato diferenciado. Ejemplo
de la diferenciacion:

TABLA 3

Valor medio de los beneficios asistenciales en el servicio publico federal y en el
RGPS (media de dic/01 a nov/02 R$ corrientes)

Valores (R§)
Servicio Publico Federal
Ejecutivos (civiles) 2,396.00
Ministerio Ptblico del Gobierno Federal 16,362.00
Banco Central de Brasil 7,396.00
Militares 4,124.00
Legislativo 9,578.00
Judicial 9,327.00
RGPS
Jubilaciones por Tiempo de Contribucion 773.29
Jubilaciones por Edad 257.55
Total de los beneficios 394.71

Fuentes: Boletin Estadistico del Seguro Social; Boletin Estadistico de Personal- out-03 SRH
MPOG;STN/MF Elaboracion: SPS/MPS.

Principales cambios establecidos para el sistema de seguro social brasileno.

Enmienda Constitucional Num. 41, del 31 de diciembre 2003
La concepcion de la reforma social tuvo como fundamentos:
* Respetar los derechos adquiridos, atribuir el concepto de asistencia social al

régimen propio.

* Establecer mas equidad social.
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* Revertir el cuadro de compromiso del presupuesto provocado por los dese-
quilibrios existentes.

* Establecer mas sustentabilidad en el largo plazo.

* Ajuste a las transformaciones demograficas y a los deseos de la sociedad por

mas solidaridad.

Regimenes propios de la asistencia

Modificacién en la forma de cdlculo de los beneficios de jubilacion

y pension de los servidores

En la regla anterior, las utilidades de jubilacion, por ocasion de su concesion,
eran calculadas con base en la remuneracion del servidor en el puesto efectivo en
que ocurria la jubilacion, correspondiendo invariablemente, a la totalidad de la re-
muneracion, a pesar que el valor de las utilidades no guardaran cualquier relacion
con la contribucion efectuada por el servidor a lo largo de su carrera, ademas de
permitir que los valores recogidos para el RGPS, limitados al respectivo tope, fue-
ron considerados para efecto de calculo del tiempo de contribucion.

Fue propuesta y aprobada con base en la directriz determinada por el capitulo
del articulo 40 de la Constitucion federal, que establece la necesidad de equilibrio
financiero y actuarial para los RPPS. La nueva formula de calculo de los beneficios,
contenida en el nuevo texto del articulo 40-30., basada en el computo de las con-
tribuciones que el servidor vertio para los regimenes del S a que estuvo vinculado
en su vida laboral, incluso para el RGPS, garantizado, asi, que el valor del beneficio
refleje el caracter contributivo del sistema, estableciendo, de manera consistente,
los fundamentos de seguro social.

Tales disposiciones ya fueron reglamentadas a traves de la medida previsoria
167, del 19 de febrero del corriente afio, transformada en la Ley Num. 1087, del
18 de junio de 2004, que establecen su articulo To. la nueva metodologia para el
calculo de las utilidades basada en los principios de la equidad y eficiencia. De esta
manera, el calculo de las jubilaciones en los regimenes del funcionalismo pasa a
guardar la misma premisa conceptual existente en la forma de calculo de las jubila-
ciones por tiempo de contribucion del RGPS, en que es apurada en medida de los
sueldos que sirvieron de base para contribuciones a los regimenes a los cuales el
servidor estuvo vinculado desde julio de 1994, los cuales son actualizados moneta-
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riamente y deberan incluir un periodo de contribucion equivalente al 80% mejores

meses de contribucion de toda la vida laboral del asegurado.

Nueva regla para las pensiones

La regla anterior establecia un valor de beneficio para pension por muerte de
manera integral o proporcional, dependiendo de la circunstancia en que el falleci-
miento ocurriera. La nueva regla para las pensiones quedo establecida conforme a
la nueva redaccion del 7o. del articulo 40 de la Constitucion Federal (CF) y regula-
da por la Ley Ntm. 10887/04 en su articulo 20., quedo asi ordenada:

* No hay mas posibilidad de pension integral para quien tiene remuneracion
superior a R$2,508.72.

* Aplicacion de reductor de 30% arriba de $2,508,72 para beneficio concedido
tanto para dependientes del servidor activo como inactivo.

* Contribucion arriba de R$2,508.72

* Reajuste para mantener el valor real en el mismo periodo en que se de el rea-
juste del RGPS.

* Limite remuneratorio aplicado después del calculo del beneficio y antes de la
division en cuotas.

* Contribucion calculada sobre la parte del beneficio que sobrepase la etapa de
exencion y dividida entre las demas cuotas.

Tope para jubilaciones y pensiones/ asistencia social complementaria

para los servidores publicos

Una alteracion substancial para los futuros regimenes es la imposicion de un li-
mite para el valor maximo de los beneficios pagados a los servidores publicos igual
al tope establecido para los beneficios del Régimen General de Servicio Social por
el articulo 201 de la CF.

La delimitacion contenida en la redaccion del 14 del articulo 40 de la CF viene
condicionada a que las entidades federativas constituyan un régimen de asistencia
complementaria para sus servidores, siendo suficiente para eso, la elaboracion de
ley ordinaria que se oriente por los principios inscritos en el articulo 202 de la
Constitucion, y por los requisitos constantes en el 15 del dispositivo antes citado,
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o sea, entidad cerrada de asistencia complementaria, con naturaleza publica, ofre-
ciendo beneficios en la modalidad de contribucion definida, organizada de manera
autonoma en relacion al Régimen General facultativo y basado en la constitucion
de reservas garantizadoras de los beneficios contratados.

Los futuros servidores publicos estaran, de esa manera, sometidos a principios
similares al de los trabajadores. Se proporciona mas racionalidad y equidad al siste-
ma social vigente en el pais, a la medida que se desdefia una estructura igualitaria
que abarca a todos los trabajadores y, al mismo tiempo, fortalece un modelo de
asistencia que tiene como corolarios, en primer lugar la profesion social con base
en el principio de la solidaridad, como también la adhesion voluntaria a la asisten-
cia complementaria, que ademas participa de la formacion del ahorro de largo
plazo capaz de generar riquezas y puestos de trabajo.

Cabe resaltar que para los actuales servidores, como también para los servidores
que ingresen en cada RPPS antes de la edicion de la ley que instituye el régimen
complementario, el limite establecido para el regimen general solamente podra ser
aplicado en caso de haber previa y expresa opcion por el regimen de asistencia
complementaria. En tanto no entre en vigor el limite para las jubilaciones y pen-
siones sera siempre en vencimiento del servidor en el puesto efectivo, que es esta-
blecido por los vencimientos y ventajas peculiares permanentes de ese puesto, es-
tablecidas en ley, ademas de los adicionales de caracter individual y de las ventajas

personales permanentes .

Nueva regla de reajuste de las jubilaciones y pensiones

La regla inscrita en el 8o.del articulo de la Enmienda Constitucional (EC) altera
la manera de reajuste periodico del valor de los beneficios de jubilacion y pension
concedidos a partir de la promulgacion EC Num. 41/03. Tal hecho se debe a que,
al calcularse el beneficio a parir de los criterios del nuevo texto propuesto para el
30. del mismo articulo 40, no habra mas correlacion del beneficio con valores de
referencia de la respectiva carrera a la cual el servidor pertenecia, manteniéndose
apenas la paridad de reajustes para los servidores con derechos adquiridos.

Delante de tal ordenamiento constitucional fue establecido, por medio de la Ley
Nuam. 10887/04, que la frecuencia sea la misma establecida para el reajuste perio-
dico de las jubilaciones y pensiones del RGPS, inscrito en el articulo 201, quedando

para la autonomia de cada entidad federativa la fijacion del indice de reajuste, pero
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condicionado a la obligatoriedad de mantener el valor real de los beneficios de ma-

nera que se protege el nivel de renta y el patron de vida del servidor inactivo y de

su pensionado.

Cese del derecho a la jubilacion proporcional por la regla de transicion
(revocacion del articulo 8o. de la Enmienda Constitucional 20/98)

Fue suprimida la regla de transicion prevista en el lo. del articulo 8o. de la EC
Nuam. 20, de 1998, que preveia la jubilacion proporcional para los servidores que a
la época de su promulgacion ya habian ingresado en el servicio ptblico. Ademas,
los limites de edad fijados para ese beneficio — 48 y 53 afios de edad para hom-
bres y mujeres, respectivamente— son sumamente bajos delante de la realidad de-
mografica brasilefia. Ya que a los 48 afios y 53 anos, mujeres y hombres tienen una

expectativa de vida respectivamente, de 29.5 anos y 21.1 afios.

Manutencion de la jubilacién anticipada, conforme la regla de transicion

con aplicacion de reductor, articulo 20. de la Enmienda Constitucional Num. 41/2003

Respecto a la regla de transicion para la jubilacion integral de los servidores que
ya habian ingresado en el servicio ptblico en el momento de la publicacion de la
EC Num. 20, de 1998, la alteracion es tan solo en relacion al calculo de valor del
beneficio, que sera efectuado a traves de la aplicacion de la medida de los sueldos
de contribucion, con el abatimiento de 3.5% (para quien completara el derecho
hasta 2005 o de 5% (para quien completara el derecho a partir del 2006) por ano
de anticipacion en relacion a las edades de 60/65 anos (H/M), de acuerdo Al si-
guiente cuadro.
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TABLA
Para cualquier servidor que completa los requisitos establecidos por el articulo 2o.
de la EC 41/2003 hasta 31/12/2005
Edad Hombre/ Mujer %4 Reducir(3.5%a.a.) % A Recibir
53/48 24.5% 75.5%
54/49 21% 79%
55/50 17.5% 82.5%
56/51 14% 86%
57/52 10.5% 89.5%
58/53 7% 93%
59/54 3.5% 96.5%
60/55 0% 100%

Para cualquier servidor que completa los requisitos del articulo 2o.
de la EC 41/2003 a partir 01/01/2006
Edad Hombre/ Mujer % A reducir(5%a.a.) % A recibir
53/48 35% 65 %
54/49 30 % 70 %
55/50 25 % 75 %
56/51 20 % 80 %
57/52 15 % 85 %
57/53 10 % 90 %
59/54 5% 95 %
60/55 0% 100 %
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Para Profesores que completan los requisitos del articulo. 2o.

de la EC 41/2003 hasta 31/12/2005

Edad Hombre/mujer % A reducir % A recibir
53/48 7 % 93 %
54/49 3.5% 96.5 %
55/50 0% 100 %

Para profesores que completan los requisitos del articulo. 2o.
de la EC 41/2003 hasta 31/12/2005

Edad Hombre/mujer % A reducir % A recibir
53/48 10 % 90 %
54/49 5% 95 %
55/50 0 % 100 %

No se justifica mantener constante la tasa de reposicion de los rendimientos pa-

ra servidores que se jubilen en edades inferiores a la regla de referencia, conside-

rando una expectativa de vida que resulta en amplio desequilibrio con los montan-

tes que fueron contribuidos en relacion al tiempo de recibimiento del beneficio de

la jubilacion. En el caso de no crearse una regla de transicion como la propuesta, se

. . g . . . ..
incurriria en la manutencion de los actuales incentivos equivocados a la anticipa-

cion de la jubilacion del servidor, al toque de cualquier principio asistencial.

Regla especial de jubilacion para los servidores en ejercicio de puesto

publico hasta el 31 de diciembre de 2003

El servidor que haya ingresado en el servicio publico hasta el 31 de diciembre de

2003 podra todavia obtener jubilacion integral, si completa:

* Edad 60/55 (H/M).
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* 35/30 anos de contribucion (H/M).
* 20 anos de servicio publico.

* 10 anos de carrera.

* 5 afios en el puesto.

Tal regla especial posibilitara atin que dichos servidores tengan la correccion de
sus beneficios guardando la correlacion con valores de referencia del respectivo
puesto al cual el servidor pertenecia.

Manutencion de los derechos adquiridos

La reforma implantada por la EC 41/03, en su aspecto general, no se constituye
en una medida en contra de los servidores publicos, pues éstos no fueron y no son
responsables por la situacion critica en que se encuentra el sistema del seguro so-
cial. Por lo contrario, fueron victimas de la ausencia de un planeamiento estrategi-
co y de deécadas de ausencia de una politica de recursos humanos capaz de asegurar
las condiciones ideales para atender las ansias de la sociedad.

La EC 41/03, en su articulo 30., mantiene para los servidores publicos que ha-
yan llenado todas las condiciones de elegibilidad el derecho al beneficio por la regla
anterior. También se respetara integralmente el derecho adquirido de aquellos que
esten en goce de los beneficios asistenciales y de aquellos que tengan cumplido los
requisitos legales para la obtencion de su jubilacion o de cualquier otro beneficio,
podra hacer valer todas las reglas establecidas en la legislacion entonces vigente,
derecho que podra ser ejercido en cualquier tiempo.

Los actuales jubilados y pensionados no fueron afectados por las alteraciones
propuestas, salvo en relacion a la contribucion de los inactivos.

Concesion de abono de permanencia

Para el servidor que tenga completadas las exigencias para la jubilacion volunta-
ria (30 y 35 anos de tiempo de contribucion, respectivamente para mujeres y hom-
bres) y que opten por permanecer en actividad, fue instituido como consta en los
articulos 40, 19, de CF, y 20., 50. de EC 41/03, un abono de permanencia en ser-
vicio, equivalente al valor de su contribucion asistencial, hasta jubilarse voluntaria-
mente o completar las exigencias para la jubilacion automatica. Se faculto, de esa

manera, al servidor para continuar ejerciendo la misma actividad, otorgandole un
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plus salarial, como una manera de incentivarlo a permanecer en el puesto. Es doble

a ventaja para el servidor, hace la ganancia salarial; para la administracion pablica
1 taja p 1 dor, hace la g larial; para la ad t publica,
por no necesitar contratar un nuevo servidor y por poder postergar los gastos con
el pago de las correspondientes utilidades.

Contribucion acerca de jubilaciones y pensiones

Otra novedad fue la introduccion, en el texto constitucional, de la contribucion
asistencial de los servidores inactivos y pensionados, sea para los que ya se encuen-
tren en esa situacion, o para aquellos que cumpliran los requisitos después de la
promulgacion de la presente EC.

No obstante de ser esta cuestion historicamente polémica, es irrefutable la nece-
sidad de la medida, estando claro que no seria posible pretender realizar una ver-
dadera reforma en el sistema de seguro social brasilefio sin abarcar ese punto, co-
rrigiendo politicas inadecuadas adoptadas en el pasado.

Innumerables son las razones que determinaron la adopcion de tal medida, pu-
diendo destacar el hecho de que el seguro social tiene, esencialmente, un caracter
solidario, exigiendo, en razon de esta especificacion, que todos aquellos que hacen
parte del sistema sean llamados a contribuir para la cobertura del gran desequili-
brio financiero hoy existente, principalmente por el hecho de que muchos de los
actuales inactivos no habian contribuido para recibir sus beneficios o hubieran con-
tribuido, durante mucho tiempo, con cuotas modicas, incidentes acerca del venci-
miento y no acerca de la totalidad de la remuneracion, y solo para las pensiones, y
en muchos casos, también para el sustento de la asistencia medica (que es un bene-
ficio de la seguridad social y no asistencial).

Apenas en la historia reciente la contribucion social paso a tener cuotas mas
proximas de una relacion contributiva mas adecuada y a incidir sobre la totalidad
de la remuneracion, aparte de ser destinada apenas para costear los beneficios con-
siderados asistenciales.

La gran mayoria de los actuales servidores jubilados contribuye, por regla, por
poco tiempo, con cuotas modicas, sobre parte de la remuneracion y sobre una re-
muneracion que fue variable durante sus vidas en el servicio publico. Eso porque
hay significativa diferencia entre remuneracion en la admision y aqueélla en que se
da la jubilacion en razon de los planos de puestos y sueldos de las diversas carreras

de servidores publicos.
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También merece destacar el hecho de que Brasil es uno de los pocos paises en el
mundo en que el jubilado recibe utilidades superiores a la remuneracion de los ser-
vidores activos, constituyendo, este modelo, un auténtico incentivo para jubilacio-
nes precoces, ya mencionada.

Todavia, considerando la importancia de la medida en cuestion, en razon de los
intereses sociales que salen de la cuestion, quedo establecida la inmunidad para
los jubilados y pensionados con goce de beneficios en la fecha de promulgacion
de esta enmienda, y atn para los que ya poseen derecho adquirido a jubilacion

por las reglas anteriores en las siguientes proporciones:

1. El1 50% del limite maximo establecido para los beneficios del regimen general
de seguro social de que trata el articulo 201 de la CF, para los servidores inactivos
y de los pensionados de los estados, del Distrito Federal y de los municipios.

2. E1 60% del limite maximo establecido para los beneficios del Regimen Gene-
ral de Asistencia Social de que trata el articulo 201 de la CF, para los servidores
inactivos y los pensionados del gobierno federal.

Ya para los servidores que vengan a jubilarse y para las pensiones que vengan a
ser generadas despues del 31 de diciembre de 2003, fecha de la promulgacion de la
EC, el limite de inmunidad sera extendido hasta el tope de contribucion y benefi-
cios del RGPS, en la medida en que esos servidores pasan a tener su beneficio calcu-
lado de manera mas acorde con principios asistenciales en funcion de la alteracion
del 30. de articulo 40, ya mencionada arriba.

Tal medida atiende a los intereses del Estado democratico de derecho, bien co-
mo se alinea a los objetivos de la Reptblica, conforme ya dicho anteriormente, en
especial a la construccion de una sociedad libre, justa y solidaria, permitiendo que
aquellos que ganen beneficios inferiores a esos limites tengan su renta protegida y

su capacidad de consumo preservada de la incidencia de contribucion.

Uniformidad de cuotas de contribucion para todas las entidades federativas

La preocupacion del equilibrio financiero y actuarial no se restringio al ambito
del gobierno federal. Considerando la necesidad de los estados, el Distrito Federal
y los municipios, de alcanzar este objetivo, tambien fue establecido, por medio de
la modificacion del texto del articulo 149, 1o. que las demas entidades federativas,

que tengan régimen de la seguridad social de acuerdo con el articulo 40, instituyan
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la contribucion asistencial de los servidores titulares de cargos efectivos de estas

entidades publicas no inferior a la contribucion de los servidores federales. Con es-
to se supera definitivamente el rechazo de algunos entes en establecer una cuota
minima relacionada con un régimen de contribucion, tal como es requerido por el
capitulo del articulo 40 de la CF.

Unificacion de los 6rganos gestores de los Regiimenes Propios
g g ) P

del Seguro Social en las entidades federativas

Es importante la alteracion introducida en el sentido de que sea efectivamente
cumplida la determinacion de existencia de apenas un regimen propio de seguridad
social para cada ente publico, bien como apenas una unidad gestora del respectivo
regimen. Tal medida se debe a la existencia de una intensa sobreposicion de fun-
ciones en la operacion de los regimenes propios por diversas entidades y organos
de la administracion publica, incluso entre los poderes establecidos.

Tal fragmentacion da como resultado un alto costo para el sistema, a la vista, la
existencia de un sin nimero de servidores a ejecutar actividades que, si relaciona-
das y debidamente ajustadas en un 6rgano gestor apenas, permitira la disminucion
de los costos administrativos a la medida que la operacion reducira la cantidad de
servidores involucrados, que auxiliados por sistemas informaticos, posibilitara el
manejo de servidores y redistribucion de los cargos para otras areas mas
deficitarias.

Ademas de la sobreposicion de funciones, la actual descentralizacion administra-
tiva dificulta el necesario acceso a las informaciones del sistema de la seguridad so-
cial, bien como la calidad y la transparencia de las mismas, se entiende que el
equilibrio actuarial solamente puede ser alcanzado en la medida en que las proyec-
ciones actuariales sean fundamentadas en bases solidas y concretas, exigiendose,
para esto, una coleta de informaciones, tanto de los servidores, cuanto de sus de-
pendientes, confiable y preciso, para evitar que varios datos sean estimados con
grados variables de consistencia, impidiendo que las politicas asistenciales y de re-
cursos humanos sean planeadas de manera adecuada. No se trata, sin embargo, de
reducir o interferir en la autonomia de cada uno de los poderes, en lo que atafie a
la concesion de los beneficios de la seguridad social de los agentes publicos a ellos
vinculados. Se trata apenas de, excetuar a la debida concesion para respetar la au-

tonomia de los poderes, centralizar los procedimientos con vistas a racionalizar los
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costos encuentos en el mantenimiento de estos beneficios, bien como tener acceso
amplio a las informaciones necesarias para la buena planificacion de la seguridad
social y garantizar mas calidad a las colectas de datos que sirven de base para las
evaluaciones actuariales.

Aplicacién del tope de remuneracion general

Otra importante medida disciplinaria por la reforma y que alcanza indirecta-
mente el sistema de la seguridad social con respecto a la fijacion del limite maximo
para la percepcion de la remuneracion, utilidades y pensiones a que se refiere el in-
ciso XI del articulo 37 de la Constitucion. Segln ese dispositivo, desde el 31 de di-
ciembre de 2003 y hasta que sea fijado el valor del subsidio mensual, en especie,
de los ministros del Supremo Tribunal Federal de que trata el articulo 37, XI, de la
CF, la remuneracion y el subsidio de los ocupantes de cargos, funciones y puestos
publicos de la administracion directa, autartica y funcional, de los miembros de
cualquiera de los Poderes de la Union, de los estados, del Distrito Federal y de los
municipios, de los poseedores del mando electo y de los demas agentes politicos y
las utilidades, pensiones u otra especie remuneratoria, percibidos acumulativamen-
te 0 no, incluidas la ventajas personales o de cualquiera otra naturaleza, no podran
exceder el valor de la mayor remuneracion atribuida por ley, en aquella fecha, del
ministro del Supremo Tribunal Federal, a titulo de vencimiento, de representacion
mensual y de la parcela recibida en razon de tiempo de servicio.

Hubo atin la preocupacion en establecer para los estados, Distrito Federal y mu-
nicipios, limites para sus servidores, inferior al subsidio mensual de los ministros
del Supremo Tribunal Federal, mas conducente con su capacidad financiera, segin

sigue:
1) En los estados y en Distrito Federal:

a) En el ambito del Poder Ejecutivo, el subsidio mensual del gobernador.

b) En el ambito del Poder Legislativo y para los servidores de los Tribunales
de Cuentas, el subsidio mensual de los diputados estatales y distritales.

c) En el ambito del Poder Judicial, el subsidio mensual de los promotores del
Tribunal de Justicia, limitado 90.25 % de la mayor remuneracion mensual de
ministro del Supremo Tribunal Federal, aplicable este limite a los miembros

del Ministerio Publico, a los procuradores y a los defensores publicos.
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2) En los municipios, el subsidio mensual del alcalde.

Los limites remuneratorios seran aplicados a la totalidad de las utilidades de ju-
bilacion y de las utilidades de reserva remunerada o reforma, incluso cuando a
consecuencia de la acumulacion de cargos o colocaciones publicas, bien como de
beneficios concedidos por el RGPS consecuentes de otras actividades sujetas la con-
tribucion para este régimen y al monto resultante de la suma de utilidades de inac-
tividad con remuneracion de cargo acumulable en la forma prevista, articulo 37,
XVI, de la CF y articulo 17, 1o. y 20. de los Actos de las Disposiciones Constitu-
cionales Transitorias, cargo en comision declarado en ley de libre nombramiento y
exoneracion, de cargo electivo.

El limite remuneratorio, aunque previsto desde la promulgacion de la EC Nam.
19, del 4 de junio de 1998, tuvo su implementacion sistematicamente topada en
dificultades politicas, en razon de que el subsidio de los ministros del Supremo
Tribunal Federal dependia de ley de iniciativa conjunta de los presidentes de la Re-
publica, segtn dispones el inciso XV del articulo 48 de la Constitucion.

El hecho es que, pasados casi cinco anos de la edicion de la EC en 1998, que fijo
ese limite, su implementacion no fue efectiva, propiciando que un nimero reduci-
do de servidores se apropiara de recursos del Estado en valores que agredan el sen-
tido comun y la moralidad. Habia beneficios que superaban, aisladamente o como
resultado de la suma de utilidades y/o pensiones y/o remuneraciones, el nivel de
R$50 mil mensuales.

Aunque el impacto de esa medida no sea substancial del punto de vista del equi-
librio financiero de las cuentas publicas, ella se impuso en faz de la necesidad de es-
tablecerse reglas mas ecuanimes entre los trabajadores brasilenos. Es flagrantemen-
te inmoral admitir que alguien reciba de los cofres publicos beneficios pecuniarios
en los niveles referidos, mientras la media de los beneficios del Regimen General
se situaba, cuando se presenTo de la propuesta de enmienda, alrededor de R$362.00
mensuales.

En ese sentido, quedo establecido para aplicacion inmediata, como limite maxi-
mo de remuneracion, la mayor remuneracion del ministro del Supremo Tribunal
Federal, fijada por ley, a titulo de vencimiento, representacion mensual y ventaja
consecuente de tiempo de servicio, incidiendo tal valor sobre la totalidad de las
parcelas remuneratorias, en los términos del propio inciso XI del articulo 37 de la
Constitucion. La fijacion del subsidio en parcela tnica, en los términos del 40. del

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

Derecho de las pensiones en América Latina | 79

articulo 39 de la Constitucion, a ser considerado como techo definitivo, continuara
dependiendo de ley especifica, pero se restituye la iniciativa de esta ley al Supremo
Tribunal Federal (STF), posibilitando la aplicacion del dispositivo contenido en el
articulo 17 del Acto de las Disposiciones Constitucionales Transitorias, determina-
cion impuesta por el Poder Constituyente Originario y jamas aplicada.

El mencionado dispositivo preve que los vencimientos, la remuneracion, las
ventajas y los adicionales, bien como las utilidades de jubilacion que estén siendo
percibidos en desacuerdo con la Constitucion seran inmediatamente reducidos a
los limites de ella consecuentes, no admitiéndose, en este caso, invocacion de de-
recho adquirido o percepcion de exceso a cualquier titulo, pues, tal comando a pe-
sar de tener su exencion aplazada frente a la condicion suspensiva jamas implemen-
tada, nunca perdio la maxima eficacia de una norma constitucional.

Visualizando garantizar la maxima efectividad del contenido del articulo 17 de
los Actos de las Disposiciones Constitucionales Transitorias, bien asi el cumpli-
miento del dispuesto en los articulos 80. y 90. de la EC Num. 41/93, el Supremo
Tribunal Federal establecio como mayor remuneracion de ministro del STF el va-
lor de R$19,115,19, quedandose la remuneracion maxima de los servidores publi-

cos brasilenos establecidos conforme al cuadro siguiente.

Aplicacion del tope remunerativo general

NUEVA REGLA
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Régimen General de Seguridad

En el ambito del Régimen General de la Seguridad Social la alteracion mas in-
mediata fue la elevacion del tope de los beneficios. Se destacan atn los desafios
mas inmediatos que estan colocados en dos ejes:

a) Una politica de expansion de cobertura asistencial.

b) La propuesta del actual gobierno de programar una desoneracion de la hoja
salarial, disminuyendo el costo de la mano de obra formal una politica de
expansion de cobertura asistencial.

Elevacion del tope de los bengﬁcios

La EC 20, de 1998, en su articulo 14, definio como limite maximo para el va-
lor de los beneficios del RGPS, el total de R$1,200.00 (un mil doscientos reales),
que equivalia, a la época en la que fue propuesta, a diez salarios minimos, sin
embargo sin vinculacion al valor del salario minimo, en razon de lo dispuesto en
el inciso IV del articulo 7o0. de la propia Constitucion, que veda esa vinculacion
para cualquier fin.

Se configuro como oportuno y razonable establecer un nuevo tope, que, igual-
mente, debera mantener su valor real. La renta de aquéllos con derecho a benefi-
cios situados en torno al limite maximo estaba cada vez mas proxima de la debida a
los beneficiarios con menores rendimientos. Eso ocurria porque el techo de los be-
neficios ha sido reajustado por indices menores que los aplicados al valor del piso,
o sea, del salario minimo.

No que los beneficios de valor superior al salario minimo hayan tenido reajuste
en nivel inferior al de la inflacion, con pérdida de su valor adquisitivo. En la histo-
ria reciente de la asistencia social brasilena ocurrio que los beneficios con valores
correspondientes al piso recibieron reajustes arriba de la inflacion, de forma que
obtuvieron ganancias reales, lo que implica un estrechamiento en la diferencia en-
tre el piso y el techo de los beneficios de la seguridad social pagado por el Régimen
General de Seguridad Social.

La elevacion del tope para el RGPS, incluso, permite ganancias de recaudacion
para el INSS, aportando, en el corto y mediano plazos, para la elevacion de las rece-
tas de la seguridad social, mientras los impactos en los costos seran diluidos en el
tiempo. De esa forma, mejoraron las expectativas fiscales y de los contribuyentes y
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estuvieron disponibles mas recursos para el pago de los beneficios presentes. Con-
forme proyecciones realizadas por el ministerio el incremento de la recaudacion

correspondera a 147 millones de reales al mes.

Desoneracion de la hoja salarial

En el ambito de la EC 42/2003, conocida por reforma tributaria, hay la previ-
sion de la posibilidad de sustitucion parcial o, en un escenario extremo, integral de
la hoja salarial mientras base de incidencia de la cuota patronal por otra base.

Esta base podria venir a ser la receta o la facturacion de las empresas, sin la acu-
mulacion de impactos, con lo que se estableceria una nueva base de calculo de la
contribucion patronal, proxima del concepto moderno de valor agregado. Se sabe
que hay ventajas y riesgos en la desoneracion de la hoja, que es actualmente la
principal fuente de financiacion del RGPS. De un lado, hay la necesidad de garanti-
zar que la nueva contribucion sea suficiente para asegurar un flujo de financiamien-
to permanente a la seguridad y que sea dibujada una fase de transicion entre la ac-
tual forma de financiar y la nueva, para evitar que algunos segmentos economicos
sean impactados adversamente. Por el otro lado, la nueva base, aparte de dismi-
nuir el costo de formalizar la mano de obra, puede representar una mayor estabili-
dad para el financiamiento de la seguridad social en el largo plazo, pues el valor
agregado ha crecido mas rapidamente que la masa salarial en funcion del aumento
de la productividad.

Es relevante observar que la diversificacion de las fuentes de financiacion de la
seguridad social, siempre es un escenario de desoneracion parcial de la hoja, pri-
maria una redistribucion de la carga de financiacion de la seguridad social entre los
sectores economicos, convocando aquellos segmentos que, a pesar de lograr un
aumento de su participacion en la riqueza producida, disminuyeron su participa-

cion en la colocacion generada alo largo de las Gltimas décadas.

Inclusién de trabajadores de baja renta

Diversos mecanismos de inclusion social han sido utilizados a lo largo de la his-
toria, y muchos de ellos mostraron poca eficacia y resultados efimeros. No impor-
ta el modelo economico adoptado, no importa el régimen politico vigente, no im-
portan las ideologias y las inclinaciones culturales de los pueblos: desde que el
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Estado organizado surgio como “administrador” de la sociedad, una de sus princi-

pales funciones ha sido la preocupacion de los excluidos, la busqueda de amparo
social a los mas desvalidos, la proteccion de aquéllos que, por cualquier motivo,
no tienen capacidad de auto-sustentacion.

En la area asistencial, el mayor desafio de este y de los proximos gobiernos es
traer para la seguridad social 27 millones de trabajadores socialmente desampara-
dos, esto es, que no aportan para la seguridad social, no reciben ningan beneficio y
no se encuadran en la categoria de asegurados especiales (trabajadores rurales que
cuentan con proteccion asistencial mismo con contrapartida contributiva diferen-
ciada). De ese contingente, 16.9 millones reciben renta igual o superior al valor de
un salario minimo y podrian ser incorporados al sistema de la seguridad social cla-
sico (contributivo). Otros 9.8 millones, que poseen rendimientos inferiores al sa-
lario minimo, dificilmente tendran posibilidad de aportar y, de esa manera, consis-
ten en el ptblico potencia de politicas de combate y superacion de la pobreza. Esos
datos constan de la Pesquisa Nacional por Muestra de Domicilios PNAD de 2002.

En el porvenir, en el caso de no haber acumulado renta, ese contingente depen-
dera de beneficios asistenciales, onerando toda la sociedad, o vivira a las costas de
sus familias. Mismo en el presente, si el trabajador no esta afiliado a la prevencion,
la pérdida de la capacidad de trabajo temporaria o permanente debido a que acci-
dentes y enfermedades, o el fallecimiento, traera consecuencias nefastas para ¢l y
para su familia, debido a la ausencia de seguridades a la reposicion de renta para si
y para sus dependientes. La reforma introducida expres6 esa preocupacion y atri-
buyo al gobierno y a la sociedad el desafio de proteger esos ciudadanos, facultando
la institucion de un sistema de la seguridad social con costo reducido y garantia de
beneficio minimo, excepto la jubilacion por tiempo de contribucion.
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I1I. EVALUACION DE LAS REFORMAS

Ademas de los claros beneficios para la seguridad social brasilefia, la reforma
tambien represento una evolucion politica, en la medida en la que fue precedida
por debates en diversos foros y exigio la construccion de una alianza politica inno-
vadora entre el gobierno federal y los gobiernos estatales.

El proceso comenzo en noviembre y diciembre de 2002, con los trabajos del
equipo de transicion, que permitieron el levantamiento de subsidios para un diag-
nostico de la situacion asistencial en el pais.

Tal diagnostico, elaborado por el Ministerio de la Seguridad Social en los prime-
ros meses de 2003, fue debatido por el Consejo de Desarrollo Economico y Social
(CDES), creado en la actual administracion, por el Consejo Nacional de Dirigentes
de Seguridad en el Servicio Publico (CONAPREV) y tambien por el Consejo Nacio-
nal de Seguridad Social (CNPS). Ademas del debate en esos foros, el intenso dialo-
go con los gobernadores de Estado, complementado por reuniones entre los equi-
pos tecnicos de los estados y del Ministerio de la Seguridad Social, se mostro
fundamental durante la elaboracion, el tramite y la aprobacion de la reforma.

Finalmente, hubo una participacion decisiva del Congreso Nacional, que recibio
del presidente de la Republica y de los 27 gobernadores de Estado la propuesta de
EC el 30 de abril.

Entre los cambios incorporados al texto original, que fueron evaluados de ma-
nera positiva por el Ministerio de la Seguridad Social, los mas relevantes son la
prevision de un sistema especial de inclusion asistencial de trabajadores de baja
renta y a que mantiene reglas analogas a las vigentes hasta el 30 de diciembre de
2003 para la concesion y reajuste de beneficios para los actuales servidores que, sin
haber cumplido los criterios de elegibilidad para jubilarse hasta esa fecha, se encua-
dren en criterios de vinculacion por largo tiempo al servicio publico.

Segun esos Ultimos cambios, contintian teniendo derecho a la llamada “jubila-
cion integral” (Gltima remuneracion como valor de la jubilacion) y a la paridad

(mismo criterio de reajuste aplicado a los beneficios de la seguridad social y a los
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salarios de los servidores activos) aquellos servidores publicos que, jubilandose con

60/65 afios de edad y 30/35 anos de contribucion (hombre/mujer), tengan por lo
menos 20 afios de efectivo ejercicio en el servicio publico, 10 anos de carrera y 5
afios en el cargo de referencia.

Se puede decir, por tanto, que el debate democratico en foros relevantes, la
amplia e inedita alianza entre la Presidencia de la Republica, los estados y el trabajo
del Congreso Nacional, que se dieron en torno de la Reforma del Seguro Social,
representan una nueva calidad para la proposicion y tramitacion de las reformas

necesarias para el pais.
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IV. ANEXOS

Complemento juridico del sistema de seguridad social brasilefio. Contexto de las reformas

Constitucion Federal de 1988.

Enmienda Constitucional Nim. 20/1998. Enmienda Constitucional Ntm. 41/2003.

Legislacion Basica de la Seguridad Privada —RGPS—. Leyes Num. 8.212/91 y
Num. 8.213/91 y Decreto 3048/99.

Legislacion Basica de la Seguridad Pablica. Ley 9.717/98, Decreto Num. 3.788/
2001, Porterias Num. 4992/99 y 2.346/01, Resoluciones 2551 3 2652/99.
Legislacion Basica de la Seguridad Complementaria. Ley Complementaria
108/01 y Ley Complementaria 109/01; Decreto Nam. 4206/02, resolucio-
nes del CGPC.

Reformas

Enmienda Constitucional Num. 20 del 16 de diciembre de 1998, principales cambios
Régimen General de Seguridad Social RGPS

Determino la organizacion de la seguridad social bajo la forma de regimen gene-
ral, de caracter contributivo y de filiacion obligatoria, observado los criterios que
preserven el equilibrio financiero y actuarial.

Alter6 el concepto de la carencia de tiempo servicio, para tiempo de contribu-
cion para jubilacion, tanto en el RGPS cuanto en el RPPS.

Creo regla de transicion para quien hubiese ingresado en el servicio publico has-
ta 16 de diciembre de 1998, jubilacion a los 53/48 afios + 20% o 40% de afiadi-
dura (peaje) sobre el tiempo de contribucion que falta para completar las jubilacio-
nes integral o) proporcional, respectivamente.

Transfirio el disciplinamiento de las jubilaciones especiales (para trabajadores
que ejerzan actividades que perjudiquen la salud e integridad fisica) para la ley
complementaria.

Extinguio la jubilacion por tiempo de contribucion voluntaria proporcional a
los 25 anos de contribucion, si mujer, y 30 anos de contribucion, si hombre.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

86 | Brasil

Establecio que el limite de edad y tiempo de contribucion reducidos seran apli-

cados apenas para la jubilacion del maestro de la ensefianza fundamental y media.

Determino que beneficios de salario-familia y del auxilio-reclusion sean conce-
didos, apenas, para los asegurados de baja renta.

Garantizo6 la concesion de todos los beneficios por las reglas entonces vigentes
para quien hubiese cubierto todas las condiciones de elegibilidad (derecho adquiri-
do); elevo para 16 anos la edad minima para el trabajo del menor, cuando podra si
inscribirse en el régimen general.

Establecio no incidencia de contribucion sobre las jubilaciones y pensiones.

Establecio gestion cuatripartita en los 6rganos colegiados con la participacion de
los trabajadores, empleadores, jubilados y gobierno.

Veto la utilizacion de recursos provenientes de las contribuciones sociales para
realizacion de gastos distintos del pago de beneficios del RGPS.

Dio capacidad a la justicia del trabajo para ejecutar, de oficio, las contribuciones

y asistenciales a la ahadiduras legales, consecuentes de las sentencias que proferir.

Régimen de Seguridad del Servidor Publico (RPPS)

Establecio que el régimen propio sera exclusivo para ocupantes de cargo efectivo.
Determino que el RPPS debera tener caracter contributivo y equilibrio financie-
ro y actuarial. Determin¢ la constitucion de fondos de activos.
Veto la utilizacion de los recursos de la seguridad social para pago de cualquier
gasto que no sea el pago de beneficios.
Limito el valor de las utilidades y pensiones a valor no superior al salario de la
actividad.
Establecio limite de edad para jubilacion por tiempo de contribucion:
a) Regla permanente, jubilacion a los 35/30 afios de contribucion + 60/55
anos de edad para hombres/mujeres.
b) Regla de transicion para los asegurados que hubiesen ingresado en el servi-
cio publico hasta 16 de diciembre de 1998, jubilacion a los 53/48 anos +
20% o 40% de anadidura (peaje) sobre el tiempo de contribucion que falta
para completar las jubilaciones integral o proporcional, respectivamente.

Fin de la jubilacion especial para maestros universitarios.
Establecio que el limite de edad y tiempo de contribucion reducidos, seran aplica-
dos apenas para la jubilacion integral del maestro de la ensefianza fundamental y media.
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Transfirio el disciplinamiento de las jubilaciones especiales (para trabajadores
que ejerzan actividades que perjudiquen la salud e integridad fisica) para ley com-
plementaria.

Estableci6 nuevas carencias para jubilacion, tales como: un periodo minimo de
ejercicio de servicio plblico de 10 afios, y cinco afios en el cargo en el que se dara
la jubilacion.

Permitio6 la concesion de salario-familia y auxilio-reclusion apenas para trabaja-
dores de baja renta.

Garantizo la concesion de todos los beneficios por las reglas entonces vigentes pa-
ra quien hubiese rellenado todas las condiciones de elegibilidad (derecho adquirido).

Concedi6 exencion de la contribucion asistencial al asegurado que rellenase las
condiciones de elegibilidad para jubilar y optase por permanecer en actividad.

Determino que servidores no efectivos, detenedores de cargo en comision ex-
clusivamente y cargo temporal, tengan vinculacion obligatoria al RGPS.

Prohibio la concesion de beneficios distintos de los previstos en el RGPS, tales
como: auxilio natalidad, auxilio funerario.

Establecio la creacion de RPPS solamente por ley, vedada la retroactividad en
cualquier situacion.

Uniformizo las reglas asistenciales para los servidores publicos, extinguiendo re-
glas especiales para magistrados, ministros de los Tribunal de Cuentas de la Union
y Ministerio Pablico.

Vinculo los militares de los estados y Distrito Federal a las reglas asistenciales de
los servidores civiles.

Alter6 el concepto de la carencia de tiempo de servicio, para tiempo de contri-
bucion, para jubilacion, tanto en el RGPS cuanto en el RPPS.

Posibilidad de aplicacion del techo de los beneficios del RGPS a los beneficios
concedidos por el RPPS, condicionada la creacion de prevencion complementaria.

Régimen de Asistencia Complementaria

Constitucionaliza la prevencion complementar.

Organiza las relaciones entre las entidades de prevencion complementaria.

Establece bases para introduccion de los criterios actuariales.

Homogeneiza los varios regimenes de prevencion complementaria, disciplinan-
do el funcionamiento.

Disciplina las contribuciones de los asegurados y de los patrocinadores.
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Limita las aportaciones de los 6rganos publicos.

Posibilita la creacion de prevencion complementaria para servidor publico, con-

dicionada la edicion de ley complementaria.

Enmienda Constitucional Num. 41 del 31 de diciembre
de 2003, principales cambios

Régimen General de Seguridad Social —RGPS —

Elevacion real del maximo de RGPS de R$1,869 para R$2,400 (este valor ya fue
reajustado en mayo del corriente ano, pasando a R$2,508,72.

Inclusion asistencial de los trabajadores de baja renta. Posibilidad de desonera-
cion de la hoja salarial, sustituyendo (parcialmente) contribucion del empleador
por receta o facturacion (reforma tributaria)

Régimen de Seguridad del Servidor Publico —RPPS —

Nueva regla de calculo de jubilacion y pensiones.

Maximo del REGPS también para futuros servidores publicos desde que este
constituida la prevencion complementaria para futuros servidores publicos.

Contribucion de jubilados y pensionistas.

Aplicacion de jubilaciones y pensiones a la inflacion.

Fin de la paridad para nuevos beneficiarios (excepto algunos casos previstos en
las reglas de transicion).

Incentivos a la permanencia en actividad.

Respeto a los derechos adquiridos. Reglas de transicion para actuales servidores.

Manutencion de carencia especial (reduccion en el tiempo de contribucion y
edad, para obtencion de jubilacion integral, para maestros de ensefianza fundamen-
tal y media).

Regla especial de jubilacion para quien ingreso en el servicio ptblico hasta el 31
de diciembre de 2003, con beneficio integral y paridad.

Aplicacion del techo remuneratorio general y subtope respectivamente.

Limite de exencion de la contribucion de inactivos y pensionistas diferenciado.

Obligatoriedad de alicuota minima de contribucion igual a la de la Union.

Unificacion de los organos gestores de los RPPS en los entes federados.

Consolidacion de la contribucion del 6rgano ptblico mientras empleador.
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Dispositivos auto aplicables de la reforma implementada
por la Enmienda Constitucional Num. 41/03

En el ambito de la seguridad del funcionalismo publico (régimen propio), algu-
nos puntos son considerados auto aplicables otros ya fueron reglamentados por
medio de la Medida Provisoria Nam. 167, del 19 de febrero de 2004, que fue
transformada en la Ley Nam. 10.887, publicada el 20 de junio de 2004, habiendo
atin la necesidad de, a lo largo de 2004, reglamentar otros dispositivos de la referi-
da Enmienda, y aguardar la votacion de algunas cuestiones importantes, que atn se
encuentran en tramitacion en el Congreso Nacional (PEC paralela).

Aplicacion del techo remuneratorio (articulo 37, XL de la CF).

Concesion de abono de permanencia (articulo 40, 19 de la CF).

Unificacion de las unidades gestoras (articulo 40, 20 de la CF).

Concesion de jubilacion con utilidades integrales (articulo 60. de la EC 41/03)

Cesacion del derecho la jubilacion proporcional por la regla de transicion (revo-
cacion del articulo 8o. de la EC 20/98).

Dispositivos ya reglamentados

Contribucion sobre utilidades y pensiones (articulo 40 18 de la CF y articulo 4o. de
laEC41/ 03) (Ley Num. 10.887/04, articulos 50. y 60.) solamente para la Union.

Calculo de las jubilaciones por la media (articulo 40, 3 de la CF y articulo 20. de
laEC41/03) (Ley Nim.10.887/04, articulo 1o.).

Actualizacion de los salarios de contribucion (articulo 40 17 de CF y articulo 2o.
de laEC41/03) (Ley Num.10.887/04 articulolo., 10.).

Nueva regla para las pensiones (articulo 40 7o. de la CF) (Ley Num.10.887/04,
articulo 20.).

Reglamentacion de la contribucion de los entes publicos (Union, estados y mu-
nicipios, articulo 10 de la Ley Num.10.887/04, alterando el articulo 20. Ley
9.717/98).

Dispositivos a reglamentar

Cobranza de la contribucion sobre utilidades en los estados y municipios.
Calculo de jubilacion por invalidez. Concesion de jubilacion especial al servidor.
Readaptacion de beneficios para preservar el valor.

Seguridad complementaria del servidor.
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