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I. CONTEXTO JURIDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Evolucion histérica de la sequridad social

La seguridad social chilena tiene sus origenes en la legislacion social de principios
del siglo XX, siendo de especial importancia las llamadas “leyes sociales” aprobadas
en septiembre de 1924. Dicha legislacion establecio las bases del sistema nacional
de seguridad social,! en particular en materia de pensiones, riesgos del trabajo y
salud.?

Chile fue de los primeros paises que instaur6 un régimen de prevision social, el
cual se estructuro sobre la base de seguros sociales de corte profesional, con un re-
gimen financiero de reparto, el cual a partir de la reforma que informamos, se en-
cuentra en extincion.3

Con la legislacion social aprobada en el afo de 1924, se inicia el desarrollo del
sistema de seguridad social chileno, el cual, siguiendo la logica de los seguros so-
ciales propios de la ¢poca, vive durante los cincuenta anos siguientes, un proceso
de expansion creciente, tanto del cuadro de prestaciones sociales incorporadas, co-
mo por el paulatino incremento de la poblacion cubierta.

La evolucion de los distintos seguros sociales que componen el sistema, entre
ellos el de pensiones, no obedecio a una programacion acabada o adecuada, de for-
ma que resulto un sistema estratificado, con grandes diferencias en cuanto a la in-

tensidad, uniformidad y unidad de los programas.

! En septiembre 2004, la seguridad social Chilena cumple 80 afios. Cabe indicar en todo caso,
que existen algunas leyes de prevision social anteriores a 1924.

2 Al afo siguiente de la aprobacion de las leyes sociales, es decir, en 1925, entr6 en aplicacion
una nueva Constitucion Politica de la Republica, la cual, recogiendo los principios de la época, con-
sagro de forma “timida” el derecho a la seguridad social; se garantizo6 “la proteccion al trabajo, a la
industria y a las obras de prevision social.”(Articulo 10 Nam. 14).

3 Mesa Lago dice: “Chile es el pais pionero de la seguridad social en el hemisferio occidental y
a principios del 70, su sistema se colocaba en los primeros lugares de América Latina”, El desarrollo
de la Seguridad Social en América Latina, Santiago de Chile, CEPAL, 1985, p. 99.
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Sucintamente, las caracteristicas del sistema de proteccién para pensiones para

el afio 1970,* fue la siguiente:

a) La estructura protectora alcanzaba a alrededor del 70% de la poblacion y
otorgaba aseguramiento respecto de la mayoria de las contingencias tradicionales,
claro, con distinto grado de intensidad y uniformidad, existiendo en cada seguro
una relativa proporcionalidad entre el aporte y el beneficio.

b) El régimen financiero se estructuraba con base en un sistema contributivo
tripartito para la mayoria de los seguros, y la técnica financiera del “reparto” servia
de base economica al otorgamiento de las prestaciones. Si bien, originalmente, la
mayoria de los regimenes de pensiones contemplaban normas de reservas financie-
ras, ellas fueron paulatinamente desapareciendo, con lo cual a la década de los se-
tenta se trataba de un régimen de reparto simple.®

c) El sistema de administracion y gestion era de caracter mixto “mas parecido” a
uno de tipo estatal o de gestion puramente publica.® La participacion social estaba
consagrada en alguno de los seguros sociales. A medida que la inyeccion de recur-
sos fiscales se fue acrecentando para cumplir con las obligaciones de pago de pen-
siones, la participacion en la gestion termino siendo de caracter mas nominal que
real.

Antes de la reforma, funcionaban mas de 35 entidades de prevision,” y solo tres
de ellas se aglutinaba a mas del 60% de los protegidos, se trataba de las Cajas de
Prevision de los Empleados Publicos (CANAEMPU), la Caja de Prevision de los
Empleados Particulares (EMPART) y el Servicio de Seguro Social (SERSESO).8

4+ Efectuaremos la caracterizacion a ese afio teniendo presente que a partir de 1974 se inician
“acomodaciones” normativas que terminan con la dictacion de la reforma en 1980.

5 Al afio 1973 los aportes que el Estado destinaba a la seguridad social equivalian al 30% de los
ingresos del sistema. La evolucion del gasto en Seguridad Social entre 1925 y 1972, desde un 2.1 a
un 25.8% del PGB.

¢ Si bien la calificacion juridica que corresponde dar dichas entidades es de organismos semi-pt-
blicos.

7 Al ano 1973 existian en Chile mas de 35 cajas de prevision que aglutinaban a cerca de 75% de
la poblacién economica activa. El sector de trabajadores no incorporados estaba constituido funda-
mentalmente por trabajadores independientes.

8§ La CANAEMPU fue creada por el DFL 1340 bis de 1930; la Ley 10.475 de 1952, creé la
EMPART, en tanto el Servicio de Seguro Social tiene su origen en la Ley 10.383 de 1952.
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El aseguramiento social por pensiones y los problemas acumulados al inicio

de la década de los setenta

Las consideraciones anteriores son aplicables a todos los regimenes protectores,
pero especialmente al de pensiones. Sintéticamente, los problemas eran:

Cobertura: el sistema chileno de seguridad social a principios de la década del se-
tenta, es decir, en los afios previos a la reforma, se encontraba bastante generaliza-
do. El proceso de ampliacion se llevo a cabo a partir del modelo inspirador de cor-
te contributivo, el cual no experimenta reformas trascendentes en sus bases en
todo el periodo (1924-1970). Los diversos grupos que llegan a ser protegidos son
adicionados a los seguros primitivos o se les crean regimenes especiales, unos con
prestaciones mas privilegiadas que otros, originandose dificultades en cuanto a la
proteccion, el financiamiento y la estructura gestora de los beneficios.

Prestaciones: existian diferencias en la calidad y entidad de los beneficios. Los re-
quisitos eran distintos para la adquisicion o goce de las pensiones, segin el regimen.

Financiamiento: alto costo. Ello se origino en la universalizacion desordenada,
cierta liberalidad en el acceso a las prestaciones, exceso de generosidad del benefi-
cio frente al aporte en algunos regimenes, disminucion paulatina de los activos co-
tizantes e incremento de los gastos administrativos. Asimismo, el costo de las coti-
zaciones se hizo mas elevado. Se produjo, ademas, un creciente desfinanciamiento
del sistema por el agotamiento de las reservas, las cuales se invirtieron en presta-
ciones adicionales para los afiliados. un crecimiento poco racional del aporte esta-
tal, el cual se incremento segan los requerimientos y presiones de sectores labora-
les mas influyentes.

Gestion y administracién: la estructura administrativa era compleja. La gestion de
los regimenes era diferenciada, no unificada y altamente complicada en las Cajas de
Prevision mas importantes, con relacion a la administracion de las Cajas o seguros
pequenos o de menor niimero de afiliados.

Cabe agregar tambien que la legislacion de seguridad social no se encontraba (ni
se encuentra) codificada o armonizada, por lo cual cabria calificarla de “laberintica”.?

 Mas de 600 leyes intentaban regular el sistema.
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Propuestas de reformas existentes a inicios de la década de los setenta

Desde que el sistema comenzo a expandirse, la idea de la reforma empezo a ga-
nar adeptos, hasta convertirse en una necesidad que los gobiernos hicieron suya a
partir de fines de la década cincuenta. Diversos proyectos fueron elaborados a par-
tir de otros tantos informes:10 todos coincidian en lo imperioso de introducir re-
formas trascendentes, pero llegado el momento de abordarlas, los intereses de
grupos y las presiones de las organizaciones sociales involucradas, impidieron con-
cretarlas. Solo lograron éxito algunas propuestas, basicamente de adecuacion tec-
nica.!! Los estudios insistian en que el sistema adolecia de profundas desigualdades
y desarmonias administrativas, financieras y juridicas, a pesar de ser uno de los mas
evolucionados de Latinoamérica. Las recomendaciones técnicas se orientaban a
proponer uniformar las condiciones de adquisicion de las prestaciones y a unificar,
coordinar y racionalizar la administracion y el regimen financiero, eliminando los

privilegios y concluyendo el proceso de universalizacion.!?

10 El deseo de reforma se convirtio en una necesidad que todos los gobiernos intentaron abor-
dar a partir de la administracion de Jorge Alessandri. Diversos proyectos fueron elaborados, entre
cllos destacan el presentado por la mision “Klein Saks”, preparado a fines de la década de los cin-
cuenta, y el “Informe Prat” de 1965. Ninguno de éstos, ni los elaborados durante el gobierno de
Eduardo Frei M. y Salvador Allende pudieron tener consagracion juridica, dado las fuertes repulsas
que crearon en los grupos sociales cuyos beneficios y regimenes especiales se verian afectados por la
readecuacion del sistema.

1" Con fecha 30 de agosto de 1968, el presidente de la ¢poca don Eduardo Frei M. y su ministro
de Hacienda, Andres Zaldivar L., enviaron al Congreso un Proyecto que contenia diversas normas
de orden provisional, el cual no logro ser aprobado. En el mensaje del proyecto, entre otros aspec-
tos, se senalaba: “Mucho se ha dicho acerca del problema previsional. Se esta de acuerdo unanime-
mente que ¢l es malo. Voces de los mas distintos antagonicos credos politicos asi lo han proclama-
do. Los diversos tecnicos lo han reconocido. Es superfluo hacer aqui un analisis exhaustivo de los
diversos defectos de nuestro sistema. En forma sucinta se expresaran a continuacién los mas salien-
tes de los mismos: No se trata propiamente de un sistema de seguridad social. Todo es asistematico
en nuestro régimen previsional. El ha sido el producto de innumerables cuerpos legislativo”. Citado
el Funcionamiento del Nuevo Sistema de Pensiones, Julio Bustamante J., ICARE, 1988, ps. 15.

12 Arellano, J. P., Politicas sociales y desarrollo, Chile, 1924-1984, p. 86, scfiala que: A pesar de
la notable expansion del sistema y de su amplia cobertura en términos de poblacion y riesgos, exis-
tia durante la mayor parte del periodo, el deseo de racionalizarlo para corregir las deficiencias que
presentaba. Las criticas apuntaban principalmente, a la multiplicidad de instituciones y a las diferen-
cias en el tratamiento de distintos grupos”.
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La situacion de los “antiguos regimenes de pensiones” a la entrada

en vigencia de la reforma

Con la entrada en vigor en el ano 1981 de la reforma estructural contenida en el
DL 3500 de 1980, los regimenes de pensiones de la época entraron en proceso de
fusion, con la decision que en definitiva terminaran extinguiéndose.

Con la entrada en aplicacion del DL 3.502 de 1980, se da vida al Instituto de
Normalizacion Previsional (INP), al cual, paulatinamente se van integrando los re-
gimenes existentes a esa fecha, pasando a conformar el llamado “sistema antiguo”
de pensiones, ya que solo esta en operacion para los imponentes que se incorpora-
ron a alguno de sus regimenes antes del 1o. de enero de 1983 y que no han optado
por cambiarse y afiliarse al sistema de capitalizacion individual.

El nimero de imponentes del INP, durante 2003, fue aproximadamente de
167,827 personas, numero que representa aproximadamente el 3% de los afiliados
al sistema de capitalizacion individual para el mismo periodo. De ser todos ellos im-
ponentes regulares, representarian el 5% de los cotizantes activos del sistema de ca-
pitalizacion gestionado por las AFP,13 como veremos. Por otra parte, los pensiona-
dos previsionales del antiguo sistema, al afio 2003 era de 824,840 personas. 14

Cabe indicar que antes de la vigencia del DL 3.500 ya se habian introducido al-
gunas adecuaciones en ciertos aspectos de la accion protectora de los regimenes fu-
sionados en el INP, por ejemplo, en cuanto a los requisitos minimos para acceder a
la prestacion (con 10 anos se “abre derecho”), y la edad para pensionarse (60 anos
mujeres y 65 afios hombres), pero no se ha llegado a la unificacion de los regime-
nes. Existe unidad en la gestion, pero con respeto a los criterios propios de cada
uno de los seguros integrados. 15

13 El nlimero de afiliados en el sistema de pensiones del DL 3500, no coincide con el de coti-
zantes, por las razones que se explicaran a continuacion.

14 Veéase boletines de las Superintendencias de Seguridad Social y de AFP.

15 Cabe indicar que el INP administra otros regimenes de prestaciones, como el Seguro Social de
Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales (en paralelo con las Mutuales de Empleadores
y las empresas con Administracion Delegada) y las Pensiones Asistenciales. Se ocupa también, de la
tercera edad mas alla de las puras pensiones, generando para ellos programas de integracion social.

Sobre las adecuaciones el antiguo sistema véase DL 2448 de 1979.
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Sectores exceptuados de la reforma

La tnica excepcion que conoce la legislacion chilena en cuanto a la plena vigen-
cia de regimenes particulares o especiales de pensiones, es el que esta constituido
por los regimenes de prevision social de los miembros de las Fuerzas Armadas (en
sus tres ramas: ejercito, marina y aviacion), policia y gendarmeria, los cuales cuen-
ta con sus propios seguros (Cajas de Prevision Defensa Nacional (CAPREDENA) y
Direccion de Prevision de Carabineros (DIPRECA) respectivamente), cuyo régimen
financiero es de reparto. Se trata de seguros sociales integrales para los afiliados y
sus familiares (cubren todas las prestaciones). Dichas Cajas de Prevision atraviesan
por graves dificultades financieras, originadas en situaciones similares a las que han
afectado a casi todos estos tipos de seguros: aumento de gastos en las prestaciones
y disminucion de los cotizantes, unido al mantenimiento de beneficios ya existen-
tes en el régimen general, por ejemplo, pensiones para hijas solteras de toda edad.
Tales dificultades se abordan a traves de un proyecto de reforma que hasta ahora
no ha logrado consenso en el Congreso.

Régimen de prestaciones asistenciales

El sistema contempla también prestaciones de caracter asistenciales no contri-
butivas para la poblacion carente de recursos e indigentes, que no acceden a pres-
taciones en los seguros contributivos. El régimen asistencial se financia con cargo a
un Fondo Unico enteramente publico. Por esta via se aseguran pensiones (PASIS)
para los mayores de 65 afios y los invalidos de cualquier edad que, en situacion de
pobreza, retinen los demas requisitos que establece el DL 869 de 1975.1¢ Los bene-
ficiarios de esas prestaciones también tienen aseguradas prestaciones medicas.

La gestion de este régimen corresponde directamente al Estado, interviniendo
en ella entidades publicas de la administracion general (Intendencias y Municipali-
dades) y de Prevision, como es el INP.

La cobertura del régimen alcanzaba a 371,000 personas, aproximadamente, en
el ano 2002.

16 Con anterioridad a esa fecha, en el Servicio de Seguro Social también se contemplaba presta-
ciones asistenciales, con caracteristicas propias distintas a los puramente asistenciales que aqui se
explican.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

Derecho de las pensiones en América Latina | 99

Configuracion actual del sistema de pensiones chileno

El derecho a la seguridad social se encuentra garantizado a todas las personas por
la Constitucion politica,!7 correspondiéndole al Estado asegurar el acceso de los ha-
bitantes al goce de prestaciones basicas uniformes, sea a través de instituciones publi-
cas o privadas, pudiendose establecer cotizaciones obligatorias. Es tambien deber del
Estado super vigilar el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad social.

Conforme con las reglas constitucionales senaladas, el modelo chileno se estruc-
tura sobre el principio de proteger a toda la poblacion. Siendo necesario, claro es-
ta, considerar cada régimen de prestacion en particular, en este caso el de pensio-
nes, para determinar los requisitos y condiciones que se exigen a las personas para
acceder a los beneficios.

El regimen de pensiones basado en la capitalizacion individual es contributivo y
general. Todos los trabajadores acceden o se integran al sistema, el que es de ads-
cripcion voluntaria para los independientes (autonomos) y obligatorio para todo tra-
bajador que presta servicios bajo dependencia y subordinacion, sea del sector publi-
co, privado, agricola, del servicio domestico, etcetera. El afio 2002 se encontraban
afiliados a ¢l 6,708,491 personas, y cotizaban regularmente 2,863,402. Cabe sefalar
que la poblacion chilena a ese mismo ano ascendia a 15,116,435 personas. 18

Junto con dicho régimen, conocido hasta ahora como “nuevo sistema de pensio-
nes” se mantienen vigentes los seguros sociales fusionados en el INP, como se indi-
co con anterioridad. En forma paralela a los regimenes por capitalizacion indivi-
dual y previsional “antiguo”, y complementandolo, esta en aplicacion el régimen
de pensiones asistenciales o no contributivas, en los terminos descritos.

Por Gltimo, como se explico, se encuentran operando de forma autéonoma las
dos Cajas de Prevision creadas para las Fuerzas Armadas, Carabineros, Policia y
Gendarmeria, sin que hayan sido afectadas por la reforma de 1980.

17 El articulo 19, ntim. 18, de carta en vigor sefiala: “La Constitucion asegura a todas las perso-
nas: El derecho a la seguridad social. Las leyes que regulen el ejercicio de este derecho seran de
quorum calificado. La accion del Estado estara dirigida a garantizar el acceso de todos los habitantes
al goce de prestaciones basicas uniformes, que se otorguen a través de instituciones publicas o pri-
vadas. La Ley podra establecer cotizaciones obligatorias. El Estado stper vigilara el adecuado ejerci-
cio del derecho a la seguridad social”. Cabe indicar que la Constitucion por el articulo 19, ntm. 19,
regula a la salud. Asimismo, un estudio de la regulacion constitucional de la Seguridad Social, debe
incluir revisar los articulos 62 y 63 de la carta fundamental.

18 Boletines INE y Superintendencia de AFP.
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II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA

Cobertura poblacional

El sistema de pensiones chileno esta disefiado para cubrir las contingencias de ve-
jez, invalidez y muerte del afiliado (que es generalmente el jefe de hogar), median-
te el otorgamiento de pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia (DL 3,500, ar-
ticulo 1o.).

El sistema, consagrado por el DL 3.500, contempla un solo régimen aplicable a
todos los trabajadores, siendo posible senalar que las personas cubiertas son: a) los
trabajadores que iniciaron sus labores por primera vez a partir del 1o. de enero de
1983 y que prestan servicios a un empleador bajo vinculo de subordinacion y de-
pendencia; b) todos aquellos que iniciaron sus labores con anterioridad a esa fecha
y que voluntariamente se afilian al nuevo sistema y; ¢) los trabajadores indepen-
dientes que al igual que el caso anterior, tambien se afilian voluntariamente al sis-

tema.

Afiliacion

La afiliacién esta definida en el derecho chileno como la relacion juridica entre
un trabajador y el Sistema de Pensiones de Vejez, Invalidez y Sobrevivencia, que
origina los derechos y obligaciones que la ley establece, en especial el derecho a las
prestaciones y la obligacion de cotizacion (DL 3,500, articulo 20., inciso 2). Desde
otro punto de vista, la afiliacion constituye un vinculo entre un trabajador y una
Administradora de Fondos de Pensiones (Administradora o AFP).

La ley le confirio una connotacion abstracta al concepto de afiliacion, puesto
que las obligaciones y derechos que de ella derivan, existen incluso, en periodos en
que no se efectiian cotizaciones. Asi, en el nuevo sistema de pensiones tal calidad
no se pierde por la suspension o terminacion de la relacion laboral, y es por ello,
independiente de la condicion de activo que tenga el afiliado.

Caracteristicas de la afiliacion:
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* Es tnica, sea que el trabajador ejerza una o varias actividades simultaneas o
sucesivas, o que cambie de AFP. Asi lo sefiala el DL 3,500 en su articulo 2o.,
que reza: “Cada trabajador, aunque preste servicios a mas de un empleador,
solo podra cotizar en una Administradora”.

* Es permanente, lo cual significa que subsiste durante toda la vida del afiliado,
ya sea que se mantenga o no trabajando, que ejerza una o varias actividades
simultaneas o sucesivas, o que cambie de administradora dentro del sistema.

* Es excluyente, ya que un trabajador no puede estar afiliado al nuevo sistema
de pensiones y al antiguo a la vez. No obstante ello, los pensionados del anti-
guo sistema pueden afiliarse al “nuevo”, desafectandose del régimen en que se
pensionaron.

* Es obligatoria o voluntaria, seglin los casos. De la libertad u obligacion de afi-
liarse derivan efectos trascendentes, especialmente en lo relativo a la cober-
tura y a la cuantia de la cotizacion.

Afiliacion obligatoria: en la regla general: el inicio de las labores de un tra-
bajador dependiente no incorporado genera la afiliacion automatica al
sistema, y la obligacion de cotizar en una AFP que elija, la que no puede re-
chazar la afiliacion (DL 3,500,articulo 20.).

Afiliacién voluntaria: no obstante el caracter de obligatorio que tiene la afi-

liacion para los que iniciaron su vida laboral a partir del To. de enero de
1983, ésta también puede ser voluntaria en ciertos casos. Uno de ellos ocu-
rre con las personas naturales que no estan subordinados a un empleador y
que ejercen una actividad mediante la cual obtienen un ingreso.
Otro caso es el de los trabajadores que iniciaron sus labores antes del 1o. de
enero de 1983 (afiliados a algin régimen antiguo), para quienes la incorpora-
cion al nuevo sistema es facultativa. Lo mismo ocurre con los afiliados que
cumplieron con la edad para pensionarse por vejez, en el nuevo sistema, que
es de 60 afios para las mujeres y de 65 anos para los hombres. Si los afiliados
contintan trabajando despues de cumplir con estas edades, solo estan obliga-
dos a efectuar la cotizacion de salud. Sin embargo, estan facultados para con-
tinuar cotizando en una Administradora con el objeto de incrementar el
monto de la que estén percibiendo.

* Es no discriminatoria, lo cual implica que las AFP no pueden rechazar, por
motivo alguno, la incorporacion de un afiliado, ni pueden discriminar entre

ellos, ya sea en cuanto a la forma de afiliarse, de efectuar las cotizaciones, o
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respecto del otorgamiento de las prestaciones o beneficios que establece la
Ley (Decreto Supremo 57 de 1991, articulo 60.).

* Afiliacion y libertad de eleccion. Esta caracteristica es de gran relevancia,
puesto que el sistema esta construido sobre la base de la libertad de opcion
del afiliado con ciertas restricciones, la que comprende la libertad de op-
cion de elegir la Administradora a la que se integra, la modalidad de pen-
sion, el monto de ella, la cuantia de su cotizacion y la edad a la que se acoge-
ra a pension. La libre eleccion incluye la facultad del trabajador de traspasar
el saldo de su cuenta a otra AFP y/o Fondo.

Prestacion asegurada: pensiones

EI DL 3,500 distingue 3 tipos de pensiones: vejez, invalidez y sobrevivencia.

Asimismo, se asegura una cuota mortuoria en caso de muerte del afiliado (DL
3,500, articulo 60), que constituye un beneficio pecuniario que consiste en el reti-
ro de una suma equivalente a 15 Unidades de Fomento (UF), de la respectiva cuen-
ta individual del afiliado. Ella se paga a quien unido a no por un vinculo de paren-
tesco o matrimonio con el afiliado fallecido, acredite haberse hecho cargo de los

gastos del funeral.

Pension de vejez (DL 3,500, articulo 3o.)

Hay 3 clases de pensiones de vejez: la normal, la anticipada comun y la anticipa-
da por desempefio de trabajos pesados.

Pension de vejez normal. Tienen derecho a ella los afiliados que cumplan 65 anos
de edad si son hombres, o 60 anos edad, si son mujeres. De acuerdo al articulo 3o.
del DL 3,500, las personas que cumplan con estas edades y no ejerzan su derecho a
obtener pension de vejez no pueden pensionarse por invalidez y la Administradora
queda liberada de efectuar el aporte adicional (DL 3,500, articulo 53) para finan-
ciar eventuales pensiones de sobrevivencia, en caso de fallecimiento del afiliado.
Cabe senalar que el cumplimiento de la edad para pensionarse no pone al afiliado
en la necesidad de hacerlo, ni impide al que opta por pensionarse seguir trabajan-
do. Asimismo, el entrar en goce de pension no supone el termino del contrato de
trabajo de pensionante.

Pension de vejez anticipada comun. Al estar basado el sistema chileno en la capitali-
zacion individual, los afiliados pueden pensionarse antes de las edades legales,
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siempre que cuenten con el ahorro suficiente para que, acogi¢ndose a alguna de las
modalidades establecidas en la ley, obtengan una pension igual o superior al 70%
del promedio de las remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas en
los altimos 10 afios y que sea igual o superior al 150 % de la pension minima de
vejez, garantizada por el Estado y vigente a la fecha en que se acoja a pension. 1°

Hasta el 21 de agosto de 2004 los requisitos eran inferiores a los indicados (lo
que facilito las pensiones de este tipo, que en general, han de ser excepcionales), la
exigencia de cumplimiento de los porcentajes senalados es gradual en el tiempo a
partir de la entrada en vigor de la Ley 19.934.

Pension de Vejez anticipada por desempenio de trabajos pesados (DL 3,500, articulo 17
bis). Este tipo de pension es similar a la pension anticipada normal, diferenciando-
se en la forma de financiamiento. Asi, mientras la pension anticipada comln se
constituye, entre otros, con las cotizaciones obligatorias y voluntarias del trabaja-
dor, la pension anticipada por desempeno de trabajos pesados se financia, ademas,
con una cotizacion especial que deben efectuar los trabajadores y empleadores cu-
yas labores o actividades hayan sido calificadas como pesadas por la Comision
Ergonomica Nacional.20 Esta cotizacion debe depositarse en la cuenta de capitaliza-
cion individual del afiliado, y asciende al 2% de la remuneracion imponible y es de
cargo del trabajador. El empleador esta obligado a efectuar un aporte igual a la co-
tizacion de aquel.?!

Se ha definido trabajo pesado como aquel cuya realizacion acelera el desgaste fi-
sico, intelectual o psiquico en la mayoria de quienes lo realizn, provocando un en-

vejecimiento precoz, aun cuando no genere una enfermedad laboral.

Pensién de invalidez (DL 3,500, articulo 4o.)

Acceden a este tipo de pensiones los afiliados no pensionados por el DL 3,500,
que sin cumplir las edades para obtener una pension de vejez de la que denomina-

19 Véase DL 3,500, articulo 68, en relacion con el nim. 17, articulo To., Ley 19.934, que mo-
dific6 los requisitos indicados (elevandolos), los cuales estan en aplicacion desde agosto de 2004.

20 Esta Comision es una entidad autonoma que se relaciona con el gobierno a través de la Subse-
cretaria de Prevision Social y que tiene por funcion determinar las labores que por su naturaleza y
por las condiciones en que se desarrollan, revisten el caracter de pesadas.

21 Conviene agregar que, la Comision Ergonémica Nacional, al calificar una faena como de tra-
bajo pesado, podra reducir la cotizacion y el aporte, fijandolos en 1%, respectivamente, para traba-
jador y empleador.
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mos comun, sufren un menoscabo permanente en su capacidad de trabajo, a con-
secuencia de una enfermedad o accidente no laboral, que les produzca un debilita-
miento en sus fuerzas fisicas o intelectuales. Si el origen de la invalidez es laboral,
opera el Seguro Social de Accidentes del Trabajo y Enfermedades Profesionales es-
tablecido en la Ley 16.744 de 1968. Ambos regimenes de proteccion social son in-
compatibles, conforme lo dispone el articulo 12 del DL 3,500.

Clases de invalidez:

a) Dependiendo del grado de perdida de la capacidad de trabajo producida por
un accidente o enfermedad no laboral, la invalidez se clasifica en total y parcial.

Invalidez total: Cuando la pérdida de la capacidad de trabajo es igual o superior a
dos tercios.

Invalidez parcial: Cuando la perdida de capacidad de trabajo es igual o superior al
50%, e inferior a dos tercios.

b) Atendiendo a la circunstancia de si la invalidez es decretada por un primer
o segundo dictamen de la Comision Médica,?? ella se clasifica en temporal y defi-
nitiva.23

Invalidez temporal: es la decreta provisionalmente por el primer dictamen de la
Comision Médica. Tiene una duracion de 3 anos, salvo que esta Comision adelante
la fecha de emision del segundo dictamen, mediante resolucion fundada.

Esta invalidez puede ser tambien total o parcial, segiin el grado de perdida de la
capacidad de trabajo del afiliado.

Invalidez definitiva: es la decretada por el segundo dictamen que la Comision
Médica debe emitir en el indicado plazo maximo de 3 afios.

22 La invalidez es calificada por la Comision Medica Regional, de acuerdo a las normas para la
evaluacion y calificacion del grado de invalidez de los trabajadores afiliados. De lo que ella resuelva
se puede recurrir a la Comision Meédica Central.

23 El primer dictamen es emitido por la Comision Médica, la cual, frente a una solicitud de pen-
sion, debe verificar que se trate de un afiliado no pensionado, evaluar el grado de pérdida de capaci-
dad de trabajo experimentada, y emitir el primer dictamen de invalidez, el que otorgara el derecho
a pension de invalidez total o parcial a contar de la fecha en que se declare la invalidez, o la negara
segtin corresponda. El primer dictamen siempre es obligatorio. El segundo dictamen es la reevalua-
cion o revision que hace la Comision Médica de la condicion y el grado de la invalidez decretada
por el primer dictamen.
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Pensién de sobrevivencia (DL 3,500, articulo 50.)

Es aquella a que tienen derecho los componentes del grupo familiar del afiliado
cotizante o pensionado, en caso de fallecimiento de éste. Son beneficiarios de ella:
la conyuge sobreviviente, el viudo invalido (que era carga de familia del causante),
la madre de los hijos no matrimoniales, los hijos y, en ciertas circunstancias, los as-
cendientes (padre o madre). Junto con la pension de sobrevivencia, la familia del
pensionado o afiliado cotizante fallecido, puede ser beneficiaria de una cuota mor-

tuoria, en los términos indicados.

Modalidades de pension (DL 3,500, articulo 61)

Los afiliados que cumplan con los requisitos legales para pensionarse, pueden
disponer del saldo de la Cuenta de Capitalizacion Individual, y optar por una de las
cuatro modalidades de pension que establece la ley.

Retiro programado (DL 3,500, articulo 65)

Consiste en que el afiliado autoriza a la AFP de su eleccion, para que retire
anualmente una cantidad de dinero definida de su cuenta de capitalizacion indivi-
dual, con la cual se financia una pension anual pagada en mensualidades. Este retiro
se caracteriza principalmente por ser esencialmente revocable (puede optar por al-
guna otra de las modalidades de pension), y obligatorio para los afiliados cuya pen-
sion resulte ser inferior a la minima garantizada, ya que en este caso no pueden op-

tar por una renta vitalicia.

Renta vitalicia inmediata (DL 3,500, articulo 62)

Esta modalidad se expresa en la celebracion de un contrato entre el afiliado y
una compafifa de seguros, por el cual el beneficiario se obliga a transferir sus fon-
dos previsionales (o la parte de ellos que se convenga desde su AFP), a la entidad
aseguradora que elija, y ésta a pagar una pension mensual constante en UF, desde
el momento en que suscribe el contrato hasta su fallecimiento, y producido éste,
una pension de sobrevivencia a sus beneficiarios. Se caracteriza por ser irrevoca-
ble, por el hecho que el afiliado deja de ser duefio de sus causahabientes fondos

previsionales, ya que estos se transfieren a la compania de seguros a cambio de una
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renta vitalicia contratada, y por que el valor de la pension se mantiene constante en
el tiempo.

Renta temporal con renta vitalicia diferida (DL 3,500, articulo 64)

Esta modalidad constituye una mezcla de las dos modalidades anteriores. Aqui,
el afiliado contrata con una compania de seguros de vida el pago de una pension
mensual a contar de una fecha futura, definida en el contrato (renta vitalicia diferi-
da), para lo cual traspasa a ésta el monto de la prima convenida, reteniendo en su
cuenta de capitalizacion individual los fondos suficientes para obtener de la Admi-
nistradora una renta temporal durante el periodo que medie entre la fecha en que
se ejerce la opcion por esta modalidad y la fecha en que la renta vitalicia diferida
comienza a ser pagada por la compaiia de seguros con la que celebro el contrato.

Renta vitalicia inmediata con retiro programado.?*

De acuerdo al articulo 62 bis del DL 3,500, la renta vitalicia inmediata con reti-
ro programado es aquella modalidad de pension por la cual el afiliado contrata con
una compafifa de seguros de vida una renta vitalicia inmediata con una parte del
saldo de la cuenta de capitalizacion individual, acogiéndose con la parte restante a
la modalidad de retiro programado. En este caso, la pension correspondera a la
suma de los montos percibidos en cada una de las modalidades. Solo podran op-
tar por esta modalidad aquellos afiliados que puedan obtener una renta vitalicia
inmediata que sea igual o mayor que la pension minima de vejez garantizada por el
Estado.

Constitucio'nyﬂnanciamiento de las pensiones

Las pensiones de vejez, invalidez y sobrevivencia se financian con el saldo de la
cuentade capitalizacion individual del afiliado y con la garantia estatal cuando co-
rresponda.?> En el saldo de la cuenta de capitalizacion se incluyen aquellos aportes
que debe realizar la compania de seguros en caso de invalidez o muerte del afilia-

2+ Modalidad introducida por la Ley 19,934 de 2004, articulo lo., nim. 11, que entr6 a media-
dos de agosto de 2004
25 Ley 19,934, articulo lo., nm. 8, introduce un articulo 61 bis, en el DL 3,500 de 1980.
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do, y que constituyen el aporte adicional. En el caso de corresponder, también se
agrega el bono de reconocimiento. El aporte adicional tiene por objeto completar
el capital necesario de un afiliado que en razon de su invalidez o muerte, no alcan-
76 a conseguir los fondos necesarios para financiar su pension de invalidez o de so-
brevivencia para sus causahabientes. Hay que tener presente la modificacion intro-
ducida al DL 3,500 por la Ley 19.934, que esta en vigor desde mediados de agosto
de 2004, por ella se crea el Sistema de Consultas y Ofertas de Montos de Pension
el que esta destinado a facilitar la eleccion con mayor informacion y transparencia
la modalidad de pension para el afiliado y/o sus sobrevivientes, segan los casos.

Forma de constituir y financiar las pensiones de vejez (DL 3,500, articulo 52)

En este tipo de pension el saldo de la cuenta esta constituido por:

a) Capital acumulado por el afiliado como resultado de sus cotizaciones tanto
obligatorias como voluntarias y de la rentabilidad obtenida por las inversiones rea-
lizadas.

b) Bono de reconocimiento y su complemento, cuando corresponda.

c) Ahorro previsional voluntario, si lo hubiere.

d) Depositos convenidos, si lo hubiere.

¢) Cuenta de ahorro voluntario, si lo hubiere.

Forma de constituiryﬁnanciar las pensiones de invalidez y sobrevivencia

Estas pensiones se constituyen, ademas de las fuentes enunciadas a proposito de
la pension de vejez (capital acamulado, bono de reconocimiento, etcétera), even-
tualmente por un aporte adicional (DL 3,500, articulos 52 y 53), el cual esta llama-
do a completar el capital necesario para financiar la pension de aquellos afiliados
que no lograron acumularlo con su cotizacion, por haberse invalidado o haber fa-
llecido prematuramente.

Asi
corresponde a la diferencia entre el capital necesario para financiar una pension de

el aporte adicional es el monto expresado en unidades de fomento,26 que

b

referencia y el capital acumulado por el afiliado, incluido el bono de reconoci-

26 La Unidad de Fomento es una medida reajustable que se va actualizando conforme a la varia-
cién del Indice de Precios al Consumidor (IPC).
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miento y su complemento y la contribucion a la fecha del fallecimiento o de la eje-

cutoria del segundo dictamen de invalidez.

Excedentes de libre disposicion (DL 3,500, articulo 71)

Si una vez constituida la pension, cualquiera que sea su tipo o modalidad, los re-
cursos acumulados en su cuenta individual resultan ser superiores al monto que la
ley define como necesario para financiarla, el afiliado podra retirar el remanente
como excedente de libre disposicion o destinarlo a incrementar la pension. Este
excedente es, por lo tanto, la suma que queda en la cuenta de capitalizacion indivi-
dual después que el afiliado hace efectiva su pension.

Pension minima garantizada

El Estado garantiza pensiones minimas uniformes de vejez, invalidez y sobrevi-
vencia a los afiliados que retinan los requisitos que sefiala el DL 3,500 (articulo 73).
Asi, el Estado se obliga a pagar las diferencias que eventualmente se produzcan en-
tre las pensiones financiadas con el saldo de cuenta y los minimos de pensiones que

. ;. . .
establece la ley. Para pension minima de vejez, se exige contar con al menos 20
afios de cotizaciones, en tanto que para pension por invalidez y por dobrevivencia
se exigen 10 afos, como regla general.

Bono de reconocimiento (DL 3,500, articulo 3o. transitorio)

El bono de reconocimiento es un instrumento que deben emitir las instituciones
de prevision del antiguo sistema, todas refundidas hoy en el, INP. El bono se ex-
presa en dinero y representa los periodos de cotizaciones que registren en las insti-
tuciones senaladas los imponentes que se cambien al nuevo sistema de pensiones.
El financiamiento del bono es de cargo fiscal.

Los requisitos exigidos para que este bono proceda son: estar afiliado al nuevo
sistema y registrar a lo menos doce cotizaciones mensuales en alguna institucion de
prevision del antiguo sistema dentro de los cinco afios anteriores a octubre de
1980 o registrar cotizaciones en alguna institucion previsional en el periodo com-
prendido entre el 1o. de julio de 1979 y la fecha de su opcion por una AFP. La for-
mula de calculo del bono trata de respetar los derechos en curso de adquisicion al
momento que se efecttia la opcion por el nuevo sistema.
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Financiamiento del sistema
Las cotizaciones

La cotizacion es la parte de la remuneracion o de la renta declarada, que los tra-
bajadores dependientes o) independientes (Voluntariarnente incorporados), respec-
tivamente, estan obligados a enterar en la Administradora a la que se encuentran
afiliados, para financiar las prestaciones que establece la ley y para pagar la comi-
sion que corresponde a la Administradora. Es decir, es una forma de descuento
coactivo, ordenada por la ley con respecto de los afiliados, para garantizar presta-
ciones de seguridad social, en este caso, pensiones.

En el sistema de pensiones solo cotizan los afiliados (lo mismo que para salud),
la excepcion es la cotizacion que los empleadores deben efectuar en materia de tra-
bajos pesados.

Personas obligadas a cotizar

a) Los trabajadores dependientes menores de 65 anos, si son hombres, o de 60
anos, si son mujeres.

b) Los trabajadores afiliados sujetos a subsidio por incapacidad laboral tran-
sitoria.

c) Pensionados por invalidez total o parcial conforme a un primer dictamen.

d) Pensionados por invalidez parcial conforme a un segundo dictamen. Estos afi-
liados, si contintian prestando servicios en calidad de trabajadores dependientes,
estaran obligados a cotizar.

e) Trabajadores pensionados de la Ley 16.744, sobre seguro social por acciden-
tes del trabajo y enfermedades profesionales.

Personas facultadas para cotizar

Debido a que los beneficios que establece la ley se financian con las cotizaciones
de los propios beneficiarios, estan facultados para cotizar todas aquellas personas
que, sin estar obligadas, quieren acceder a sus beneficios.

Las personas que estan facultadas para cotizar son:

a) Trabajadores independientes. Se entiende por tales, a las personas naturales
que, sin estar subordinados a un empleador, ejercen una actividad mediante la cual

obtienen un ingreso.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

110 Chile

b) Trabajadores dependientes mayores de 65 afios si son hombres, y de 60 afios
si son mujeres.

c) Pensionados por vejez normal o anticipada y por invalidez total originada por
un segundo dictamen. Si estos afiliados contintian trabajando como dependientes,
estaran exentos de la obligacion de cotizar.

Tipos de cotizaciones:

a) Cotizacién obligatoria (DL 3,500, articulo 17)

Corresponde al 10% de la remuneracion de la pension (en el caso del seguro de
la Ley 16.744), de la renta o el subsidio por incapacidad laboral, que los afiliados
deben enterar en su cuenta de capitalizacion individual.27

Cabe sefalar que en el caso de los trabajadores con dos o mas remuneraciones
provenientes de distintos empleadores, solo les es permitido estar afiliados y coti-
zar en una Administradora y el tope imponible obligatorio, que es de 60 UF aplica-
ble sobre la suma total de los ingresos.

b) Cotizacién adicional?8

Los afiliados estan obligados a efectuar una cotizacion adicional sobre la misma
base de calculo de la cotizacion obligatoria, que se destina al financiamiento de la ad-
ministradora, incluido el pago de la prima del seguro de invalidez y sobrevivencia.

Esta cotizacion se fija libremente por cada Administradora y es uniforme para
todos los afiliados.

c) Cotizacidn voluntaria (DL 3,500, articulos 18 y 20)

Los trabajadores podran efectuar cotizaciones voluntarias en su cuenta de capi-
talizacion individual, las que no obstante ser libres, solo pueden ser retiradas con-
vertidas en pension o como excedentes de libre disposicion. El tinico objeto de es-
tas cotizaciones es financiar una pension anticipada o incrementar el monto de la

pension.

27 Para estos efectos se entiende por remuneracion la cotraprestacion en dinero y las adicionales
en especie avaluadas en dinero, que debe percibir el trabajador del empleador por causa del contra-
to de trabajo; y por renta imponible mensual, la que es declarada mensualmente por el trabajador
independiente a la AFP para que sirva de base a su cotizacion, la que no podra ser inferior al ingreso
minimo. Articulos 41 y 44 del Codigo del Trabajo, en relacion con los articulos 14, 15 y 92 DL
3,500. El minimo imponible corresponde al ingreso minimo (US$186 aproximadamente). El tope

es de 60 UF (U$ 1774 aproximadamente).
28 Las cotizaciones adicionales fluctian actualmente, entre un 2 y un 2.4%.
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Otros mecanismos de financiamiento y ahorro

Cuenta de ahorro voluntario (cuenta dos) (DL 3,500, articulos 21 y 22). Cada trabaja-
dor puede efectuar voluntariamente en la Administradora en que se encuentre afi-
liado, depositos que no tendran el caracter de cotizaciones previsionales para los fi-
nes tributarios. Su tUnico objetivo es incentivar el ahorro de los afiliados. Estos
depositos se abonaran en una cuenta personal para cada uno de ellos, que se deno-
mina cuenta de ahorro voluntario, la cual es independiente de la cuenta de capitali-
zacion individual.

De los fondos de esta cuenta se puede disponer para efectuar hasta 4 retiros de
libre disposicion en el afio calendario y para acreditar el ahorro de dinero en los
sistemas habitacionales, sin perjucio que pueden destinarse a su vez, para incre-
mentar el saldo para pension.

Depésitos convenidos. El trabajador puede depositar en su cuenta de capitalizacion
individual las sumas que convenga con su empleador con el unico objeto de finan-
ciar una pension anticipada o de incrementar el monto de su pension. Estas sumas
no constituyen remuneracion para ningtn efecto legal y no se consideran rentas
para efectos tributarios. En ningan caso pueden confundirse con el resto de los
aportes acumulados en la cuenta (DL 3,500, articulo 20).

A traves de este sistema el empleador puede facilitar la terminacion de contra-
tos de trabajo de personas que estan cercanas a la edad de jubilacion.

Los depositos convenidos se diferencian de la cotizacion voluntaria principal-
mente en que pueden consistir en una suma tnica (la cotizacion voluntaria es pe-
riodica).

Cuenta de ahorro previsional voluntario. Esta cuenta esta constituida por las sumas
destinadas por el trabajador a los planes de ahorro previsonal voluntario ofrecidos
por las instituciones autorizadas?? al efecto.

Pueden realizar dichos depositos los trabajadores dependientes o independientes
afiliados imponentes o cotizantes segln el caso, del INP o de una AFP, y su finalidad

es promover con incentivos tributarios, el ahorro para fines de incrementar el sal-

2 LaLey 19,768 de 2001, que introdujo este tipo de cuenta modificando al respecto el DL
3.500 (veéase sus articulos 20 y siguientes), establecio como instituciones autorizadas para adminis-
trarlas a los Bancos e Instituciones Financieras, Administradoras de Fondos Mutuos, Compaiiias de
Seguros de Vida, Administradoras de Fondos de Inversion, Administradoras de Fondos para la Vi-

vienda y otras que autorice la Superintendencia de Valores y Seguros.
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do para financiar la pension (DL 3,500, articulo 20).El establecimiento de este me-
canismo de ahorro vinculado a la pension, tiene para el que lo efectlia ventajas tri-
butarias y en la medida que, en el momento oportuno, se destine a financiar

pensiones no tiene costos en impuestos.

Cuenta de capitalizacion individual

Las Administradoras de Fondos de Pensiones deben crear una cuenta de capitali-
zacion individual a cada uno de sus afiliados, a mas tardar el dia 15 del mes siguien-
te al de la afiliacion, para abonar en ellas sus cotizaciones obligatorias y voluntarias.
El saldo de esta cuenta solo puede ser utilizado para financiar una pension o para
ser retirado como excedente de libre disposicion, cuando los recursos acumulados
superen el monto que la ley define como necesario para financiar la pension de que
se trate.

Fondos de pensiones

Los Fondos de Pensiones son un patrimonio independiente y diverso del propio
de la Administradora. La AFP no tiene derecho de dominio sobre ellos ni sobre los
instrumentos que lo componen, los cuales pertenecen a los titulares de las cuentas
de capitalizacion individual, es decir, a los afiliados a esa AFP.

La ley, con el objeto de evitar que los Fondos de Pensiones se confundan con el
patrimonio de la Administradora, dejandolos a salvo de riesgos financieros asocia-
dos a la gestion de éstas, establece que ni ellos ni los bienes que lo componen pue-
den estar afectos a gravamenes, y son inembargables.

Por lo tanto, las AFP administran los fondos por cuenta de los afiliados, que son
sus duenos, de modo que toda la rentabilidad que ellos obtengan les pertenece. La
Administradora tiene su estimulo en la comision que cobra por su gestion a los afi-
liados.

Caracteristicas:

* Son independientes del patrimonio de la Administradora (DL 3,500, ar-
ticulo 33).

* Los bienes y derechos que los componen son inembargables, salvo los fondos
depositados en la cuenta de ahorro voluntario.

* Estan destinados a generar las prestaciones establecidas en la ley.
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* No pueden estar afecto a gravamenes.

* Los afiliados son sus nicos duefos.

* La rentabilidad que ellos generen les pertenece a los afiliados de la Adminis-
tradora y en relacion con los registrados en sus cuentas individuales.

Tipos de fondos30

La ley 19.795 (DL 3,500, articulo 23) del afio 2002 introdujo una importante
modificacion al sistema al establecer cinco Tipos de Fondos de Pensiones, denomi-
nados A, B, C, D y E, cuyo objetivo es incrementar el valor esperado de las pen-
siones futuras, pudiendo adscribirse a alguno o algunos de ellos cualquier afiliado,
incluso desde el momento mismo de su incorporacion al Sistema, es decir, desde
su inicio a la vida laboral, con la tnica limitacion para los hombres y mujeres que
cumplan los 56 o 51 anos de edad, respectivamente, que ya no podran optar al
Fondo de Pensiones Tipo A (el de instrumentos de inversion mas riesgosos), que-
dandoles plenamente subsistente la libertad para acogerse a uno cualquiera de los
otros cuatro fondos. En todo caso, se trata de una limitacion que solo afecta a las
cotizaciones obligatorias de la cuenta de capitalizacion individual y a la cuenta de
ahorro de indemnizacion, obligatoria o sustitutiva (por termino de contrato de tra-
bajo).3! En consecuencia, no afecta a los fondos originados en cotizaciones volun-
tarias, depositos convenidos y de la cuenta de ahorro voluntario, que en todo mo-
mento podra tenerlos depositados en cualesquiera de los cinco fondos que crea la
mencionada ley.

Si al momento de incorporarse al Sistema de Pensiones, el afiliado no opta por
alguno de los tipos de Fondos, sera asignado a uno de ellos seglin su edad, confor-
me lo indica el articulo 23 del DL 3500 de 1980.

Los cinco tipos de fondos se diferencian por el nivel de inversion en instrumen-

tos de renta variable, y por ende de mayor riesgo relativo, siendo el mas riesgoso

30 Primitivamente, el DL 3,500 contenfa un Fondo Unico de Pensiones. Afios mas tarde, en
1999, la Ley 19,641 de 2000 introdujo un segundo Fondo (Tipo 2), cuyo efecto fue casi nulo, para
que al finla Ley 19,795 de 2002, estableciera cinco Fondos.

31 Conforme el Codigo del Trabajo, articulo 164 y siguientes, las AFP administran dos cuentas
de indemnizacion por termino de contrato de trabajo: una obligatoria para trabajadores domésticos
(4.11% de remuneracion mensual) y una voluntaria para cualquier trabajador, convenida con el
empleador. Aporta solo este altimo.
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el Fondo Tipo A y el de menor riesgo el Tipo E. Los restantes Fondos, B, C y D,
van disminuyendo su volatilidad en la medida que sus inversiones en renta variable
también disminuyen, llegando al 0% en el caso del Fondo Tipo E.

Inversion de los fondos

Las inversiones de los Fondos de Pensiones deben tener como tnico objetivo la
obtencion de una adecuada rentabilidad y seguridad. Toda otra finalidad que se
pretenda dar a las inversiones que se realicen con recursos, se considera contraria a
los intereses de los afiliados y constituye un incumplimiento grave de las obligacio-
nes por parte de la AFP.

EI DL 3,500 se preocupa de establecer y autorizar la inversion de los recursos de
los fondos de pensiones en ciertos instrumentos, entre los cuales podemos men-

cionar:

1) Titulos emitidos por la Tesoreria General de la Republica o por el Banco
Central.

2) Depositos a plazo, bonos y otros titulos representativos de captaciones emi-
tidas por instituciones financieras.

3) Titulos garantizados por instituciones financieras.

4) Letras de créditos emitidas por instituciones financieras.

5) Bonos de empresas publicas y privadas canjeables por acciones.

6) Acciones de sociedades anonimas abiertas e inmobiliarias abiertas.

7) Titulos de crédito, valores o efectos de comercio, emitidos o garantizados
por estados extranjeros.

8) Otros fondos o instrumentos de oferta publica, cuyos emisores sean fiscali-

zados por organismos competentes, etcétera (DL 3,500, articulo 45).

Estos instrumentos deben cumplir con los requisitos que establece la ley para

que sean objeto de la inversion del Fondo de Pensiones.

Inversiones Prohibidas (DL 3,500, articulo 45 bis).

La ley prohibe la inversion de los recursos de los fondos en instrumentos cuyos
emisores son personas relacionadas con la Administradora o cuya actividad no ten-
ga por objeto obtener una ganancia economica.
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Entre las inversiones que estan prohibidas se encuentran, entre otras:

1) Acciones de AFP, de Compaiias de Seguros, de Administradoras de Fondos
Mutuos, de Administradoras de Fondos de Inversion, de Bolsas de Valores,
de Sociedades Corredoras de Bolsas, de sociedades an6nimas relacionadas.

2) Cuotas de fondos de inversion.

3) Cuotas de participacion de fondos de inversion de capital extranjero.

Garantias, custodias y otras restricciones en la administracion de los fondos

Una de las principales garantias que la ley establece para la seguridad de los Fon-
dos de Pensiones Previsionales es la separacion patrimonial entre ellos y el Fondo
de la AFP. Esto, porque los fondos estan constituidos por los recursos acumulados
por los afiliados en sus cuentas de capitalizacion individual, como resultado de las
cotizaciones (los cuales son obligatorias en cuanto a su entero por los trabajadores,
segln disposicion expresa de la ley) y aportes efectuados, del ahorro voluntario y
del ahorro previsional voluntario y de la rentabilidad obtenida por las inversiones,
perteneciendo, por consiguiente, exclusivamente a los afiliados.

A su vez, la ley sefiala que la Administradora debera mantener un activo deno-
minado Encaje (DL 3,500, articulo 40) equivalente a un 1% de cada Fondo. Este
encaje, que se invertira en cuotas de los respectivos Fondos, tiene por objeto res-
ponder de la rentabilidad minima que la propia ley establece.

La ley ademas se preocupa de garantizar una rentabilidad minima (DL 3,500, ar-
ticulo 37) de los Fondos, para lo cual ordena la creacion de una “Reserva de Fluc-
tuacion de Rentabilidad” en cada uno de ellos, la cual se forma con los excesos de
rentabilidad real anualizada de los Gltimos 36 meses de un Fondo, que en un mes
supere las cantidades que establece el DL 3,500.

En ambos casos, el DL 3,500 contemplan sanciones tan graves como la disolu-
cion por el solo ministerio de la ley de la Administradora en el caso que no se hu-
biere enterado la diferencia de rentabilidad o repuesto el encaje de cualquiera de
los fondos que administre, transcurridos los plazos legales.

Por otra parte, la ley establece que las AFP no podran transar instrumentos fi-
nancieros con recursos de los fondos de pensiones a precios que sean perjudiciales
para éstos, considerando los existentes en los mercados formales al momento de

efectuarse la transaccion. En caso de infraccion, la diferencia que se produzca a es-
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te respecto debera ser integrada al respectivo Fondo por la Administradora corres-
pondiente.

Adicionalmente, las AFP, por mandato legal, no pueden operar con los bienes
de cualquiera de los Fondos, para obtener beneficios indebidos, directos o indirec-
tos. Tampoco pueden cobrar por cualquier servicio a los Fondos, salvo aquellas
comisiones que estan expresamente autorizadas, también les esta prohibido adqui-
rir o enajenar bienes, por cuenta de cualquiera de los Fondos, en que actie para si,
como cedente o adquiriente de la Administradora (DL 3,500, articulo 147).

Asimismo, los titulos representativos del 90%, a lo menos, de cada uno de los
Fondos y de las Cajas respectivas deben mantenerse en custodia, en las entidades
que senala la ley (DL 3,500, articulo 44).

Administracion y gestion
Administradoras de Fondos de Pensiones —AFP—
Concepto (DL 3,500, articulo 23):

Las AFP son sociedades anonimas que tienen por objeto administrar los fondos
de pensiones y otorgar y administrar las prestaciones y beneficios que establece
la ley.

Las Administradoras tienen derecho a una retribucion establecida sobre la base
de comisiones de cargo de los afiliados, las que son deducidas de las respectivas
cuentas de capitalizacion individual o de los retiros, segiin corresponda (DL 3,500,
articulo 28).

Giro y objetivos de las AFP

El giro de las AFP es la administracion de los fondos de pensiones. Asi la activi-
dad de las AFP, tiene tres objetivos fundamentales:

a) Recaudar la cotizacion obligatoria (10% de la remuneracion imponible) mas
la adicional.

b) Obtener la mayor rentabilidad posible de los fondos provisionales con la ma-

yor seguridad.
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c) Otorgar prestaciones en los casos en que el beneficiario no elija pensionarse o
no pueda hacerlo por la modalidad de renta vitalicia en cualquiera de sus posibili-
dades.

Adicionalmente, las AFP pueden (DL 3,500, articulos 23 y 23 bis):

* Constituir en el pais sociedades anonimas filiales que complementen su giro,
previa autorizacion de la Superintendencia, y

* Encargar la funcion de administracion de la cartera de recursos que compo-
nen los Fondos de Pensiones a sociedades de duracion indefinida, cuyo obje-
tivo exclusivo sea precisamente la administracion de cartera de recursos pre-

visionales.

Caracteristicas:

a) Las AFP son sociedades anonimas especiales que existen en virtud de una reso-
lucion de la Superintencia de AFP, que autoriza su existencia y aprueba sus estatu-
tos.

b) El capital minimo para su constitucion es el equivalente a 5,000 UF, el que
debe encontrarse suscrito y pagado al momento de otorgarse la escritura social.

c) Estan sujetas a la fiscalizacion de un organismo contralor llamado Superinten-
dencia de AFP.

Control y fisca]izacién de las Administradoras de Fondos de Pensiones
Superintendencia de AFP

La ley contempla la existencia de una entidad autéonoma, con personalidad juri-
dica y patrimonio propio, de duracion indefinida, que se relaciona con el gobierno
a traves del Ministerio del Trabajo y Prevision Social, cuyo rol es la supervigilancia
y control de las AFP y el ¢jercicio de las funciones y atribuciones que ella le otorga.
Esta entidad es la Superintendencia de AFP (DL 3.500, articulo 93).

Funciones (DL 3,500, articulo 94).

Entre las funciones generales con que cuenta la Superintendencia en estudio, es-

tan, entre otras:
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1) Fijar la interpretacion de la legislacion y reglamentacion del sistema, con ca-
racter obligatorio para las AFP, las sociedades filiales y las sociedades administrado-
ras de cartera de recursos previsionales y dictar normas generales para su aplica-
cion.

2) Autorizar la constitucion de las AFP, de las sociedades filiales, etcétera.

3) Fiscalizar el funcionamiento de las Administradoras y la concesion de las
prestaciones que éstas otorguen a sus afiliados.

4) Fiscalizar la inversion de los recursos de los fondos de pensiones y la compo-
sicion de la cartera de inversiones.

5) Efectuar las liquidaciones de las AFP, la de las sociedades administradoras de
cartera de recursos previsionales, y la de Fondos de Pensiones.

6) Aplicar sanciones y disponer la revocacion de la autorizacion de existencia de
conformidad a la ley, de las AFP, de sus sociedades filiales y de las sociedades admi-
nistradoras de cartera de recursos previsionales.

7) Velar por el cumplimiento de las normas que establecen los requisitos nece-
sarios para que opere la garantia estatal.
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ITI. EVALUACION DE LAS REFORMAS

En este apartado presentamos las caracteristicas sobresalientes de la reforma y su
evaluacion a casi 23 anos de dictado el DL 3,500, desde la perspectiva de la seguri-
dad social, sin descuidar sus efectos en el ambito de la economia y el empleo.3?

Sistema publico con gestion privada

En primer lugar cabe destacar que la reforma de 1980 no cambi6 el caracter pa-
blico del sistema de pensiones, lo que se modifico se relaciona basicamente con la
intervencion en la gestion de entidades privadas con fines de lucro y la estructura
financiera del sistema; se transito de un régimen de reparto a uno de capitaliza-
cion. Al Estado le sigue correspondiendo la creacion, promocion, orientacion y
control de todo el sistema, incluido el de pensiones, conforme lo dispuesto por la
Constitucion politica de la Republica.

En tal sentido las atribuciones de la Superintendencia del ramo, son demostrati-
vas de este caracter: estamos frente a mercado altamente regulado, en que las AFP
compiten por la captacion de afiliados, con base a rentabilidad, seguridad y costos
de la administracion e inversion de las cotizaciones y demas ahorros relacionados
con la pension.

En el Gltimo tiempo se encuentra en debate un aspecto crucial relacionado con
lo expuesto: el grado de informacion efectiva y eficaz que esta disponible en el
mercado y a la cual el afiliado puede recurrir para adoptar decisiones relacionadas
con su pension ejerciendo libertad de opcion que consagra el regimen, por ejem-
plo, en materia de AFP de afiliacion, inversion de sus fondos, modalidades de pen-
sion, etcetera. Existe la percepcion que se puede progresar en este ambito, mejo-
rando y variando los mecanismos de informacion al afiliado. En esta linea se
inscribe el nuevo formato de cartola informativa que las AFP deben enviar a sus afi-
liados.

32 Aspectos estos, no pueden desatenderse en un analisis de seguridad social y menos desde la
optica de la proteccion social.
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La cultura previsional de los afiliados como de los que estan fuera del sistema
parece ser uno de los retos de futuro.33

Efectos de la reforma en el sistema economico

En cuanto a este irnportante aspecto de toda reforma de esta envergadura, po-
demos indicar que ella ha tenido una influencia relevante en el desarrollo del mer-
cado de capitales chileno, transformandose en un instrumento positivo en el logro
de los equilibrios macroeconémicos que han caracterizado los éxitos de la econo-
mia chilena de los Gltimos 18 anos.

Un reciente estudio sobre los efectos macroeconomicos de la reforma de pen-
siones en Chile, lleva a concluir a sus autores que, de acuerdo con las estimaciones
que efectian3* “aproximadamente la décima parte de la tasa promedio de creci-
miento del PIB observada entre 1981 y 2001 es atribuible a los efectos de la refor-
ma de pensiones, lo que implica que aproximadamente la vigésima parte del nivel
actual de ingreso por habitantes en Chile se debe a las favorables consecuencias de
la reforma de 19817,

Sistema de pensiones contributivo, general y obligatorio (cobertura)

Como se indicd, al afio 2002 el nimero de trabajadores afiliados al sistema al-
canzo a 6,708,491 personas. A la misma fecha solo cotizaban regularmente
2,863,402 de esos afiliados, es decir, menos del 50%.

La negativa situacion anterior tiene diversas explicaciones, una de ellas se refie-
re a una cuestion formal: la afiliacion es permanente, como ya se indico, por consi-
guiente, todo aquel que alguna vez presto servicios como dependiente, se incorpo-
ro y figura registrado.

Otras razones de fondo de este diferencial entre cotizantes y afiliados, que se re-
lacionan con el aspecto formal recién senalado, tienen que ver con el desempleo
pero especialmente, con el creciente nimero de trabajadores que dejan de ser
subordinados o por cuenta ajena y pasan a ingresar las filas de los informales y/o

33 La Subsecretaria de Prevision Social en conjunto con la Facultad de Economia de la Universi-
dad de Chile, acaba de presentar una encuesta sobre la historia previsional (cotizaciones) de los chi-
lenos (a abril 2004), que aborda este tema.

3+ Corbo Lioi, Vittorio y Schmidt-Hebbel Dunker, Efectos macroeconémicos de la reforma de pensio-
nes en Chile, Santiago, Chile, Asociacion de AFP, 2003.
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independientes, que no cotizan dado que los trabajadores autonomos no estan obli-
gados a hacerlo3’ y porque en los hechos, no les resultaria atractivo hacerlo. Tema
que tiene que ver no solo con la obligatoriedad de la afiliacion, sino que tambien
con la cultura previsional y los incentivos para cotizar. La situacion de los trabaja-
dores informales no independientes, requieren una consideracion especial, que en
nuestro parecer corresponde a un enfoque de proteccion social.

La falta de afiliacion de los trabajadores independientes, informales, tempore-
ros, etcétera, o la falta de su cotizacion regular, producira como efecto que mu-
chos de ellos no llegaran a disponer de proteccion social contributiva alguna.

Existe un gran nimero de trabajadores, que habiendo sido dependientes han de-
jado de ser trabajadores formales, sustrayendose, por consiguiente, la inmensa ma-
yoria de ellos de la cotizacion. La mayor parte de los casi 3,800,000 trabajadores
afiliados que actualmente no cotizan se encuentran en esta categoria. Hay que ex-
ceptuar por ciertos los cesantes (aproximadamente 600,000 a fines de 2002).

Tanto unos como otros tienen una alta probabilidad de transformarse en perso-
nas que, a futuro, deberan ser atendidas por el Estado y por tanto constituiran una
carga fiscal de importancia, la cual se manifestara en el pago de pensiones minimas
garantizadas o pensiones asistenciales.

En la linea de ampliar la cobertura, se han avanzado en estudios que propician
una reforma legal que permita hacer obligatoria la afiliacion de los trabajadores in-
dependientes,3¢ cuestion que requiere definir que los trabajadores no dependien-
tes, es posible incorporar obligatoriamente, el concepto de trabajador indepen-
diente sera necesario acotarlo.

Por otra parte y respecto de la incorporacion de los trabajadores no dependientes
informales, temporeros, que terminan con baja cantidad de cotizaciones, se considera
con cierta aceptacion por la mayoria de los sectores involucrados, que es necesario in-
troducir cambios en materia de los requisitos de tiempo de cotizaciones para acceder a
una pension minima garantizada, estableciendo su escalonamiento, segun anos con
aporte acreditados, con una base de afios de cotizacion minima (se postula 10 afios).

35 En nuestro entender y desde la perspectiva de la proteccion social, no corresponde sostener
lisa y llanamente, que todo aquel que no tiene una relacion laboral subordinada y dependiente, es
un trabajador independiente. Existen varias situaciones en que los trabajadores no dependientes, no
encuadran en el concepto tradicional de trabajador independiente y/o por cuenta propia.

36 Dicha incorporacion obligatoria se debe unir a la existencia de mecanismos que relacionen in-
gresos afectos (por ejemplo para fines tributarios) con base de calculo de las cotizaciones.
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Asimismo, la introduccion de incentivos a la cotizacion para pensiones, especial-
mente para los sectores independientes, es otra via de modificaciones que se consi-
dera a objeto de ampliar la cobertura.

Nivel de la prestacién

A la fecha, en todos los tramos de ingreso, los afiliados que se han acogido a
pension de vejez en el nuevo sistema, se encuentran percibiendo una pension ma-
yor a la que habrian obtenido si se hubieran mantenido en el sistema antiguo de
pensiones. El nimero de pensionado por vejez es de 486,959, y de ellos la mayo-
ria tenian derecho al bono de reconocimiento. Por consiguiente, pensionados con
solo historia en el nuevo régimen en principio son casi exclusivamente los pensio-
nados por invalidez.

Es necesario destacar que la rentabilidad real que han logrado los fondos de pen-
siones bajo administracion privada por las AFP, desde sus inicios, ha sido de un
10.73% (sobre la inflacion). El resultado por tramos de ingreso no seria el mismo
si se aplicara una tasa del 4% real anual (que fue la tasa con la que se efectuaron los
estudios pertinentes que dieron origen al nuevo sistema provisional). En el hecho,
la rentabilidad real de los Gltimos afos ha sido algo superior al 4% anual.

Sin perjuicio de la validez de lo afirmado, es conveniente considerar entre otros
aspectos, que la comparacion con el antiguo sistema no siempre es la mas adecuada
dado las diferencias entre sus regimenes. Es asi como existen sectores de afiliados
pensionados como es el caso de los que corresponden al sector ptblico que, en su
mayoria, han obtenido pensiones mas bajas en el sistema de capitalizacion indivi-
dual que si hubiesen permanecido en el sistema antiguo de reparto.

El sistema de pensiones de capitalizacion individual fue establecido consideran-
do que los incorporados tendrian una larga vida de cotizaciones (alrededor de 40
anos para las mujeres y 45 afios para los hombres). En el hecho este supuesto no se
esta cumpliendo, atendida la evidencia ya registrada en cuanto a la falta de regula-
ridad en las cotizaciones de los afiliados vigentes en el sistema. Los recursos acu-
mulados en la cuenta individual de cada trabajador afiliado son inferiores a los pri-
mitivamente calculados.

Lo expuesto quiere decir que en Chile, habiéndose privilegiado un sistema de
gestion privado de pensiones con base en la capitalizacion individual, no se mejora-
ra significativamente el nivel de las pensiones para la mayoria, podria ocurrir, da-
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das las caracteristicas del modelo que para un sector no despreciable de trabajado-
res afiliados, la pension de vejez sera en parte significativa de responsabilidad
estatal (pension minima garantizada), con lo cual en este aspecto no se producira
un cambio trascendente en relacion con el antiguo sistema.

En la linea de facilitar el mayor esfuerzo de ahorro asociado a pensiones por par-
te de los afiliados, la Ley Nam. 19.768 del 7 de noviembre de 2001, fomenta con
importantes ventajas tributarias, un régimen de ahorro voluntario asociado al régi-
men previsional, el que hemos analizado anteriormente. Tal mecanismo significa
un avance considerable en cuanto al mejoramiento del monto de las pensiones de
los afiliados de ingresos medios y altos.

Asimismo, la mayor diversificacion de los fondos de pensiones (como se expli-
o, en la actualidad cada AFP administra cinco), muestra un esfuerzo de mejora-
miento de las pensiones a otorgar por el sistema, mediante la diversificacion de la
inversion por riesgos segin edad del afiliado o definicion de este.

Por tltimo, tiene relevancia la diversificacion de la inversion de los fondos, es-
pecial importancia se ha asignado por los especialistas en este aspecto, a que cerca

de un 30% de los recursos del sistema se encuentran invertidos en el extranjero.

Costos de la gestion privada

El sistema de pensiones chileno estableci6 como retribucion a la gestion que
efecttian las AFP el pago de comisiones, las que son de responsabilidad de los afi-
liados, que se deducen de las respectivas cuentas de capitalizacion o de los reti-
ros, segﬁn corresponda. Estas comisiones pueden ser porcentuales o fijas y se fi-
jan libremente por la AFP y son uniformes para todos los afiliados (DL 3,500,
articulos 28 y 29).

El régimen de comisiones ha influido para las Administradoras, en las rentabili-
dades muy significativas que obtienen en relacion con su patrimonio. Tal es asi,
que esa relacion ha sido de un 20.4% para el afio 1998, de un 30.5% en el afio
1999, de un 50.2% para el ano 2000, y de un 33.8% para el afo 2001. De acuerdo a
estas cifras la rentabilidad promedio de las AFP de los cuatro afos indicados fue de un
33.7%.

Sobre los costos para los afiliados de la gestion del regimen por las AFP y la rele-
vancia de una disminucion de ellos, se ha abierto un debate que puede significar o
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traducirse en algunas medidas de adecuacion, no solo administrativas, sino que de
orden legal en el mediano plazo como ser la revision de la comision fija.

En los tltimos afos se han producido algunos progresos en la materia que se es-
timan atin como insuficientes. Esas mejoras provienen de las mismas AFP, que han
introducido reformas en su administracion rebajando costos y disminuyendo comi-
siones. Por otra parte, la autoridad fiscalizadora ha adoptado resoluciones que lle-
varon a contener los traspasos de cierta forma irracional de importantes sectores
de afiliados, de una AFP a otra, producto de un ejercicio poco reflexivo de la liber-
tad de eleccion entre Administradoras.

Evolucion del mercado de administradoras de fondos de pensiones

El nimero de AFP existentes en el mercado chileno se ha reducido paulatina-
mente en los 23 anos de existencia del regimen.

En el afio de 1996 existian en funcionamiento 22 Administradoras y en la actua-
lidad el nimero de AFP es de 7. Este hecho puede inducir en opinion de algunos, a
la existencia de conductas monopolicas no deseadas, o a la estructuracion de un
cartel explicito entre ellas, destinado a mantener el actual esquema de funciona-
miento.

En diversos ambitos37 ha surgido el interés de modificar las barreras de entrada,
permitiendo la intervencion en la gestion de los fondos provisionales, de sectores
como la Banca,38 incluso la idea de una “AFP estatal”, tiene interesados.3?

Es importante sefialar que todas las Administradoras que se crearon por entida-
des vinculadas al mundo sindical y laboral, han terminado por fusionarse con algu-
na de las ya existentes.

37 Por ejemplo, las entidades bancarias y financieras, asi como en algunos centros de estudio y
opinion.

38 Una inquietud no menor, en relacion con esa propuesta en ciernes, tiene que ver con la ad-
ministracion de fondos de pensiones de forma exclusiva, con los objetos propios de las entidades fi-
nancieras, que se teme podrian relacionarse: afiliaciones atadas a otros productos no previsionales.

39 Una AFP estatal, como idea, parece recoger la aspiracion que existia de una gestora de Fondos
de Pensiones de indole publica que en opinion de algunos defensores del criterio, no es necesaria-
mente la creacion de un servicio piblico. En fin, es una propuesta que requiere consideraciones de
mayor precision, que en este informe solo cabe mencionar, atendido la preocupacion surgida, en el
estado de evolucion del sistema.
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IV. ORGANIZACION DEL SISTEMA DE SEGUROS SOCIALES

Este capitulo tiene por objeto describir sucintamente el sistema chileno de seguri-
dad social, para lo cual estudiaremos cada una de las contingencias consagradas por
la legislacion nacional. El analisis de todas las prestaciones la haremos siguiendo los
factores claves de la seguridad social: proteccion asegurada, poblacion cubierta, ré-

gimen de financiamiento, y administracion, gestion y control.

Principios del sistema

La seguridad social chilena tiene sus origenes en la legislacion social de princi-
pios del siglo XX y de especial importancia son las llamadas “leyes sociales” aproba-
das por el Congreso Nacional en septiembre de 1924.40 Por dicha legislacion se es-
tablecieron las bases del sistema de seguridad social especialmente en materia de
pensiones, accidentes del trabajo y salud.

El derecho a la seguridad social se encuentra garantizado a todas las personas
por la Constitucion politica (articulo 19, nam. 18), estableciéndose entre otros as-
pectos, que la accion del Estado esta dirigida a garantizar el acceso de todos los ha-
bitantes al goce de prestaciones basicas uniformes, sea a traves de instituciones pu-
blicas o privadas, pudiendo establecerse cotizaciones obligatorias. Se dispone
ademas, que el Estado stper vigila el adecuado ejercicio del derecho a la seguridad
social.

La Constitucion también asegura y de manera especifica, el derecho de todos a
la proteccion de la salud (articulo 19, nm. 9). Se establece que el Estado garantiza
el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion, proteccion y recuperacion
de la salud y rehabilitacion del individuo. Le corresponde asimismo, la coordina-
cion y control de todas las acciones de salud, es deber del Estado garantizar que
ellas se ejecuten, ya sea que se presten a traves de instituciones publicas o privadas.

40 En septiembre del afio en curso la seguridad social chilena celebra 80 afios.
Si bien con anterioridad a 1924 se habian dictado algunas leyes sociales, como la llamada “ley de
sillas”, es en aquel ano que se aprueba un conjunto de leyes que dan origen al sistema chileno.
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Toca a la ley el establecimiento de cotizaciones obligatorias y cada persona tiene
derecho a elegir el sistema de salud al que acogerse, sea estatal o privado.

Conforme con dichas reglas constitucionales es posible indicar que el modelo
chileno de seguridad social se estructura sobre el principio de proteger a toda la po-
blacion, siendo necesario, claro esta, considerar en particular cada uno de los regi-
menes de prestaciones para determinar los requisitos y condiciones que se exige a las
personas para acceder a los beneficios. El regimen de proteccion es contributivo y
general para toda la poblacion. Todos los trabajadores acceden o se integran al siste-
ma, el que es de adscripcion voluntaria para los trabajadores independientes o auto-
nomos y obligatorio para los trabajadores que presten servicios bajo dependencia y
subordinacion, cualquiera que sea la vigencia de su contrato y su empleador (del
sector publico, del sector privado, agricola, del sector maritimo, del servicio do-
méstico, etcétera).

La tnica excepcion que conoce la legislacion chilena en esta materia esta consti-
tuido por el regimen de las fuerzas armadas (en sus tres ramas: Ejercito, Aviacion y
Marina), policia (carabineros e investigaciones) y personal penitenciario uniforma-
do, que cuentan con su propio sistema de seguridad social: Cajas de Prevision de la
Defensa Nacional, CAPREDENA, y Direccion de Prevision de Carabineros,
DIPRECA, respectivamente, cuyo régimen financiero es de reparto. Ambas Cajas
aseguran a los afiliados y sus cargas de familia prestaciones por todas las contingen-
cias cubiertas.

Existe un proyecto que no ha alcanzado consenso en el Congreso, por el cual se
espera introducir modificaciones que pretenden enfrentar las dificultades financie-
ras por las que atraviesan esas Cajas de Prevision, las que tiene su origen en el in-
cremento de los beneficios, disminucion de los ingresos, y el mantenimiento de
prestaciones ya inexistentes en el régimen general.

El sistema chileno también incluye prestaciones de caracter no contributivo y
asistencial para los sectores de la poblacion carentes de recursos e indigentes y que
no pueden acceder a prestaciones en un régimen contributivo. Por esta via se ase-
guran pensiones asistenciales (PASIS) y subsidios Gnicos familiares (SUF) a las perso-
nas que encontrandose en situacion de pobreza, retinan los requisitos especificos
que la ley establece.#! Los beneficiarios de esas prestaciones tambicen tienen asegu-

1 Estos beneficios se encuentran regulados en el DL 869 de 1975 (PASIS) y Ley 18020 (SUF).
Por su parte la ley 18,600, asegura PASIS para todo deficiente mental. Cabe agregar que en el marco
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rada proteccion medica en los centros hospitalarios de los Servicios de Salud (grati-
tud).#2 Asimismo, se encuentran en vigor regimenes de prestaciones familiares
(asignaciones familiares focalizadas a afiliados de ingresos medianos y bajos), de
subsidios de cesantia, de maternidad y por enfermedad de hijos menores de un
ano, todos los cuales son de financiamiento puramente fiscal.

La cobertura de las prestaciones por pensiones de vejez, invalidez y sobreviven-
cia se estructura con base en la capitalizacion individual, sin perjuicio que subsisten
los regimenes de reparto (ya minoritarios en cuanto imponentes) para aquellos tra-
bajadores que no han optado por ¢l hasta ahora llamado “nuevo sistema”; se trata
de regimenes en extincion, gestionados por el INP. Por su parte, la cobertura por
salud y por riesgos del trabajo se otorga por seguros sociales, estructurados con re-
gimen financiero de reparto. Tambien existe un régimen contributivo por cuentas
individuales vinculado a un fondo solidario de reparto, en materia de cobertura
por cesantia para los trabajadores del sector privado.

En cuanto a la gestion, el sistema chileno, en general, puede calificarse como
mixto, ya que intervienen instituciones tanto publicas como privadas. En Chile
existe una larga trayectoria de participacion de agentes privados en la gestion, es-
pecialmente de instituciones sin fines de lucro.43

Respecto de la administracion del sistema de pensiones de capitalizacion indivi-
dual y del seguro de cesantia, la ley ha contemplado la intervencion del sector pri-
vado actuando con animo o fines de lucro. En lo que se refiere a las prestaciones
de salud y respecto de la poblacion afiliada cotizante que opte por excluirse del sis-
tema general y publico gestionado por FONASA, se contempla la intervencion de
entidades privadas (ISAPRES), que pueden o no actuar con fines de lucro en el otor-
gamiento de las prestaciones de salud para los trabajadores que se afilien a ellas
mediante la suscripcion de un contrato de salud.

mas amplio de la proteccion social, se han incluido las prestaciones indicadas y la de salud junto con
otros beneficios, en un programa especialmente disefiado para familias en situacion de mayor po-
breza y cuyo objetivo es su incorporacion o integracion a la comunidad. Se trata del “Sistema de
Proteccion Social para familias en situacion de extrema pobreza, denominado «Chile Solidario»”
(Ley 19,949, junio de 2004).

42 El nimero de personas con pension asistencial es de alrededor de 370,000 para el ano 2003.

# De las actuales entidades privadas de prevision social, las Cajas de Compensacion de Asigna-
cion Familiar y las Mutualidades de Empleadores para Riesgos del Trabajo, tienen una historia de
alrededor de 50 anos.
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En el caso de las prestaciones familiares, subsidio de cesantia, prestaciones mo-
netarias por salud (subsidio por incapacidad laboral) y por riesgos del trabajo, par-
ticipan en la gestion entidades privadas en conjunto o en paralelo con organismos
publicos.

El Estado tambien interviene directamente en la gestion de seguros sociales, tal
es asi que administra integralmente el sistema de pensiones de reparto en extin-
cion, a traves del INP, que ha integrado todos los seguros sociales existentes a
1980, participa tambien en la gestion de las prestaciones de salud en todas las ac-
ciones que ellas involucran, por medio de los Servicios de Salud y el Fondo Nacio-
nal de Salud, FONASA. El ya mencionado INP es el natural administrador del seguro
social de accidentes de trabajo y enfermedades profesionales y tambien del regi-
men las prestaciones familiares y de subsidio de cesantia.

Asimismo, el Estado gestiona y administra directamente las prestaciones no
contributivas o asistenciales de salud, las (PASIS) y el (SUF), para los sectores de la
poblacion que han sido calificados como carentes de recursos e indigentes, segan
los casos. Las entidades piblicas encargadas de esta gestion son: los servicios de sa-
lud integrantes del Sistema Nacional (SNSS), a traves de sus centros hospitalarios;
en lo que se refiere a pensiones asistenciales, las Intendencias Regionales y el INP,
y, en el otorgamiento de los subsidios nicos familiares, participan las municipali-
dades, en tanto que su pago corresponde al INP, el cual tambien participa en el
otorgamiento de los subsidios de cesantia. Por altimo, a la Superintendencia de Se-
guridad Social (SUSESO), corresponde la administracion y control de los Fondos
Nacionales de Pensiones Asistenciales y de Subsidio Familiar. Por cierto, el finan-
ciamiento de estas prestaciones también corre por cuenta del presupuesto fiscal.

Asimismo, el Estado efecttia importantes aportes al sistema contributivo finan-
ciando, por ejemplo: pensiones minimas del antiguo sistema; pensiones minimas
de garantia estatal en el sistema de capitalizacion individual; los deficit presupues-
tarios de los regimenes de pensiones administrados por el INP y del sistema pablico
de salud; los bonos de reconocimiento, etcéetera. Se anade a lo dicho, que el Estado
responde por los regimenes de asignaciones familiares, de subsidios por cesantia,
por reposo maternal, por cuidado del hijo menor de un afo gravemente enfermo,

asi como de atencion de salud a la tercera edad.
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La autoridad publica a traves de organismos contralores especializados, denomi-
nados superintendencias,* controla, fiscaliza, resuelve los conflictos en el ambito
administrativo y regula la actuacion, tanto de los servicios ptblicos como de las en-
tidades privadas que intervienen en la gestion. El control indicado no excluye la
competencia de los tribunales de justicia.*>

En lo que se refiere a estadisticas es posible indicar que, segan datos del Gltimo
censo del ano 2002, la poblacion total del pais ascendio a 15,116,425 de personas,
de la cual la Poblacion Economicamente Activa (PEA) (hombres y mujeres entre 14
y 65 anos de edad), lleg6 a 5,990,960 personas.

En lo que se refiere a la cobertura por pensiones, el nimero total de afiliados a
las AFP para el 2002 fue de 6,708,491, en tanto que en el 2003 llego a 6,979,351
personas. La cifra expuesta, como se ve, es superior a la que corresponde a la PEA,
ello es producto del caracter de la afiliacion al regimen de pensiones por capitaliza-
cion individual: nica, permanente e irrevocable. Por su parte, el nimero de acti-
vos cotizantes para el 2002 fue de 2,863,402, y para diciembre del 2003 el namero
llego a 3,618,995 afiliados cotizantes. Es decir, poco mas del 50% de los afiliados,
cotiza regularmente en el régimen de pensiones administrado por las AFP.

En los regimenes de pensiones de reparto gestionados por el Instituto de Nor-
malizacion Previsional, INP, el nimero de personas imponentes regulares a 2003
erade 167,827.

Por su parte, las personas en goce de pensiones previsionales en el regimen anti-
guo o de reparto gestionado por el INP para 2003, fue de aproximadamente
824,840. Junto al INP existe el régimen previsional de FFAA y carabineros con un to-
tal de 151,198 pensionados. La suma total de pensionados por regimenes que no son
de capitalizacion, incluido casos de excepciones de 985,563. En tanto que en el siste-
ma por capitalizacion individual en vigencia a contar de 1981, el nimero ascendia al
afio 2003 a cerca de 490,000 pensionados por vejez comtn y vejez anticipada.

Sistema de pensiones

En Chile, a partir 1981, por medio del DL 3,500 de 1980, se puso en vigor una
reforma estructural del sistema de pensiones, estableciéndose un regimen obliga-

# Existen tres Superintendencias en el area: de Seguridad Social, de AFP y de ISAPRES.
5 El Codigo del Trabajo por el articulo 420, da competencia a los tribunales del trabajo en ma-
terias de prevision o seguridad social.
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torio de pensiones basado en la capitalizacion individual, sin perjuicio de la subsis-
tencia en extincion, del denominado “sistema antiguo”, en aplicacion solo para los
imponentes que se incorporaron a algunos de sus regimenes antes del 1o. de enero
de 1983 y que no han optado por cambiarse al programa de pensiones por capitali-
zacion individual. En materia de cobertura, el regimen es general y aplicable a to-
dos los trabajadores, sean de sector plblico o privado, salvo las excepciones indi-
cadas respecto de las FF.AA y policia. Se da cobertura a todos los trabajadores que
iniciaron labores por primera vez a contar del To. de enero de 1983 y que prestan
servicios bajo vinculo de subordinacion y dependencia, a todos los que iniciaron su
vida laboral con anterioridad a esa fecha y que voluntariamente se afilian, y a los
independientes que al igual que el caso anterior, se afilian libremente al sistema.

Los trabajadores dependientes automaticamente afiliados y por tanto obligados a
cotizar son los menores de 65 anos, si son hombres, o de 60 anos, si son mujeres,
para los mayores de esa edad la cotizacion es voluntaria.

En Chile no existen dificultades de portabilidad de derechos en cursos de adqui-
sicion en materia de pensiones. La afiliacion al sistema de AFP es tnica, permanen-
te e irrevocable. Respecto de los regimenes de reparto gestionados por el INP,
tampoco existen problemas de continuidad previsional entre ellos, ya que el cam-
bio de faenas o de actividad, con el eventual traspaso de seguro social, no afecta los
derechos en curso de adquisicion. Para el evento que un imponente activo de algu-
no de esos regimenes en extincion, desee traspasarse al sistema de capitalizacion
individual, ejerciendo el derecho de opcion que a su respecto existe, tiene asegura-
do el bono de reconocimiento por las cotizaciones efectuadas en alguna de las Ca-
jas de Prevision, en la medida que retna un ntimero minimo de imposiciones.

En materia de portabilidad de pensiones y valores actuariales en el sistema, cabe
indicar que Chile ha suscrito un ntimero significativo de convenios bilaterales de
seguridad social*¢ especialmente en materia de pensiones, en los cuales se estable-
ce respecto del sistema de capitalizacion individual, que los afiliados podran obte-
ner que se certifiquen los anos y meses con cotizaciones en cada uno de los Estados
contratantes, a fin de acreditarlos en el pais en que invoca el convenio, para efectos

de cumplir con los requisitos minimos para abrir el derecho para acceder a una

6 Chile tiene convenios de este tipo vigentes a la fecha, con los siguientes paises: Alemania,
Argentina, Austria, Australia, Bélgica, Brasil, Espafia, Estados Unidos de Norteamérica, Francia,
Luxemburgo, Noruega, Paises Bajos, Pert, Portugal, Suecia, Suiza y Uruguay.
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pension minima garantizada (Chile exige al menos 20 afios de cotizaciones en algin
regimen previsional para efectos de pensiones de vejez). Los tiempos acreditados
en el otro Estado, permitiran junto con los que se reconozcan en el pais, llegar a
sumar el periodo minimo, para acceder a una prorrata de la garantia estatal.

En fecha reciente (DS. Num. 37, Relaciones Exteriores de 29 de abri de 2004),
se ha publicado en el Diario Oficial el convenio bilateral de seguridad social con la
Republica del Pert, en el cual se “reconoce el derecho de los trabajadores de trans-
ferir el saldo acumulado en sus cuentas... de una parte contratante a otra, con el
fin que sean administrados” por la AFP de su eleccion (articulo 18, nim. 1). Este es
el primer convenio suscrito que permite la portabilidad de los fondos existentes en
las cuentas individuales, entre dos paises con regimenes de pensiones por capitali-
zacion individual. Se exige que el trabajador que invoca el convenio acredite al me-
nos tres afos de cotizaciones para el traslado de los fondos, facultad que puede
ejercer una sola vez.

Las prestaciones aseguradas son las pensiones. El DL 3,500 distingue 3 tipos de
pensiones: vejez, invalidez y sobrevivencia. Asimismo, junto con regular el finan-
ciamiento y otorgamiento de esos tipos de pensiones, el legislador del decreto ley
mencionado, aseguro una cuota mortuoria en caso de muerte del afiliado.47

Pension de vejez (DL 3,500, articulo 3o.)

Hay tres clases de pensiones de vejez: la normal, la anticipada comun y la antici-
pada por desempefio de trabajos pesados.

Pension de vejez normal. Tienen derecho a ella los afiliados que cumplan 65 afios
de edad si son hombres, o 60 afios edad si son mujeres.

De acuerdo al articulo 30., DL 3,500, las personas que cumplan con estas eda-
des y no ejerzan el derecho a pension de vejez no pueden pensionarse por invalidez
y la AFP queda liberada de efectuar el aporte adicional (DL 3,500, articulo 53), para
financiar pensiones de sobrevivencia, en caso de fallecimiento del afiliado.

47 La cuota mortuoria es un beneficio pecuniario que consiste en el retiro de una suma equiva-
lente a 15 Unidades de Fomento, de la respectiva cuenta individual de afiliado. Ella se paga a quien
unido a no por un vinculo de parentesco o matrimonio con el afiliado fallecido, acredite haberse he-
cho cargo de los gastos del funeral (articulo 88, DL 3,500). Cabe sefialar que la Unidad de Fomento
es una medida econoémica que se actualiza conforme la variacion del IPC.
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Cabe sefalar que el cumplimiento de la edad para pensionarse no pone al afilia-
do en la necesidad de acogerse a ella, ni impide al que opta por hacerlo seguir tra-
bajando. Asimismo, el entrar en goce de pension no supone el término de los con-
tratos de trabajo (no es causal de término de la relacion laboral).

Vejez anticipada comun. Al estar basado el sistema en la capitalizacion individual,
los afiliados pueden pensionarse antes de las edades indicadas, siempre que cuen-
ten con el ahorro suficiente para que obtengan una pension igual o superior al 70%
del promedio de las remuneraciones imponibles percibidas y rentas declaradas en
los altimos 10 afios, salvo que el nimero de meses sin remuneracion efectiva sea
superior a 16, caso en el cual se efecta un ajuste y, adicionalmente, dicha pension
debe ser igual o superior al 150 % de la pension minima de vejez, garantizada por
el Estado y vigente a la fecha en que se acoja a pension. 48

Vejez anticipada por desempefio de trabajos pesados.* Es en algunos aspectos similar
a la pension anticipada normal, diferenciandose entre otras materias en su financia-
miento. Asi, mientras la Gltima se financia con las cotizaciones obligatorias y vo-
luntarias del trabajador, la pension anticipada por trabajos pesados incluye una co-
tizacion especial adicional, para incrementar el saldo en un menor tiempo y se
efectta por el trabajador y empleador cuya labor o actividad haya sido calificada
como pesada por la Comision Ergonomica Nacional .50 Esta cotizacion debe depo-
sitarse en la cuenta de capitalizacion individual del afiliado, y asciende al 2% de la
remuneracion imponible y es de cargo del trabajador. El empleador esta obligado a
efectuar un aporte igual a la cotizacion de aquél.>!

4 Veéase DL 3,500, articulos 63 y 68 en relacion con los Nums. 12 y 17, articulo lo., Ley
19,934, que modifico los requisitos indicados (elevandolos), los cuales estan en aplicacion desde
agosto de 2004.

4 Se ha definido trabajo pesado como aquel cuya realizacion acelera el desgaste fisico, intelec-
tual o psiquico en la mayoria de quienes lo realizan, provocando un envejecimiento precoz, aun
cuando no genere una enfermedad laboral.

50 La Comision es una entidad autonoma que se relaciona con el gobierno a traves de la Subse-

cretaria de Prevision Social y que tiene por funcion determinar las labores que por su naturaleza y

por las condiciones en que se desarrollan, revisten el caracter de trabajos pesados.
st Articulo 17 bis DL 3,500. Conviene agregar que la Comision Ergonomica Nacional, al califi-

car una faena como trabajo pesado, podra reducir la cotizacion y el aporte, fijandolos en un 1%, pa-

ra trabajador y empleador, respectivamente.
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Pension de invalidez (DL 3,500, articulo 4o.)

Acceden a ella los afiliados no pensionados, que sin cumplir la edad para pensio-
narse por vejez, sufran un menoscabo permanente en su capacidad de trabajo, a
consecuencia de una enfermedad o accidente comun, que les produzca un debilita-
miento en sus fuerzas fisicas o intelectuales. Si el origen de la invalidez es laboral,
opera el Seguro por Riesgos del Trabajo. Ambos regimenes de proteccion social
son incompatibles. La invalidez es declarada por la Comision Médica, y puede ser
total o parcial, y en un Primer Dictamen es siempre temporal, la reevaluacion se

efectlla a mas tardar al cabo de tres anios.

Pensién de sobrevivencia (DL 3,500, articulo 50.)

Es aquella a que tienen derecho los componentes del grupo familiar del falleci-
do, cotizante o pensionado.

Son beneficiarios de la pension de sobrevivencia: la conyuge, el viudo invalido
(que hubiere sido carga de familia de la causante), la madre de los hijos no matri-
moniales, los hijos y, en ciertas circunstancias, los ascendientes (padre o madre).

Junto con la pension de sobrevivencia, la familia del pensionado o afiliado coti-
zante fallecido, puede ser beneficiaria de la cuota mortuoria a cual ya nos referi-

mos anteriormente.

Modalidades de pension (DL 3,500, articulo 61)

Los afiliados que cumplan con los requisitos para pensionarse pueden disponer
del saldo de la cuenta individual y optar por una de las cuatro modalidades de pen-
sion que establece la ley.

Retiro programado (DL 3,500, articulo 65). Por ella el afiliado autoriza a la AFP de
su eleccion, para que retire anualmente una cantidad de dinero definida de su
cuenta, con la cual se financia una pension anual pagada en mensualidades.

Este retiro se caracteriza por ser esencialmente revocable (el afiliado puede op-
tar por alguna otra de las modalidades de pension), y obligatorio para los afiliados
cuyas pensiones resulten ser inferiores a la minima garantizada.

Renta vitalicia inmediata (DL 3,500, articulo 62). Esta modalidad se expresa en la
celebracion de un contrato entre el afiliado y una compania de seguros de vida, por
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el cual el beneficiario se obliga a transferir sus fondos previsionales a la entidad ase-
guradora que elija, y ésta a pagar una pension mensual en Unidades de Fomento
desde el momento en que suscribe el contrato hasta su fallecimiento y producido
éste, una pension de sobrevivencia a sus beneficiarios o causahabientes. Es irrevo-
cable, por el hecho que el afiliado deja de ser duefio de sus fondos previsionales, ya
que estos se transfieren a la compania de seguros a cambio de la renta vitalicia con-
tratada. Asimismo el valor de la pension se mantiene constante en el tiempo al pac-
tarse en unidades de fomento.

Renta temporal con renta vitalicia diferida (DL 3,500, articulo 64). Esta modalidad
constituye una mezcla de las dos anteriores. En este caso, el afiliado contrata con
una compafifa de seguros vida el pago de una pension a contar de una fecha futura
definida (renta vitalicia diferida), para lo cual traspasa el monto de la prima conve-
nida, reteniendo en su cuenta de capitalizacion individual los fondos suficientes pa-
ra obtener de la Administradora una renta temporal durante el periodo que medie
entre la fecha en que se ejerce la opcion por esta modalidad y aquella en que la
renta vitalicia diferida comienza a ser pagada por la compafiia de seguros con la que
celebro6 el contrato.

Renta vitalicia inmediata con retiro programado.>2 De acuerdo al articulo 62 bis, DL
3,500, se trata de una pension por la cual el afiliado contrata con una compania de
seguros una renta vitalicia inmediata con una parte del saldo de la cuenta indivi-
dual, acogiendose con la parte restante a retiro programado. En este caso, la pen-
sion correspondera a la suma de los montos percibidos en cada modalidad. S6lo
pueden optar por ella aquellos afiliados que puedan obtener una renta vitalicia in-
mediata que sea igual o mayor que la pension minima de vejez garantizada.

Asimismo, esta permitido el retiro de excedentes de libre disposicion (DL
3,500, articulo 71), si constituida la pension, el saldo resulta superior al monto ne-
cesario para financiarla. En este caso el afiliado podra retirar el remanente como
excedente de libre disposicion o destinarlo a incrementar la pension. Este sobrante
es, por lo tanto, la suma que queda en la cuenta de capitalizacion individual des-
pués que el afiliado hace efectiva su pension.

Por otra parte y en cumplimiento de la garantia del primer pilar de la seguridad
social, el sistema otorga una pension minima garantizada. El Estado asegura pen-

52 Modalidad introducida por la Ley 19,934 de 2004, articulo lo., nim. 11, que entr6 en vi-
gencia a mediados de agosto de 2004.
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siones minimas de vejez, invalidez y sobrevivencia (viudas y huérfanos, entre
otros), a los afiliados que retinan los requisitos que sefala el articulo 73, DL 3,500.
Asi, el Estado se obliga a pagar las diferencias que eventualmente se produzcan en-
tre las pensiones financiadas con el saldo de cuenta y los minimos de pensiones que
establece la ley. Para pension minima de vejez, se exige contar con al menos 20
anos de cotizaciones.

El financiamiento del sistema se estructura con base en las cotizaciones de los
afiliados. La cotizacion es la parte de la remuneracion o de la renta, que los afilia-
dos estan obligados a enterar en la AFP de afiliacion,>3 para financiar las prestacio-
nes y cubrir la comision que corresponde a la Administradora.

Para el fondo de pensiones solo cotizan los afiliados, en tanto que la excepcion
se da en materia de trabajos pesados en que el empleador también cotiza, como ya
vimos.

La cotizacion obligatoria (DL 3,500, articulo 17), corresponde al 10% de la re-
muneracion que los afiliados deben enterar en su cuenta de capitalizacion indivi-
dual.>*Ademas, deben efectuar una cotizacion adicional,>> también obligatoria,
destinada al financiamiento de la AFP, incluido el pago de la prima del seguro de
invalidez y sobrevivencia.

Existen las Cotizaciones voluntarias (DL 3,500, articulos 18 y 20), es decir,
aportes que los afiliados realizan en su cuenta individual, con el fin de mejorar el
saldo para financiar una pension anticipada o incrementar el monto de la pension.

La ley permite efectuar otros tipos de ahorros asociados a pensién:

Cuenta de ahorro voluntario (cuenta dos) (DL 3,500, articulo 21). Los afiliados pue-
den efectuar en la AFP en que se encuentren afiliados, depositos que no constituyen
cotizaciones para los fines tributarios, su tnico objetivo es incentivar el ahorro.
Estos depositos se abonan en una cuenta personal para cada afiliado, que se deno-
mina cuenta de ahorro voluntario, la cual es independiente de la cuenta de capitali-

zacion individual.

53 La afiliacion esta definida como la relacion juridica entre un trabajador y el Sistema de Pen-
siones de vejez, invalidez y sobrevivencia, que origina los derechos y obligaciones que la ley estable-
ce, en especial el derecho a las prestaciones y la obligacion de cotizacion. Articulo 2o., inciso 2, DL
3.500.

54 Vease nota 27 de este trabajo.

55 Las cotizaciones adicionales fluctian, actualmente, entre un 2 y un 2.4%.
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Depésitos convenidos. El afiliado puede depositar en su cuenta individual las sumas
convenidas con su empleador con el objeto de financiar una pension anticipada o
de incrementar el monto de su pension. Estas sumas no constituyen remuneracion
para ninglin efecto legal y no se consideran rentas a efectos tributarios, no pueden
confundirse con el resto de los aportes a la cuenta (DL 3,500, articulo 20). Los de-
positos convenidos se diferencian de la cotizacion voluntaria principalmente en que
pueden consistir en una suma tGnica, y en que cuenta de ahorro previsional volun-
tario. Esta constituida por las sumas destinadas por el afiliado a planes de ahorro
previsional (APV), ofrecidos por las Instituciones Autorizadas,>¢ con el fin de pro-
mover con incentivos tributarios, el ahorro que incremente el saldo para financiar
la pension (DL 3,500, articulo 20). Este tipo de ahorro tambien es posible para los
imponentes de INP.

Los saldos en las cuentas individuales de todos los afiliados constituyen los fon-
dos de pensiones, patrimonio independiente y diverso del de la AFP. Los fondos y
los instrumentos que lo integran no pueden estar afectos a gravamenes y son inem-
bargables. Las AFP los administran por cuenta de sus duenos los afiliados, de modo
que toda la rentabilidad que obtengan les pertenece. La AFP cobra por esta activi-
dad una comision.

Tipos de fondos.>7 La ley 19.795 (DL 3,500, articulo 23) (2002) estableci6 cinco
Fondos de Pensiones; A, B, C, D y E, cuyo objetivo es incrementar el valor espe-
rado de las pensiones futuras, pudiendo adscribirse a ellos cualquier afiliado, con la
limitacion que los hombres y mujeres que cumplan los 56 o 51 afios de edad, res-
pectivamente, no podran optar al Fondo Tipo A (de instrumentos de inversion
mas riesgosos), subsistiéndoles la libertad de acogerse a cualquiera de los otros
cuatro. Es una limitacion que solo afecta a las cotizaciones obligatorias y a la cuenta
de ahorro de indemnizacion, obligatoria o sustitutiva (por término de contrato de
trabajo).>8 Si al momento de incorporarse al sistema de pensiones, el afiliado no

56 Vease nota 29 de este trabajo.
57 Primitivamente, el DL 3.500 establecia un Unico Fondo de Pensiones por Administradora de

Fondos de Pensiones. Afios mas tarde, la Ley 19,641 de 2000, introdujo un segundo Fondo (Tipo

2), cuyo efecto fue casi nulo.
58 Conforme el Codigo del Trabajo, articulos 164 y siguientes, las AFP administran dos cuentas

de indemnizacion por termino de contrato de trabajo: una obligatoria para trabajadores domésticos
(4.11% de la remuneracion mensual) y una voluntaria para cualquier trabajador, convenida con el

empleador. Aporta solo este altimo.
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opta por alguno de los tipos de fondos, sera asignado a uno de ellos seglin su edad,
conforme los criterios contenidos en el articulo 23, DL 3,500.

Los fondos se diferencian por el nivel de inversion en instrumentos de renta va-
riable, y por ende de mayor riesgo relativo.

La inversiéon de los fondos debe tener como tnico objetivo la obtenciéon de una
adecuada rentabilidad, con la mayor seguridad. Toda otra finalidad que se pretenda
dar a las inversiones que se realicen con recursos de ellos, se considera contraria a
los intereses de los afiliados y constituye un incumplimiento grave de las obligacio-
nes por parte de la Administradora. La inversion de los recursos de los fondos se
puede efectuar en ciertos y determinados instrumentos previamente clasificados
(DL 3,500, articulo 45).

La ley establece cuales inversiones estan prohibidas (DL 3,500, articulo 45 bis).
Tal es el caso de instrumentos cuyos emisores son personas relacionadas con la AFP
o cuya actividad no tenga por objeto obtener una ganancia economica.

En cuanto a la gestion y administracion del sistema de capitalizacion individual,
ella corresponde a las AFP, las cuales son sociedades anonimas especiales, constitui-
das con un objeto determinado, que incluye recaudar las cotizaciones obligatorias
voluntarias y demas aportes vinculados a la cuenta individual de sus afiliados, obte-
ner la mayor rentabilidad posible de los fondos previsionales otorgar pensiones, en
los casos en que el beneficiario lo haga en la modalidad de retiro programado.

Conforme con los datos de la Superintendencia de AFP, al 30 de enero de 2004,
los recursos acumulados en el sistema ascendieron a US$50,684 millones.

Las AFP tienen derecho a una retribucion con base a comisiones de cargo de los
afiliados, las que son deducidas de las respectivas cuentas de capitalizacion indivi-
dual o de los retiros, segin corresponda (DL 3,500, articulo 28).

Finalmente, las AFP son autorizadas para existir y se sujetan a la fiscalizacion de
un organismo llamado Superintendencia de AFP.

Junto al régimen de capitalizacion individual, subsiste el denominado “sistema
antiguo” constituido por una diversidad de regimenes y cajas de prevision, cuyos
estatutos juridicos se encuentran vigentes para sus imponentes y pensionados. Las
cajas de prevision fueron fusionadas en el INP (DL 3,502 de 1980), servicio publico
que administra los antiguos regimenes hasta su extincion, entre otras funciones.

El INP durante el afio 2003 tuvo como imponentes 167,827 personas, namero
que representa poco menos del 3% de los afiliados al sistema de capitalizacion indi-
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vidual para el mismo periodo. A su vez, los pensionados del antiguo sistema pro-
pios del INP, al afio 2003, llegaron a ser 824,840 personas.

Régimen de salud

Previo al analisis de la situacion de la proteccion de salud en el sistema chileno,
es necesario dejar constancia que a la fecha, se encuentran por entrar en aplicacion
dos leyes que reforman las normas en aplicacion sobre autoridad sanitaria y en es-
pecial sobre régimen de garantias de salud, asimismo hay otros dos proyectos de
ley que se debaten en el Congreso. Este conjunto de modificaciones pretenden
avanzar en resolver las dificultades que en materia de equidad, eficacia y eficiencia
que presenta el régimen en vigor.59

Personas protegidas. En materia de salud el sistema chileno consagra el derecho a
las prestaciones medicas a favor de todas las personas. Asimismo, se busca asegu-
rar a todos el libre e igualitario acceso a las acciones de promocion, proteccion y
recuperacion de la salud y a las destinadas a la rehabilitacion. Se asegura tambien
la libertad de cada persona para elegir el sistema de salud que mas le convenga,
sea este de caracter publico o privado. Las fuentes legales de estas prestaciones se
encuentran contenidas, entre otras, en las leyes 18.469 (regula el derecho consti-
tucional a la salud) y 18.933 (ISAPRES), en el DFL 44 del ano 1978, del Ministro del
Trabajo y Prevision Social (subsidios), y Decreto Supremo Nam. 3 del Ministerio
de Salud de 1984 (licencias médicas).

Prestaciones. Se asegura examenes de medicina preventiva, asistencia medica,
curativa y odontologica. En las curativas se incluye consultas, examenes, diagnosti-
cos, procedimientos y quirargicos, hospitalizacion, atencion obstetrica, tratamien-
to y demas atenciones que aseguren la recuperacion del enfermo.

59 En enero de 2005 estara en vigencia la Ley 19,937 que regula la “autoridad sanitaria” y paula-
tinamente contar del 1o. de abril de 2005, la Ley 19.966, sobre régimen de garantias en salud. La
Ley 19,937 aborda, principalmente, reformas a la estructura del régimen de salud en materia de
gestion y recaudacion, crea también una Superintendencia de Salud que vigilara a FONASA e
ISAPRES. Por su parte, la Ley 19.966, garantia de forma explicita el acceso, calidad, proteccion de
financiamiento y oportunidad con que deben ser otorgadas las prestaciones asociadas a un conjunto
priorizado de programas, enfermedades o condiciones de salud (articulo 20.).

Los proyectos en debate parlamentario se refieren a: derechos y deberes de las personas en salud

y reforma al sistema ISAPRE.
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Para acceder a las prestaciones médicas se requiere contar con la calidad de afi-
liado y/o beneficiario. Cuentan con ella también las cargas de familia de los incor-
porados (hijos menores de 18 afios de edad o hasta los 24 si estudian, hijos invali-
dos de cualquier edad, la conyuge, el conyuge invalido y en algunos casos los
padres). El afiliado debe encontrarse al dia en el pago de las cotizaciones.

Ademas de las prestaciones medicas existe un subsidio por incapacidad laboral
para los trabajadores afiliados cotizantes dependientes y autonomos que hagan uso
de licencia medica. El monto de esta prestacion se vincula con la remuneracion im-
ponible y/o subsidio por incapacidad laboral transitoria, promedio de los altimos
tres meses o de rentas imponibles de los ltimos seis meses en caso de trabajadores
independientes. Dicho beneficio esta sujeto a cotizaciones para pensiones y sa-
lud.60

Financiamiento. El sistema de salud se financia con las cotizaciones que efectiian
sus afiliados. La cotizacion legal es uniforme y asciende al 7% de las remuneracio-
nes o rentas imponibles, o de las pensiones, segtin el caso. Lo dicho es sin perjuicio
que el afiliado que suscribe un contrato de salud con una ISAPRE pueda convenir
una cotizacion superior al 7% indicado. Las bases sobre las cuales se efectiia esta
cotizacion son iguales que para pensiones: el ingreso minimo imponible a junio de
2004 es de $115,648 (US$186 aproximadamente) y el tope maximo es de 60 uni-
dades de fomento®! (US$1645 aproximadamente).

El regimen financiero es solidario, de reparto simple, en el sistema publico, al
interior de cada ISAPRE es posible sostener que existe reparto respecto de los inte-
grantes de un plan, conforme lo contratado por cada uno de los afiliados.

Otra fuente financiera en el régimen de salud esta constituida por la contribu-
cion directa (copago), que deben efectuar los afiliados y beneficiarios al momento
de requerir la prestacion, exceptuadas las relacionadas con las prestaciones de con-
trol de nifio sano, embarazo, controles de salud preventiva, atencion de adultos
mayores, en las condiciones especificas que la ley establece (Ley 18,469, articulo
28). En la determinacion de quienes deben efectuar copagos y a su cuantia, se tie-
nen en consideracion el valor de la prestacion y el nivel de ingreso del afiliado.

60 Véase DFL 44 de 1978 del Ministerio de Trabajo y Prevision.
61 La UF es una medida reajustable que se va actualizando conforme la variacion del IpC.
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En el régimen publico el Estado efecttia aportes financieros directos para aten-
der los deficit generados, especialmente, por la atencion de salud a los afiliados de
mas bajo ingresos, a los carentes de recursos y a la tercera edad.

El Estado también se hace cargo del plan de subsidios por reposo maternal (pre
y posnatal) y por cuidado del hijo menor de un ano que enferma gravemente, pres-
taciones que se financian con cargo a un fondo tnico y al cual acceden las trabaja-
doras afiliadas,®? lo estén en el sistema de gestion piblica o privada.©3

Administracién y gestion: ya se indico que el sistema es de caracter mixto, inter-
vienen instituciones publicas y privadas. En el ambito ptblico existen dos modali-
dades de atencion para conceder las prestaciones.®* En lo que se refiere a la moda-
lidad institucional, ellas se otorgan en los establecimientos del Sistema Nacional de
Servicios de Salud dependientes del Ministerio respectivo o en las entidades con
que se haya suscrito convenios para atender a los beneficiarios. En la modalidad li-
bre eleccion, el afiliado puede elegir libremente al profesional y/o centro de aten-
cion medica para atenderse, dentro de los que estén inscritos en el registro respec-
tivo que lleva el Fondo Nacional de Salud (FONASA).

Este Gltimo, el FONASA, entre las funciones que cumple figura la de ser el ente
al que le corresponde el financiamiento del seguro publico de salud, lo cual hace
con cargo a las cotizaciones y a los aportes del fisco.6>

Las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar (CCAF), intervienen en la
administracion del subsidio por incapacidad laboral (SIL), de los beneficiarios del
sistema publico que a la vez son sus afiliados, pagandoles la prestacion e intervi-
niendo hasta ahora, en el recaudo de sus cotizaciones para salud.

La otra modalidad de atencion en salud que contempla la ley, es puramente pri-
vada, a cargo de las ISAPRES. Los afiliados del sistema general pueden optar por
suscribir un contrato de salud con la Institucion de salud previsional de su elec-
cion, que se encuentre debidamente autorizada por la Superintendencia de

62 En algunos casos los hombres, es la situacion por ejemplo de la muerte de madre en el parto
o en el periodo de posnatal.
63 En el Congreso se encuentra en debate un proyecto que modifica las normas sobre el reposo

pre y posnatal.
6+ Las reformas legales en estudio no alteran en lo basico esta materia.
65 En cuanto al FONASA, la reforma en debate pretende convertirlo definitivamente un seguro

publico de salud.
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ISAPRE.%¢ Efectuada esta opcion por el afiliado, se excluye del sistema general y la
cotizacion base o la convenida, siempre superior a la primera®’ se destina a esa en-
tidad, la cual debe otorgarle a ¢l y a sus cargas de familia las prestaciones conveni-
das, respetando ciertos minimos, referidos a medicina preventiva, curativa, odon-
tologica, de cuidado a la madre embarazada y al nifio menor de seis afios, y los

subsidios por incapacidad laboral.

Accidentes del trabajo y erzfermedades prqfesiona]es

El sistema protector por riesgos del trabajo esta estructurado como un seguro
social de reparto con determinadas reservas, de caracter obligatorio, financiado
por los empleadores, que protege a los trabajadores por la ocurrencia de acciden-
tes del trabajo y enfermedades profesionales. El seguro social se encuentra regula-
do en la Ley 16.744, del afio 1968.

Cobertura: en general, estan protegidos todos los trabajadores dependientes de
los sectores publico y privado, los independientes (que se han incorporado gra-
dualmente y en muy escaso nimero), los estudiantes y los dirigentes sindicales. La
afiliacion al seguro es automatica, se produce por sola incorporacion del trabajador
al sistema de pensiones y se mantiene mientras presta servicios.

Conforme con las estadisticas de la Superintendencia de Seguridad Social, para
el ano 2003, el nimero promedio de trabajadores por los cuales los empleadores
cotizaron a las entidades gestoras del seguro, alcanzo a 3,723,099.

Accidn protectora: las contingencias cubiertas son los accidentes del trabajo y las
enfermedades profesionales.

Se entiende por accidente de trabajo toda lesion que el trabajador sufra a causa o
con ocasion del trabajo y que le produzca incapacidad o muerte. Se asimilan al ac-
cidente de trabajo los ocurridos en el trayecto o in itinere. Es decir, los ocurridos
en el trayecto directo de ida o regreso, entre la habitacion y el lugar de trabajo.

66 La Superintendencia de Salud sera continuadora legal de la superintendencia de ISAPRES, ar-
ticulo 23 de la Ley 19,937, que entr6 en vigor en enero de 2005.

67 Por la cotizacion convenida se financia un plan de salud que debera conceder prestaciones
mejoradas frente a las que otorgaria el seguro publico de salud y/o obtendra prestaciones para car-
gas médicas, es decir, para personas que unidas por vinculo de parentesco no son cargas legales de

familia.
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La tunica exclusion esta constituida por los accidentes laborales debido a una
fuerza mayor extrafia que no tengan ninguna relacion con el trabajo, y los que son
producto de una accion intencional de la victima.

Los accidentes que les ocurran a los dirigentes sindicales en el cometido de sus
funciones, tienen igual calificacion y proteccion que el accidente del trabajo. La
misma consideracion existe para los accidentes que sufren los estudiantes a propo-
sito del cumplimiento de sus deberes escolares (DS. Nam. 313 de 1973, de Traba-
jo y Prevision).

La enfermedad profesional es aquella causada de una manera directa por el ejer-
cicio de la profesion o el trabajo que realice una persona y que le produzca incapa-
cidad o muerte. Existe un reglamento con un listado no taxativo de enfermedades
calificadas como profesionales (DS. Num. 109 de 1968, de Trabajo y Prevision).

El seguro social contra los infortunios del trabajo contempla prestaciones medi-
cas para el trabajador accidentado o enfermo y pecuniarias tanto para ¢l como para
sus causahabientes, en el caso que fallezca a consecuencia de alguno de estos sinies-
tros.

Las prestaciones medicas son: atencion medica, quirtrgica y dental, hospitaliza-
cion, medicamentos, protesis y aparatos ortopédicos y su reparacion, rehabilitacion,
reeducacion profesional, gastos de traslado y todo otro que fuere necesario para el
otorgamiento de estas prestaciones y la recuperacion del trabajador.

En cuanto a las prestaciones pecuniarias, debemos distinguir entre las relativas a
la incapacidad temporal (subsidios) y las que corresponden por declaracion de in-
validez por alguna de las contingencias derivadas del trabajo. Entre las ultimas se
encuentran las indemnizaciones y las pensiones. La indemnizacion es una suma
tnica de dinero calculado con relacion a las remuneraciones y pretende resarcir el
dano causado, cuando la perdida de capacidad de trabajo del afectado se ubica en-
tre un 15 y un 40%. En tanto se otorga una pension cuando la disminucion de la
capacidad de trabajo es igual o superior a un 40%.

La pension indicada puede tener por causa una invalidez parcial o total segan el
grado de perdida de capacidad de trabajo: 40% a 70% y 70% o mas, respectiva-
mente. Existe derecho a un complemento en caso de gran invalidez.68

68 Gran invalido es aquel que ademas de una invalidez total requiere de apoyo de terceros para
realizar los actos elementales de la vida.
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De fallecer el trabajador activo o pensionado se generan pensiones de sobrevi-
vencia o super vivencia para la viuda, la madre de los hijos no matrimoniales, el
viudo invalido, los hijos y en ciertos casos, los ascendientes. Cada uno de los nom-
brados debe cumplir con determinados requisitos para acceder a esta prestacion, la
cual es por esencia de caracter temporal, sin perjuicio de transformarse en vitalicia
en algunos supuestos.©?

El ntimero de pensiones del seguro social de la Ley 16,744, que se pagaron du-
rante el afio 2003, ascendi6 aproximadamente a 33,958.

Financiamiento: el sistema financiero del seguro es de reparto. Sus ingresos estan
constituidos por las cotizaciones que son de cargo del empleador y ascienden a un
0.9% de las remuneraciones imponibles de los trabajadores.”0 A la cotizacion sefia-
lada se agrega un aporte adicional diferenciado obligatorio en funcion de la activi-
dad y riesgo de la empresa de que se trate y que no puede exceder del 3.4% de las
remuneraciones imponibles. Esta cotizacion adicional, bajo determinadas circuns-
tancias, puede incrementarse hasta el doble asi como disminuir por efectos de la
adecuada prevencion.

La cotizacion adicional diferenciada puede reducirse, eliminarse o incrementar-
se segun se implanten por el empleador medidas de prevencion que hagan dismi-
nuir apreciablemente la tasa de riesgo. Este mecanismo de alzas y rebajas de la tasa
adicional es un incentivo para las empresas a objeto que tomen medidas de preven-
cion: a menos dias de trabajo perdidos por riesgos del trabajo,’! es posible dismi-
nuir la tasa de cotizacion adicional.

El seguro social es administrado y gestionado por entidades publicas y privadas.
El administrador natural es el INP en conjunto con el Sistema Nacional de Servicios
de Salud. El sector privado participa en la gestion a través de las mutualidades de
empleadores y en determinadas circunstancias se autoriza una especie de auto se-
guro a algunas empresas a traves del mecanismo de la administracion delegada. El
empleador puede libremente determinar donde afiliarse o adherirse para la protec-
cion de sus trabajadores.

¢ La pension es vitalicia para la viuda mayor de 45 afos, o para aquella, que siendo menor llega
a esa edad con hijos a cargo.

70 Desde 1998 y hasta el ano 2008, la cotizacion basica es de 0.95% con el fin que el 0.05% sir-
va a la constitucion de un fondo para el pago de reajuste de las pensiones, Ley 19,578 de 1998 y

Ley 19,969 de 2004.
71" La muerte del trabajador siniestrado hoy dia también afecta la tasa adicional.
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EL INP es el administrador natural por cuanto es el continuador legal de las Cajas
de Prevision y del Servicio de Seguro Social. Las prestaciones medicas de los afilia-
dos al INP se otorgan por los servicios de salud y con las entidades especializadas
con los cuales las convenga. Frente a esa afiliacion automatica, el empleador puede
solicitar la administracion delegada del seguro, gestionando directamente las pres-
taciones de salud72 o adherirse a una de las mutualidades.

Hoy en dia las mutualidades de empleadores son los administradores mas im-
portantes. Del total de la poblacion asegurada, durante el ano 2002, cerca del
70%73 de los trabajadores, 2,502,942, se encuentran afiliados a alguna de las tres
mutuales existentes. dichas entidades son corporaciones de derecho privado sin fi-
nes de lucro, creadas por los empleadores, con objeto exclusivo, que son autoriza-
das para actuar por el presidente de la Reptblica y son controladas por la Superin-
tendencia de Seguridad Social, a quien la ley le encomienda la fiscalizacion del
seguro en su integridad, sin perjuicio de las atribuciones de otros entes de control
en aspectos especificos.

Prestaciones familiares (DFL 150 del ano 1982, del Ministerio
de Trabajo y Prevision Social)

Basicamente, la accion protectora consiste en una prestacion en dinero por te-
ner a cargo a causantes de asignacion familiar, la cual complementa los ingresos del
trabajador afiliado o del pensionado, segtin el caso. Se trata de asignaciones familia-
res y maternales, cuyo monto mensual esta en relacion al ingreso de los beneficia-
rios. La poblacion se estratifica en niveles de renta y el monto de la prestacion es
decreciente a medida que el ingreso sube hasta llegar a cero para los que se en-
cuentran sobre un determinado nivel de rentas (Ley 19,843, articulo 21).

A partirr del To. de julio de 2004 la asignacion familiar tiene un valor diferente
segun el tramo en que se situe la renta del beneficiario: tramo A de $3,779 (US$6
aproximadamente) por carga, para rentas no superiores a $118,192 (US$187 apro-
ximadamente); tramo B es de $3,694 (US$5,7 aproximadamente) para rentas en-
tre $118,192 y menos $$231,502 (US$367 aproximadamente); y tramo C de
$1,203 (US$2 aproximadamente) por carga para rentas entre $231,502 y menos

72 Entre otros requisitos deben contar con hospitales propios y tener al menos 2000 trabajado-
res, articulo 72, Ley 16,744
7 Datos con base a estadisticas de la Superintendencia de Seguridad Social.
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de $361,064 (US$573 aproximadamente). Las rentas sobre $361,064 (tramo D)
no tienen derecho a asignacion.

La poblacion cubierta esta constituida, en general, por los trabajadores depen-
dientes, los pensionados, los subsidiados por incapacidad laboral transitoria o ce-
santia y los beneficiarios del seguro de cesantia, que perciben el beneficio si tienen
causantes, entre los que se encuentran los hijos, la conyuge, el conyuge invalido y
en algunos casos los padres (DFL 150, articulos 20. y 30.).

Al ano 2003, conforme estadisticas de la Superintendencia de Seguridad Social,
mensualmente se pagaban 2,763,965 asignaciones familiares, con un gasto anual de
$97,086,548 millones de pesos (US$154,105).

El financiamiento es con cargo a aportes consultados en el presupuesto de la na-
cién a través del Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidio de Cesantia, que
administra y controla la Superintendencia de Seguridad Social (DFL 150, articulo 20).

En la gestion de este régimen intervienen entidades ptblicas y privadas: el INP,
las Cajas de Compensacion de Asignacion Familiar (CCAF), las Mutualidades de
Empleadores, las AFP y las Companias de Seguro, sin perjuicio de la participacion
de servicios publicos centralizados y descentralizados respecto de sus funcionarios.

Las CCAF, que surgieron para administrar y compensar las asignaciones familiares
del sector privado, hoy son los administradores mas importantes de este réegimen le-
gal de prestaciones con financiamiento fiscal, para el cual ya no se exige cotizacion.
Las CCAF son corporaciones de derecho privado sin fines de lucro, creadas por los
empleadores, sujetas al control de la Superintendencia de Seguridad Social. Estas en-
tidades administran también el subsidio de cesantia, recaudan las cotizaciones de sa-
lud y pagan los SIL para sus trabajadores afiliados, que no esten incorporados a una
ISAPRE. Otorgan, asimismo, prestaciones adicionales, complementarias y de créedito
social para sus afiliados.7+

En el ambito de la seguridad social asistencial y de cargo fiscal, existe un benefi-
cio pecuniario, similar a la asignacion familiar en un monto mas alto, llamado sub-
sidio tnico familiar, para los menores de 18 anos, los invalidos de cualquier edad,
la mujer embarazada y la madre del causante del beneficio, carentes de recursos y

que no puedan acceder por la via previsional a una asignacion familiar o maternal

(Ley 18.020).

7 Prestaciones propias del ambito del bienestar social, que complementan o mejoran las presta-
ciones de seguridad social u otorgan unas diferentes, Ley 18,833.
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Seguro de cesantia y subsidio de cesantia
Seguro de cesantia (Ley 19,728 de 2001)

Estan cubiertos automaticamente los trabajadores dependientes del sector priva-
do, cuya relacion laboral se rija por el Codigo del Trabajo, que inician o reinician
su actividad laboral a partir de octubre de 2002. La incorporacion es voluntaria pa-
ra los trabajadores que eran y son dependientes de un mismo empleador, con ante-
rioridad a la fecha sefalada.

Estan excluidos los trabajadores del sector publico y los independientes, en gene-
ral, todos aquellos que se rigen por un estatuto diferente al Codigo del Trabajo.7

La incorporacion al seguro no se opone al acceso a indemnizaciones laborales
(legales y/o contractuales), por término de contrato, sin perjuicio del derecho de
imputacion de lo cotizado por el empleador.

En cuanto al nimero de afiliados, a abril de 2004, ellos alcanzaban a mas
2,800,000 trabajadores, es decir, cerca del 50% de poblacion economicamente ac-
tiva.76 El dato es relevante atendida que el seguro de cesantia tiene de vigencia
efectiva poco mas de afio y medio (octubre de 2002).

La prestacién asegurada consiste en una renta sustitutiva, pagada con cargo a la
Cuenta Individual de Cesantia del afiliado (CIC) o del Fondo de Cesantia Solidario
(FCS), cuando no exista saldo en la cuenta y se cumplen los demas requisitos lega-
les (Ley 19,728, articulo 12).

La renta sustitutiva se puede percibir hasta por cinco meses, segan los afos de
cotizaciones.”” Los giros de la CIC son de monto decreciente.”8

Para efectuar giros el trabajador debe estar cesante, es decir, el contrato de tra-
bajo debe haber concluido por cualquiera causal, es una prestacion a todo evento.

Debe, asimismo, contar con un minimo de doce meses de cotizaciones.

75 Estan expresamente excluidos los trabajadores domésticos, los aprendices, los menores de 18
afios y los pensionados, con la excepcion de lo que los sean por invalidez parcial. Los trabajadores
de casa particular tienen establecido un especial sistema de indemnizacién por término de contrato
a todo evento, financiado por el empleador y administrado por una AFP de eleccion (articulo163,
inciso 4, del Codigo del Trabajo).

76 Estadisticas de la Superintendencia de AFP.

77 La obligacion de aportar es por cada empleo.

78 Si al efectuar los giros, para el Gltimo hay un saldo superior al que corresponda, el trabajador

puede 176 retirarlo todo o conservarlo.
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Como se trata de una cuenta individual de la cual el afiliado es su titular, si man-
tiene saldo en ella podra disponer de ¢l ante eventuales nuevas situaciones de ce-
santia. En caso que el trabajador se pensione” puede disponer del saldo en un solo
giro. De producirse el fallecimiento el saldo corresponde a los beneficiarios o he-
rederos.830

Existe una situacion especial referida a los trabajadores con contrato a plazo,
por obra, servicio o faena (contratos de corta duracion), en este evento el afiliado
puede girar de una vez el saldo acumulado, acreditando seis meses de cotizaciones
y el termino del contrato.

Por su parte el Fondo Solidario de Cesantia (FCS) (Ley 19,728, articulo 23),
asegura una renta sustitutiva al afiliado que pierde su empleo por una causal que no
le sea imputable, se encuentre cesante, busque empleo, cuente con cotizaciones
(12 meses) y haya agotado el saldo de su CIS, para financiar las prestaciones mini-
mas también de cuantia decreciente que asegura el FCS.81

El beneficiario de prestaciones de cargo del FCS, tambi¢n tiene derecho a asigna-
ciones familiares en las condiciones que tenia al momento de perder el empleo, si
la percibia conforme los tramos A y B, de que trata el nimero 5 anterior. También
tiene asegurada las prestaciones de salud de orden meédico.

En cuanto al financiamiento (Ley 19,928, articulo 50.) del seguro, hay que con-
siderar que este es bipartito del trabajador y el empleador en el caso de la CIC, en
tanto que el FCS se conforma con cotizaciones del empleador y un aporte del fisco.
El trabajador cotiza un 0.6% de la remuneracion imponible a su cuenta. El em-
pleador aporta un 1.6% a la CIS y un 0.8% al FCS.

La base de calculo de las cotizaciones8? del trabajador y el empleador es la re-
muneracion imponible con un tope de 90 UF.83

El empleador es el agente retenedor de las cotizaciones al igual que en el resto
del sistema de seguridad social y debe declararlas y enterarlas en la entidad previ-

7 Salvo por pension de invalidez parcial, en cuyo caso sigue afiliado al seguro.

80 Si el trabajador no designa beneficiarios el saldo corresponde a sus familiares.

81 El beneficiario de esta proteccion solidaria puede acceder a empleos que ofrezcan las oficinas
Municipales de Intermediacion Laboral y a becas de capacitacion, en cuyo caso deja de percibir el
beneficio.

82 Las cotizaciones al seguro se entienden para todos los efectos como de seguridad social, lo
que importa tanto para fines tributarios como de cobranza previsional.

83 Equivalente en pesos de junio de 2004, a $1,529,999 y en dolares a US$2,428, aproximada-
mente.
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sional respectiva, en este caso la Administradora de Fondos de Cesantia (AFC). Co-
rresponde agregar que se cotiza hasta por 11 anos.

En el caso de los trabajadores contratados a plazo, por obra, servicio o faena,
existe s6lo una cotizacion de cargo del empleador destinada a la CIS equivalente a
un 3% de la remuneracion imponible.

En cuanto a los aportes del Estado, estos corresponden a 225.792 UTM$* anuales.

La administracion de seguro (Ley 19,728, articulo 30) corresponde a un tnico
ente que tiene objeto exclusivo y es creado al efecto como sociedad anonima de
duracion indefinida y que se adjudica la gestion en licitacion publica, por un perio-
do de 10 anos maximo, conforme con las bases que fija el Ministerio del Trabajo y
Prevision Social.

La gestion probada encargada de la forma indicada a la AFC, comprende: recau-
dar las cotizaciones y el aporte estatal, abonarlos al FCS o a la CIC, invertir los re-
cursos y pagar los beneficios, verificando el cumplimiento de los requisitos.

La AFC tiene como retribucion por la gestion una comision de cargo de los coti-
zantes, que se deduce de las cotizaciones y aportes o de los fondos.

La inversion de los recursos gestionados por el seguro se efectiia en los mismos
instrumentos financieros de renta fija que se autoriza a las AFP.

El control y supervigilancia del seguro estan entregados a la Superintendencia de
AFP. Por su parte a la Direccion del Trabajo compete la fiscalizacion del cumpli-
miento de las obligaciones de cotizar.

La Ley contempla un mecanismo de participacion social: la Comision de Usua-
rios (Ley 19,728, articulo 55), la que esta integrada por tres representantes de los
empleadores, tres de los trabajadores y presidida por un académico universitario.

La comision conoce de los criterios empleados por la AFC para administrar los
fondos, los procedimientos para asegurar el pago de las prestaciones y los mecanis-
mos de informacion a los afiliados, y anualmente emite un informe sobre los resul-
tados y conclusiones de sus observaciones.

8 La UTM, es una cantidad de dinero cuyo monto determinado por ley, se actualiza permanen-
temente y sirve de medida o punto de referencia tributaria: Unidad Tributaria Mensual, que equi-
vale a julio de 2004 a $29,887, es decir, US$47 aproximadamente.
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Subsidio de cesantia (DFL 150, articulo 41)

El campo de aplicacion o poblacion protegida esta constituido por los trabajado-
res afiliados a cualquier régimen previsional, que se encuentren cesantes y que no
tengan derecho a proteccion por el seguro de cesantia.

En tal situacion se encuentra el trabajador que ha perdido su empleo por causa
que no le sea imputable, que se ha inscrito en los registros respectivos, que es afi-
liado y cotizante en las condiciones que se establece: 52 semanas de cotizacion
dentro de los ultimos 24 meses en el regimen de pensiones.

La accion protectora se dirige a asegurar un subsidio en dinero hasta por un ano
de monto decreciente, al cual se une el derecho a percibir asignacion familiar (de
monto mas alto) y prestaciones médicas para ¢l y sus cargas de familia. La cuantia
para los primeros 90 dias es de $17,338 (US$22,5 aproximadamente); entre 91 y
180 dias, $11,560 (US$18,3 aproximadamente) y entre 181 y 360 dias $8.669
(USs13,7 aproximadamente) montos vigentes a contar del lo. de enero de 1996,
Ley 19,469.

El financiamiento del subsidio y los gastos que genere su administracion es de
cargo del Fondo Unico de Prestaciones Familiares y Subsidio de Cesantia, de cargo
fiscal, administrado por la Superintendencia de Seguridad Social.

La administracion del beneficio corresponde —respecto de los trabajadores del
sector privado—, al INP y a las CCAF, en tanto que para el sector publico los res-

ponsables son las entidades empleadoras directamente.
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