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I. CONTEXTO JURIDICO SOCIAL DE LAS REFORMAS

Primera reforma: de los seguros sociales a la seguridad social

De 1913 data la primera Ley de Seguro Social dictada en Cuba. Al triunfo de la re-
volucion, en enero de 1959, funcionaban cincuenta y dos instituciones de seguro
“fondos”

la Junta Nacional de Economia en “jubilaciones y pensiones del Estado”, “seguros

social, denominadas “cajas” “cajas de retiro” o “seguros”, clasificados por

) b

profesionales” y “seguros de los trabajadores”.

A los efectos negativos de esa multiplicidad de instituciones se unieron otras cen-
surables caracteristicas: cobertura incompleta, prestaciones insuficientes, desigualdad
de derechos, gestion confiada a hinchadas burocracias e inadecuado financiamiento.
Con ser tan numerosas, el campo de aplicacion de los seguros de invalidez, vejez y
muerte solo llego a cubrir, en total, del 40% al 50% de los trabajadores asalariados.

Nunca se establecio el seguro de enfermedad. La asistencia médica, dispensada a
traves de establecimientos hospitalarios ptblicos, sociedades mutualistas y clinicas
privadas, resulto siempre insuficiente. Situados en los centros urbanos, los hospita-
les privaban de sus servicios a una buena parte de la poblacion, particularmente la
rural.

El financiamiento del seguro social se basaba principalmente en la cotizacion de
los trabajadores. El empleador aporto menos y la contribucion estatal fue insufi-
ciente e inequitativa.

En marzo de 1963 se promulgo la Ley 1100, que elimino el conjunto de institu-
ciones de seguro social hasta entonces vigente y establecio un régimen de seguri-
dad social acorde con las concepciones sobre politica social de la sociedad socialista
que recién comenzaba a construirse en el pais.

En ese sentido, en uno de los fundamentos de la mencionada Ley se expresa:

El objetivo fundamental de la sociedad socialista es satisfacer de forma creciente,
conforme lo vaya permitiendo el desarrollo economico del pais, las necesidades ma-
teriales y sociales de los trabajadores y dentro de ese objetivo, la seguridad social

constituye la forma de distribuir el producto social destinado a proteger a los traba-
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jadores en los casos de maternidad, accidente comtn o profesional, incapacidad, ve-
jez y muerte (Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,1963).

Los principios de universalidad, solidaridad, unidad e integridad en los cuales se
sustenta el Sistema de Seguridad Social que la Ley establece, asi como la responsa-
bilidad del Estado de garantizar su funcionamiento, quedan recogidos en la funda-

mentacion siguiente:

El Gobierno Revolucionario considera uno de sus principales deberes promulgar una
legislacion que dentro de las realidades actuales de nuestra nacion, garantice de la
mejor forma posible a los trabajadores contra riesgos naturales y los que puedan
ocurrir en la produccion y que unifique toda la seguridad social en una forma armo-
nica, con un solo sistema de prestaciones, un mismo procedimiento, y establezca ju-
bilaciones y pensiones decorosas y subsidios adecuados a la labor y el salario de los
trabajadores, ofreciendo asistencia médica y hospitalaria en los casos que fuera nece-
sario, garantizando la seguridad social para todos los trabajadores, situandolos en
igualdad de condiciones para lo cual se debe tomar en consideracion como elemento
fundamental para brindar la prestacion, el trabajo realizado en cualquier actividad
Gtil para la sociedad; proteger al trabajador no solo contra los riesgos de invalidez,
vejez y muerte, sino ademas contra la enfermedad y accidente comtn o profesional,
y eliminar la burocracia innecesaria en la tramitacion y pago de las prestaciones, al
pasar la seguridad social a constituir una de las principales obligaciones del Estado
(Gaceta Oficial de la Republica de Cuba,1963).

La Ley aseguro6 a todos los trabajadores y sus familias el amparo social en las
contingencias de enfermedad, maternidad, accidente de trabajo y enfermedad pro-
fesional, vejez y muerte.

No se estableci6 subsidio de desempleo, pues se opto por la creacion de em-
pleos, en lugar de crear fondos para proteger a los desempleados, ya que el pleno
empleo es un principio del socialismo que se sustenta en el criterio de que el traba-
jo no solo representa para el hombre, un medio para obtener los ingresos que le
permiten satisfacer sus necesidades materiales y espirituales, sino que es una im-
portante via de realizacion personal, al sentirse util y reconocido por su esfuerzo.

Sin embargo, no siempre es posible obtener los ingresos por la via del trabajo,
es el caso de los nifios, ancianos, invalidos e individuos impedidos para desempe-
far una actividad laboral; en esas circunstancias, corresponde a la sociedad brindar
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a todos los habitantes del pais, mediante diversas modalidades de proteccion social
creadas a este fin, la seguridad de que podran continuar disfrutando de un nivel de
vida acorde con la dignidad humana.

Sobre las prestaciones familiares se considero que la proteccion integral a la fa-
milia debia prestarse en cuatro cuestiones fundamentales: educacion, salud, ali-
mentacion y vivienda, por ser estos los rubros de mayores gastos en el presupuesto
familiar.

Esta proteccion se garantiza con la educacion gratuita, incluidos los materiales
escolares y un amplio programa de becas; con los servicios de salud —tambien
gratuitos— a toda la poblacion; y la alimentacion subsidiada. Respecto de la vi-
vienda, inicialmente se redujo el alquiler en un 50% y, posteriormente, se propi-
cio su adquisicion, por lo que los arrendatarios se convirtieron en propietarios al
disponer la Ley de Reforma Urbana que las cantidades que venian abonando por
alquiler se destinaran al pago del precio fijado a cada vivienda. En la actualidad, el
85% de las familias son propietarias de las viviendas que habitan.

La Ley garantizo prestaciones monetarias en todos los riesgos y, cuando fueran
necesarias, prestaciones en servicios y en especie.

En sintesis, los aspectos fundamentales contenidos en la Ley 1100 fueron los si-

guientes :

* Reafirmo la responsabilidad del Estado en el cumplimiento de las obligacio-
nes derivadas del Sistema de Seguridad Social y exoner6 a los trabajadores y
jubilados del pago de cotizaciones u otras contribuciones.

* Amplio la proteccion al 100% de los trabajadores asalariados, incluyendo a
los asalariados del campo y sus familiares.

* Establecio un regimen coherente de prestaciones, articulandolas para asegu-
rar su disfrute sin interrupcion.

* Comprendio entre las contingencias cubiertas el accidente de trabajo y la en-
fermedad profesional, abandonando la antigua teoria del “riesgo profesional”
y adoptando un criterio social en la prevencion, asistencia y rehabilitacion.

* Abarc6 la maternidad.

* Incluyo en el cuadro de prestaciones a la enfermedad comun y el accidente
de origen comtn, cuyo seguro social no existia antes en Cuba.

* Reconocio a los fines de la seguridad social, los tiempos de servicios presta-
dos en cualquier actividad laboral en todo tiempo.
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Por su contenido y alcance el regimen de seguridad social establecido por la Ley
1100 de 1963, constituyo la primera reforma estructural de la seguridad social en
Ameérica Latina, como fue reconocido en el Primer Seminario Internacional de Se-
guridad Social celebrado en Santiago de Chile en 1992, al considerar que las dos
reformas mas radicales y opuestas realizadas en la region han sido, por una parte la
estatizacion total en Cuba —en la decada de 1960— y por otra parte, la privatiza-
cion creciente en Chile —en la década de 1980— (CIEDESS, 2002; 75).

Los resultados alcanzados por la aplicacion del régimen establecido en la Ley
1100 durante el periodo de su vigencia (1963-1979) pueden sintetizarse en los
datos siguientes:

TABLA 1
CRECIMIENTO DEL NUMERO DE PENSIONADOS
Y DE RECURSOS FINANCIEROS

Anos Beneficiarios (miles de personas) Gastos (millones de pesos)
1959 1544 114,3
1965 241,3 2498
1979 645.,9 523,0

Fuente: Banco de Datos de la Direcciéon de Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, La Habana, 1999.

Segunda reforma: seguridad social para todos

El XIII Congreso Obrero convocado por la Central de Trabajadores de Cuba en
diciembre de 1973, sometio a un amplio analisis la politica laboral y salarial enton-
ces vigente, con el objetivo de atemperarla a las nuevas realidades que iban sur-
giendo como resultado del desarrollo socioeconomico del pais. En el mencionado
Congreso, se aprobo una resolucion sobre seguridad social en la que se recomen-
daba el examen de la legislacion teniendo en cuenta las cuestiones siguientes:

* Estimular la permanencia en la actividad laboral de aquellos trabajadores que

cumplan los requisitos de edad y tiempo de servicios para la jubilacion por
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edad, concediéndoles un incremento mayor por los afios que en lo sucesivo
laboren.

* Incrementar la cuantia de las jubilaciones en los casos de trabajadores que
acumulen méritos excepcionales a lo largo de su vida laboral.

* Regular la autorizacion a trabajar a los jubilados por edad.

* Establecer una pension extraordinaria para aquellos trabajadores que alcan-
cen una edad avanzada con poco tiempo de servicio.

* Establecer un tiempo minimo de servicios para acreditar el derecho a la pen-
sion por invalidez total, en relacion con la edad alcanzada al momento de
contraer la enfermedad, excepto a los que se invaliden por accidente de tra-
bajo o enfermedad profesional.

* Abonar un porcentaje de la diferencia entre el salario antiguo y el actual a
los trabajadores que por motivo de presentar una invalidez parcial deban
ser reubicados en otro puesto de trabajo con disminucion del salario.

* Estudiar sobre la base de la experiencia alcanzada —y como complemento de
la Ley de Seguridad Social— las medidas tendentes a mejorar la asistencia so-

cial.

Atendiendo a las recomendaciones del XIII Congreso Obrero, se hizo un pro-
fundo examen y evaluacion de los resultados del regimen general de seguridad so-
cial vigente entonces, con el fin de armonizarlo plenamente con las exigencias del
desarrollo economico y social alcanzado. Como resultado de ese examen, se tomo
la decision de reestructurar la seguridad social en correspondencia con las caracte-
risticas que el proceso de institucionalizacion imprimi6 a la vida nacional.

El 28 de agosto de 1979, la Asamblea Nacional del Poder Popular, aprobo la
Ley 24, de Seguridad Social, que fue puesta en vigor el 1o. de enero de 1980 (Ga-
ceta Oficial de la Republica de Cuba, 1979).

La modificacion conceptual mas importante que se introduce con esta nueva le-
gislacion se refiere al amplio alcance dado al campo de aplicacion de la seguridad
social. Si bien la Ley 1100 de 1963 comprendia al trabajador y su familia, la nueva
Ley define la seguridad social como un sistema que garantiza la proteccion con la
mas amplia cobertura para el trabajador y su familia, asi como para aquella parte de
la poblacion cuyas necesidades esenciales no estuvieran aseguradas o que por sus
condiciones de vida o de salud requiera proteccion y no pudiera solucionar sus difi-
cultades sin ayuda de la sociedad. Respondiendo a ello, el sistema se integra por
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dos regimenes: el de seguridad social y el de asistencia social, que en su conjunto,
forman un todo armonico capaz de garantizar, como lo expresa la Constitucion de
la Republica que: "no haya persona incapacitada para el trabajo que no tenga me-
dios decorosos de subsistencia” (Constitucion de la Republica de Cuba, 1992, ar-
ticulo 90.).

La extension que la Ley fija a la seguridad social tiene su apoyo en los preceptos
de la Constitucion, que definen concretamente el cometido del Estado en esta tarea
especifica de la politica social: el Estado desempefia una suprema funcion garantiza-
dora. Ya la Reforma Constitucional del 20 de diciembre de 1960 habia confiado al
Estado la administracion y gobierno de la seguridad social; ahora la Constitucion
—en vigor desde el 24 de febrero de 1976 y modificada en 1992— expresa en su
capitulo VII: Derechos, deberes y garantias fundamentales, lo siguiente:

Articulo 45 (primer parrafo). El trabajo en la sociedad socialista es un derecho, un
deber y un motivo de honor para cada ciudadano.

Articulo 47. Mediante el sistema de seguridad social, el Estado garantiza la pro-
teccion adecuada a todo trabajador impedido por su edad, invalidez o enfermedad.

En caso de muerte del trabajador garantiza similar proteccion a su familia.

Articulo 48. El Estado protege, mediante la asistencia social, a los ancianos sin

recursos, ni amparo y a cualquier persona no apta para trabajar que carezca de fami-
liares en condiciones de prestarle ayuda (Constitucion de la Republica de Cuba,
1992, articulos 46,47 y 48).

El importante paso de avance que represento la implantacion del Sistema de Se-
guridad Social regulado en la Ley 24 de 1979, fue destacado en su oportunidad por
la Conferencia Interamericana de Seguridad Social, que senalo:

Puede considerarse que Cuba tiene, en este hemisferio, el Gnico sistema de seguri-
dad social que ha evolucionado desde la vieja formula de la mutualista indepen-
diente hasta un régimen estatal de cobertura nacional. Cuba es el tnico pais de la
region que posee un régimen estatal de cobertura nacional, que ademas tiene la ca-
racteristica de no ser contributivo. Es por ello que el desarrollo de su seguridad
social ha tratado de poner en practica tres principios basicos: la unidad administra-
tiva, la participacion de los trabajadores en la concesion de las prestaciones, y la
consideracion del gasto total como una partida del Presupuesto Nacional (Institu-
to Mexicano del Seguro Social, 1980).
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IL. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA
Y ORGANIZACION DEL SISTEMA DE SEGURO SOCIAL

Estructura de la ley

La Ley 24 de 1979 relne las normas pertenecientes tanto al regimen de seguridad
social, que ampara a los trabajadores asalariados, como al regimen de asistencia so-
cial. Consta de tres titulos, con 136 articulos; completan el contenido de estos ti-
tulos cinco disposiciones especiales; una adicional, ocho disposiciones transitorias y
diez finales.

El primer titulo comprende tres articulos, en los cuales se afirma la funcion ga-
rantizadora del Estado mediante el Sistema de Seguridad Social y se definen los re-
gimenes de seguridad social y asistencia social. El segundo esta destinado a normar
el regimen de seguridad social y comprende en nueve capitulos el tratamiento de
las personas protegidas, las prestaciones, el tiempo de servicios, la invalidez tem-
poral, la invalidez parcial y la total, la pension por edad, la pension por causa de
muerte, las causas de modificacion, suspension y extincion de las prestaciones y el
procedimiento para la concesion de las prestaciones monetarias.

El titulo tercero norma el régimen de asistencia social, y sus disposiciones se en-
cuentran distribuidas en cinco capitulos que tratan de las personas protegidas, las
prestaciones monetarias y las causas de modificacion, suspension y extincion de
las prestaciones concedidas en este régimen.

En cuanto a la maternidad, la Disposicion Final Octava de esta Ley establecio
que la proteccion de la maternidad de la mujer trabajadora continuaria brindando-
se por la Ley 1263, del 14 de enero de 1974.

Régimen de seguridad social

El régimen de seguridad social establecido en la Ley 24 de 1979, comprende en
su campo de aplicacion a todos los trabajadores asalariados y cubre los riesgos de
enfermedad comun, accidente de origen comun, accidente del trabajo, enferme-
dad profesional, maternidad, invalidez total, invalidez parcial, vejez y muerte. Su
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contenido armoniza el régimen de prestaciones con las condiciones del desarrollo
socioeconomico del pais y asegura una distribucion mas justa de los fondos destina-
dos a la seguridad social. Por otro lado, confirma la exencion al trabajador de toda
cotizacion y refleja la unidad administrativa del regimen.

Disposiciones de cardcter general

Examinando el contenido de la Ley, se observa primeramente un conjunto de
disposiciones de caracter general relacionadas con las prestaciones monetarias. Ta-

les disposiciones aparecen en los capitulos II y III.

* Sobre la definicion y clasificacion de las prestaciones. Las prestaciones se de-
finen como los beneficios a que tienen derecho el trabajador y su familia, y se
clasifican en monetarias, en servicios y en especie. Las primeras, compren-
den los subsidios otorgables en casos de enfermedad o de accidente y las pen-
siones; las segundas, la asistencia hospitalaria, medica y estomatologica y
también la rehabilitacion fisica, psiquica y laboral; y las Gltimas los medica-
mentos y alimentacion del trabajador hospitalizado, los aparatos ortopédicos,
las protesis en los casos de accidente del trabajo o de enfermedad profesional,
asi como los medicamentos en el accidente del trabajo o la enfermedad
profesional que no requieran hospitalizacion.

* Sobre el salario promedio. Algunas de estas disposiciones generales se refie-
ren a los factores que intervienen en el calculo de las prestaciones moneta-
rias. Conciernen al salario y al tiempo de servicios, y reflejan el principio so-
cialista “a cada cual seglin su trabajo”. La regla general para la determinacion
del salario promedio dispone que se proceda a sumar los salarios devengados
en los distintos periodos de actividad laboral que para cada caso fija la Ley y
dividir su resultado entre la cantidad de dias, meses o afios que integre el pe-
riodo. Mas adelante, al ser reguladas la incapacidad temporal, la invalidez y la
vejez, esta regla se aplica con las particularidades que reconoce esta Ley en
dichos riesgos al objeto de determinar el salario base. Un articulo recoge la
norma que considera como salario el total de lo efectivamente percibido por
el trabajador por razon de su actividad laboral. A ese fin, el articulo enumera
todos los posibles componentes del salario: su parte fija, consistente en la
cantidad recibida en concepto de tarifa; y su parte variable, consistente en los
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pagos complementarios efectuados con cargo al fondo de salarios por sobre-
cumplimientos de la norma; trabajo extraordinario; doble turno; vacaciones;
primas; dias de descanso y cualesquiera otras remuneraciones adicionales de
caracter salarial.

* Ano de servicios. Otro articulo, al definir el “ano de servicios”, envuelve un
concepto basico para la atribucion del derecho a las pensiones. Afio de servi-
cios es el tiempo normal de trabajo, de acuerdo con el sector o actividad de
que se trate, comprendido en el periodo de 12 meses consecutivos. Tal defi-
nicion, tiene particular importancia en el trabajo ciclico, con respecto al cual
se considera como ano de servicio la duracion del ciclo. Elemento significati-
vo también presenta el articulo al reconocer los servicios prestados en cual-
quier sector o actividad laboral en todo tiempo, ya sea civil o militar, exclu-
yendo so6lo los periodos de tiempo simultaneos.

* Medios probatorios del tiempo de servicios. Las actuales regulaciones sobre
la prueba del tiempo de servicios estan contenidas en el Reglamento de la
Ley 24 de 1979 por expresa remision de esta ultima en una de sus disposicio-
nes de caracter general. Tales regulaciones tienen como finalidad asegurar di-
cha prueba mediante la incorporacion al expediente laboral de cada trabaja-
dor, de la documentacion relativa a los servicios prestados hasta el 31 de
diciembre de 1979 y la formal anotacion del tiempo laborado a partir del
lo.de enero de 1980 en un registro establecido por el Comite Estatal de Fi-
nanzas como parte de la documentacion contable que han de llevar las entida-
des empleadoras.

Para la computacion del tiempo de servicios, la Ley considera diversas situa-
ciones en que por motivos involuntarios el trabajador no realiza una actividad
laboral y es justo, ante ellas, considerar que se ha encontrado en servicio acti-
vo. Son la inactividad por enfermedad, accidente, maternidad, descanso re-
tribuido, movilizaciones militares, estudios del trabajador o su preparacion
profesional, desempeno de funciones electivas, reclutamiento de los jovenes
en el servicio militar activo, licencias retribuidas, declaracion de disponibili-
dad, prision preventiva sin resultar en definitiva sancion, despido injustifica-
do si recae resolucion que ordena su reposicion, invalidez parcial cuando el
trabajador es sometido a tratamiento de rehabilitaciéon o recibe curso de cali-
ficacion o de recalificacion, o por causa no imputable al trabajador que, sin

embargo, ha recibido salario.
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* Cobro de las prestaciones. Tres articulos (13, 14 y 15) se refieren al cobro

de las prestaciones. El articulo 13 remite al Reglamento la regulacion de
cuando concierne al comienzo del pago de las pensiones y demas beneficios
de la seguridad social. El Reglamento destina su capitulo III (articulos 16 al
26) a esta regulacion, y salva asi la omision que en este punto padecio la Ley
1100 de 1963.
El articulo 14 establece la prescripcion del derecho a las cuotas cuando éstas
no se cobran dentro de los tres meses siguientes al mes en que se puede efec-
tuar su cobro. En el caso de la pension por invalidez parcial, el término de
prescripcion se extiende a 180 dias habiles. El articulo 15 regula el derecho a
la transmision de las cantidades no cobradas por el causante a favor de los pa-
rientes.

* Limite maximo de las prestaciones. La Ley 1100 de 1963 establecia, como li-
mites, cantidades absolutas. La Ley 24 de 1979 elimina esa pauta y sehala en
su articulo 90. una cantidad relativa, consistente en el 90% del salario pro-
medio, para todas las prestaciones monetarias. El establecimiento de este
porcentaje brinda a los trabajadores la oportunidad de recibir prestaciones
clevadas y de otra parte, permitira tambien que los trabajadores de alta califi-
cacion reciban prestaciones mayores que estaran mas en correspondencia con
su aporte laboral.

* No simultaneidad de pensiones. El articulo 16, que prohibe la simultanei-
dad de pensiones, es una consecuencia de la coordinacion y unidad del re-
gimen de seguridad social. La excepcion de su segundo parrafo, que permi-
te a quien tenga derecho a dos o mas pensiones pequenas, cobrarlas hasta un
determinado limite, constituye otra medida encaminada a la proteccion de

los beneficiarios de bajos ingresos.

Condiciones de atribucién de las prestaciones monetarias

Prestaciones monetarias en caso de enfermedad o accidente: ademas de la aten-
cion medico-hospitalaria gratuita, los trabajadores reciben las prestaciones moneta-
rias denominadas “subsidios” que reemplazan los salarios dejados de percibir, como
consecuencia de la incapacidad temporal. Esta incapacidad puede provenir de en-
fermedad comun, enfermedad profesional, accidente de origen comlin o accidente
del trabajo.
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La rama de los llamados “riesgos profesionales” se integra al régimen general de
seguridad social de los trabajadores asalariados y la diferencia respecto de la enfer-
medad comin so6lo estriba en la cuantia del subsidio.

Subsidio: consiste en la cantidad que resulta de aplicar el porcentaje establecido
en la Ley al salario promedio diario percibido por el trabajador en los Gltimos seis
meses. La tasa depende del origen de la incapacidad y de que el trabajador se en-
cuentre hospitalizado o no. No se exige periodo de calificacion para obtener el
subsidio y solo se requiere estar en servicio activo al momento de enfermarse o ac-
cidentarse.

Las tasas establecidas para el pago del subsidio son las siguientes:

Hospitalizado (% del salario) | No hospitalizado (% del salario)

Enfermedad comln o 50 60
accidente de origen comln

Enfermedad profesional o 70 80

accidente del trabajo

El salario promedio se calcula aritméticamente teniendo en cuenta los salarios
devengados por el trabajador en lo seis meses anteriores a la fecha de la invalidez.
El subsidio se paga hasta que se produzca el alta medica o la jubilacion, en caso de
trabajadores contratados por tiempo indeterminado y hasta la terminacion del con-
trato en los trabajadores contratados por tiempo determinado.

Pension por invalidez: en caso de incapacidad para desempenar una actividad labo-
ral, el trabajador tiene derecho a recibir pension y gratuitamente las prestaciones en
servicios y en especie que su estado requiera, incluso, el servicio de rehabilitacion.
La gravedad de esta incapacidad da lugar a los dos grados de invalidez que la Ley de
Seguridad Social denomina “total” y “parcial”. La invalidez, sea total o parcial, es de-
terminada por la Comision de Peritaje Médico Laboral correspondiente.

Invalidez total: es la disminucion de la capacidad fisica o mental que le impide al
trabajador continuar trabajando o reduce de manera notoria su capacidad residual
de trabajar, impidiéndole desempefiar con asiduidad un empleo y sostenerse eco-
nomicamente. Se establece como requisito para obtener la pension por invalidez
total un tiempo minimo de trabajo en relacion con la edad alcanzada al momento
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de presentar la enfermedad o lesion incapacitante; se exceptia de este requisito a
los trabajadores incapacitados por accidente del trabajo o enfermedad profesional.

El tiempo minimo de trabajo exigido en la invalidez de origen comun esta fijado
en una escala que determina los afios de servicios en proporcion a la edad del tra-
bajador. El mas joven requiere, logicamente, menos afios de servicios.

La escala fluctta entre 0 y 15 anos de trabajo en los hombres y es mas beneficio-
sa para la mujer. A ella se le exige como maximo diez afios.

La base para el calculo de la pension es el salario promedio anual que resulte de
los mayores salarios devengados por el trabajador durante cinco anos naturales, se-
leccionados entre los diez Gltimos anos, igualmente naturales, anteriores a la
solicitud de la prestacion.

Invalidez parcial: es la disminucion de la capacidad fisica o mental en un grado
que impide al trabajador continuar en su puesto de trabajo, pero le permite laborar
en otro de menor salario y —excepcionalmente- mantenerse en su propia plaza con
una jornada reducida. Al regular esta contingencia, la Ley distingue cinco situacio-
nes, que originan el derecho a recibir una pension y las prestaciones en servicio y

especie que demande el Estado del trabajador:

1) Si es reubicado en un puesto de trabajo que tenga fijado un salario inferior
al que percibia en su anterior puesto.

2) Si se le reduce el horario de trabajo en su propio puesto y, consecuente-
mente, disminuye su salario.

3) Si requiere someterse a tratamiento de rehabilitacion intensivo o de larga
duracion.

4) Sirequiere recibir cursos de calificacion o recalificacion.

5) Si esta pendiente de reubicacion por causas no imputables a él.

Pensién por edad: las regulaciones sobre los tipos de pension por edad, las reglas
para calcular la prestacion y los limites cuantitativos de ésta tltima, fueron elabora-
dos a partir de la distincion entre pension ordinaria y pension extraordinaria.

Para la pension ordinaria se requiere que el trabajador acredite 25 afios de servi-
cios como minimo y tenga 60 afios de edad si es hombre y 55 ahos, si es mujer.

Para la pension extraordinaria, se requiere como minimo 15 afnos de servicios;

65 anos si es hombre y 60 afios si es mujer.
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Los trabajos se clasifican en dos categorias: la categoria I comprende los trabajos
realizados en condiciones normales y la categoria Il abarca los trabajos realizados
en condiciones en que el gasto de energias fisicas, mentales, o ambas, es de tal na-
turaleza que origina una reduccion de la capacidad laboral en el organismo no
acorde con el que corresponde con la edad del trabajador. Los trabajadores de la
categoria Il tienen derecho a jubilarse a los 55 anos de edad los hombres y 50 anos
las mujeres, acreditando 25 anos de servicios como minimo.

La cuantia de la pension por edad es equivalente al 50% del salario promedio
anual que resulte de los mayores salarios devengados por el trabajador durante cin-
co anos naturales seleccionados entre los tltimos diez afios, igualmente naturales,
anteriores a la solicitud de la pension.

El mencionado porcentaje se incrementa en un 1% por cada ano laborado en ex-
ceso de veinticinco en la pension ordinaria, categoria I, y en 1.2 % en la categoria II.

En la pension extraordinaria se aplica al salario base el 40% por los primeros
quince anos de servicios y se incrementa la pension en un 1% por cada afio labora-
do en exceso de quince.

Pension por causa de muerte: surge el derecho a pension en esta contingencia
cuando el trabajador, al fallecer o desaparecer se encontraba en servicio activo.
Los familiares del trabajador desvinculado laboralmente tienen derecho a pension
siempre que el fallecimiento ocurra dentro de los seis meses posteriores a su
desvinculacién del trabajo.

Son familiares con derecho a pension: la viuda de matrimonio formalizado o re-
conocido judicialmente; el viudo de matrimonio formalizado o reconocido judi-
cialmente de 60 afos o mas edad o incapacitado para el trabajo; los hijos de uno u
otro sexo, incluido los adoptivos. En el caso de los menores pensionados que al
arribar a los 17 afios se encuentren estudiando, si su nlicleo familiar carece de in-
gresos economicos o estos son insuficientes, tienen derecho a una prestacion de
asistencia social hasta que concluyan sus estudios.

Pension provisional: tiene por objeto la proteccion inmediata de la familia del
trabajador o pensionado fallecido. Se abona en las cuantias y por los terminos si-
guientes:

— Si fallece un trabajador en activo, el 100% del salario por los primeros
treinta dias contados a partir de la fecha de su fallecimiento y el 50 % del sa-

lario por los siguientes sesenta dias.
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— Si fallece un trabajador subsidiado, una cuantia equivalente a la que venia
recibiendo como subsidio, por el téermino de noventa dias contados a partir
de la fecha de su fallecimiento.

— Si fallece un pensionado por edad o invalidez total, una cuantia equivalente
a la prestacion que venia percibiendo por el termino de tres meses contados

desde el mes siguiente al del fallecimiento.

Pension definitiva: es la prestacion economica a la familia del trabajador con ca-
racter estable que subsigue al pago de la pension provisional. La cuantia de la pen-
sion definitiva se determina de acuerdo con el nimero de beneficiarios y el impor-
te de la pension que correspondia, o hubiera podido corresponder, al causante y se
distribuye por partes iguales entre los parientes que concurren a ella.

Régimen de asistencia social

La Ley 24 de 1979 define el réegimen de asistencia social y regula su campo de
aplicacion y sus prestaciones; da coherencia al Sistema de Seguridad Social al reunir
en un solo cuerpo legal tales disposiciones, eslabonandolas adecuadamente para ga-
rantizar el objetivo de proteger a toda la poblacion.

Las caracteristicas de este regimen, complementario del regimen de seguridad
social, pueden ser resumidas del modo siguiente: la proteccion se ofrece ante el es-
tado de necesidad del nacleo familiar y con caracter subsidiario cuando no haya fa-
miliares obligados a dar alimentos o éstos carezcan de recursos suficientes para
cumplir esta obligacion; se realiza una evaluacion de los ingresos del ntcleo fami-
liar para el otorgamiento de las prestaciones y los organos locales del Poder Popu-
lar son los encargados de la atencion de los beneficiarios y la concesion de las
prestaciones.

El régimen garantiza prestaciones en servicios, en especie y monetarias. Las
prestaciones en servicios comprenden, entre otros, el servicio de alimentacion y
cuidado en el hogar a adultos mayores; ingreso en hogares de ancianos y en hoga-
res de impedidos; asistencia cultural y recreativa a los beneficiarios; ingreso en
circulos infantiles, seminternados y otras instituciones.

Las prestaciones en especie consisten en articulos entregados gratuitamente para
cubrir necesidades. Las prestaciones monetarias son cantidades que se otorgan en

forma contintia o eventual a personas o nticleos familiares protegidos.
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Ademas de las prestaciones anteriores, existen programas sociales dirigidos a
grupos vulnerables de la poblacion, los cuales tienen como objetivo satisfacer las
necesidades economicas y sociales que presentan las mencionadas personas, inten-
sificandose las acciones en el ambito de su propia comunidad.

Los principales programas que se desarrollan son los siguientes:

* Programa nacional de servicios sociales comunitarios al adulto mayor.

* Programa de trabajo social con madres solas.

* Programa de atencion a madres de hijos con discapacidad severa.

* Programa de atencion a menores en desventaja social.

* Programa de atencion e integracion social en la comunidad a personas con
discapacidad.

* Programa de atencion a otros grupos vulnerables.

Proteccion a la maternidad

Las disposiciones sobre la maternidad constituyen un elemento de los distintos
servicios concedidos como proteccion a la mujer en su condicion de madre y de
trabajadora. La maternidad supone un proceso biologico durante el cual resulta ne-
cesario el descanso y surge la exigencia de prestar cuidados medicos y otorgar
prestaciones monetarias en sustitucion del salario dejado de percibir en el tiempo
de reposo. Cuando se aplican consecuentemente estas medidas, la proteccion al-
canza también al nifio, para asegurar su desarrollo y reducir el porcentaje de la
mortalidad infantil.

En Cuba, la mujer tiene asegurada una proteccion preferente que esta estableci-
da en la Constitucion de la Reptblica a tenor de lo dispuesto en su articulo 44, que

textualmente expresa:

Articulo 44. La mujer y el hombre gozan de iguales derechos en lo economico, poli-
tico, cultural, social y familiar.
El Estado garantiza que se ofrezcan a la mujer las mismas oportunidades y posibi-
lidades que al hombre, a fin de lograr su plena participacion en el desarrollo del pais.
El Estado organiza instituciones tales como: circulos infantiles, seminternados e
internados escolares, casas de atencion a ancianos y servicios que facilitan a la familia

trabajadora, el desempeno de sus responsabilidades.
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Al velar por su salud y por una sana descendencia, el Estado concede a la mujer
trabajadora licencia retribuida por maternidad, antes y después del parto, y opciones
laborales temporales compatibles con su funcion materna.

El Estado se esfuerza por crear todas las condiciones que propicien la realizacion

del principio de igualdad.

La maternidad fue regulada por una Ley Especial, la 1263, del 14 de enero de
1974, cuyas disposiciones brindan una eficaz proteccion a la madre trabajadora y a
sus hijos, dentro de los elementos proporcionados por el desarrollo de la vida cu-
bana. Dos factores son de sehalar en este punto: uno, el estimable aporte de la mu-
jer a la construccion de la sociedad socialista con su creciente incorporacion al tra-
bajo, y otro, el amplio desarrollo de las posibilidades de atencion integral a la
madre y el nino. La Ley 24 de 1979 mantuvo la vigencia de la expresada Ley, al
determinar en la Octava de sus disposiciones finales que “la proteccion a la
maternidad de la trabajadora continuara brindandose por su legislacion especial”

Las experiencias adquiridas y los estudios que se realizan referidos a la materni-
dad, paternidad y el cuidado de los hijos e hijas, aconsejaron introducir algunas
modificaciones y adiciones a dicha legislacion. Es por ello, que el Consejo de Esta-
do dicto el Decreto Ley nim. 234 del 13 de agosto de 2003 que sustituyo la ante-
rior disposicion sobre maternidad. Los aspectos fundamentales contenidos en el

Decreto Ley son los siguientes:

Situacion protegida

La norma juridica concede derechos a la mujer trabajadora y protege su mater-
nidad, asegurando y facilitando su atencion medica durante el embarazo, el descan-
so pre y posnatal, la lactancia materna y el cuidado de los hijos e hijas menores de
edad; asi como el tratamiento diferenciado en el caso de discapacidad de éstos o de
fallecimiento de la madre.

Asimismo contribuye a propiciar la responsabilidad compartida de la madre y el
padre en el cuidado y atencion de los hijos, atendiendo a las condiciones particula-
res de trabajo que ambos desempefan. Es de aplicacion a la madre y a los padres
adoptivos en todo lo que concierne a la proteccion de los hijos. La trabajadora ges-
tante, cualquiera que sea la actividad que realice, esta en la obligacion de recesar
en sus labores al cumplir las 34 semanas de embarazo o las 32 semanas en caso de
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ser multiple, y tiene derecho a disfrutar de una licencia retribuida por un téermino
de 18 semanas, que comprende las 6 anteriores al parto y las 12 posteriores al
mismo.

La trabajadora tiene garantizada una licencia posnatal de 6 semanas necesarias
para su recuperacion, cuando por circunstancias adversas de accidente o enferme-
dad congenita o adquirida, fallezca el hijo o hija en el momento del parto o dentro
de las 4 primeras semanas de nacido. Si el fallecimiento ocurre con posterioridad a
este término, la trabajadora tiene derecho a percibir la licencia posnatal hasta el
vencimiento de las 12 semanas.

En caso de fallecimiento de la madre, mientras disfruta del periodo de licencia
posnatal, el padre del nifio o nina, si es trabajador, tiene derecho a una licencia re-
tribuida de duracion equivalente al tiempo que falte para que expire el referido pe-
riodo de licencia. Asimismo, le corresponde el disfrute de la prestacion social re-
tribuida y las licencias complementarias a que la madre hubiera tenido derecho.

El padre, que por circunstancias plenamente justificadas no puede asumir esta
responsabilidad, puede delegar expresamente el disfrute de esta licencia y la pres-
tacion social en la abuela, abuelo, hermana o hermano maternos o paternos u otro
pariente de los obligados a dar alimentos al menor de edad que sean trabajadores,
hasta que el nifio o nina arribe al primer afio de vida.

Cuantia de las prestaciones

La trabajadora en el periodo de licencia retribuida por maternidad, recibe una
prestacion economica igual al 100% del promedio de ingresos que, por concepto
de salarios, haya percibido en los 12 meses inmediatos anteriores al inicio de su
disfrute.

Si en el periodo establecido para el calculo, la trabajadora gestante cobro subsi-
dio por enfermedad o accidente o garantia salarial, se le acredita como salario el
que le hubiera correspondido de haber laborado ese tiempo.

A partir del vencimiento de la licencia posnatal, la madre trabajadora puede op-
tar por incorporarse al trabajo o por cuidar al hijo o hija devengando una presta-
cion social ascendente al 60% de la base de calculo de la licencia retribuida por
maternidad. Esta prestacion se abona a las trabajadoras que cumplan los requisitos
establecidos para obtener la prestacion economica por maternidad hasta que el hijo

o hija arribe a su primer ano de vida o antes de esa fecha si la madre se incorpora al
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trabajo, sin perjuicio de su derecho a acogerse nuevamente a su disfrute, siempre
que el nifio o nifa no haya cumplido el primer ano de vida.

Una vez concluida la licencia posnatal, asi como la etapa de lactancia materna
que debe garantizarse para propiciar el mejor desarrollo de nifos y nihas, la madre
y el padre pueden decidir, cual de ellos cuidara el hijo o hija, la forma en que lo
distribuiran hasta el primer ano de vida y quién devengara la prestacion social.

El periodo en que la madre o el padre o algunos de los parientes senalados se
encuentre percibiendo la prestacion social remunerada para el cuidado del nifio, es

considerado como tiempo de servicios a los efectos de la seguridad social.

La proteccion durante el embarazo y la lactancia

Durante el embarazo, y hasta las 34 semanas del mismo o 32 semanas si es multi-
ple, la trabajadora gestante tiene derecho a disfrutar de 6 dias o 12 medios dias de li-
cencia retribuida a los fines de su atencion medica y estomatologica anterior al parto.

Al efecto de garantizar el cuidado y tratamiento del nifio o nifia durante su pri-
mer afio de vida, se establece el derecho de la madre o padre incorporado al traba-
jo, a disfrutar de un dia de licencia retribuida cada mes para concurrir al centro
asistencial pediatrico.

La madre trabajadora que se incorpore a su actividad laboral al vencimiento del
periodo de licencia posnatal, tiene derecho a que se le conceda una hora diaria para
la lactancia de su hijo o hija, hasta que arribe al primer ano de edad. La hora de lac-
tancia es concedida, preferentemente, al inicio o al final de la jornada, segin
acuerden la administracion y la trabajadora y se considera como tiempo de trabajo,
remunerandose como salario.

Las administraciones de los centros de trabajo autorizan por razones especiales
en cumplimiento de criterio médico, el cambio de puesto de trabajo a la trabaja-
dora gestante que no pueda permanecer en el mismo por considerarse perjudicial
para el normal desarrollo del embarazo, con la garantia de la totalidad de su sala-
rio. En los casos en los que no sea posible la reubicacion laboral se le abona a la
trabajadora una prestacion economica ascendente al 60% del promedio de los sala-
rios percibidos en los seis meses anteriores al cese de su labor, que se extinguira en
la fecha de inicio de la licencia prenatal sea ésta retribuida o no.

La madre o padre trabajadores de un menor de edad que presenta una discapaci-

dad fisica o mental, amparada por dictamen medico y previo analisis de la situacion
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socioeconomica del ntcleo familiar, que determine se requiera de su atencion es-
pecial, puede acogerse a una licencia no retribuida a partir del primer afio de vida
del niho o niha y hasta que cumpla los 3 afos.

Como puede apreciarse, el Decreto Ley toma en cuenta que la familia, como
celula fundamental de la sociedad, es un ambito de gran importancia en el desarro-
llo integral de los nihos y las ninas, donde no solo desempenan un papel relevante
las relaciones paterno filiales sino también, las del parentesco en general, por lo
que desde esa concepcion incluye en su articulado disposiciones que propician una
integracion mayor de sus miembros, para el apoyo que puedan necesitar la madre
y el padre trabajadores en la atencion y cuidado de sus hijos e hijas menores de
edad (Travieso, Francisco, 2003, 13-16).

Regimenes especiales

Componen el Sistema de Seguridad Social, ademas del regimen general conteni-
do en la Ley 24 de 1979, seis regimenes especiales, que protegen a trabajadores
que se dedican a actividades en las que por su naturaleza o por la indole de sus pro-
cesos productivos, requieren adecuar los beneficios de la seguridad social a sus
condiciones especificas.

Estan comprendidos en estos regimenes: trabajadores independientes; trabaja-
dores de determinadas actividades artisticas; militares; combatientes del Ministerio
del Interior; miembros de las Cooperativas de Produccion Agropecuaria y creado-

res de artes plasticas y aplicadas.

Organizacion administrativa

Para ordenar y orientar el funcionamiento de la seguridad social con la amplitud
que el sistema presenta hoy, ha sido indispensable establecer instrumentos adminis-
trativos idoneos.

Inicialmente, se centraliz6 en el Ministerio del Trabajo las funciones de direc-
cion y ejecucion del regimen de seguridad social, que el expresado organismo
cumplio por medio de la Direccion de Seguridad Social a nivel nacional y de sus
oficinas provinciales y regionales.

En 1976 se aprobo la Constitucion de la Republica y la nueva division politi-
co-administrativa del territorio nacional, lo que determin6 cambios en la distribu-
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cion y el tratamiento metodologico de las funciones atribuidas a cada ministerio y a
sus dependencias.

En cada una de las catorce provincias y 169 municipios del pais, se constituye-
ron las Asambleas del Poder Popular, las cuales son, dentro de su territorio, los
maximos organos de gobierno. Para el ejercicio de sus actividades cuentan con un
Comite Ejecutivo del cual dependen sus respectivas direcciones administrativas y
en cada una de estas direcciones, tanto en el municipio como en la provincia, se
cre6 el Departamento de Seguridad y Asistencia Social. En estas condiciones, las
funciones relativas a la seguridad social en provincias y municipios, han dependido
en lo administrativo de sus respectivas Asambleas y en lo funcional, del Ministerio
del Trabajo y Seguridad Social.

El Decreto Ley 220 del 22 de junio de 2001, creo el Instituto Nacional de Segu-
ridad (INASS), subordinado al Ministerio de Trabajo y Seguridad Social, con filiales
provinciales y municipales, el que asumio las funciones de administracion que en
materia de seguridad social desarrollaban los organos locales del Poder Popular.

El INASS tiene como objeto social garantizar un adecuado y eficaz servicio a la po-
blacion beneficiaria de la seguridad social y la correcta planificacion, administracion y
control de los recursos financieros, materiales y humanos destinados a ese fin.

La legislacion sobre seguridad social, vigente desde el 1o. de enero de 1980, es-
ta orientada en el sentido de dar a las administraciones de las entidades laborales
un papel activo y responsable en los procesos de concesion y pago de las prestacio-
nes monetarias. Sus funciones se relacionan con la prueba de tiempos de servicios;
el pago de subsidios; el pago provisional de la pension por causa de muerte o por
invalidez parcial, y el pago, ajuste y control de esta tltima pension cuando se otor-
ga con caracter estable; la formacion y presentacion de los expedientes de pensio-
nes; la reincorporacion del jubilado al trabajo y la incrementacion, en el caso del
jubilado que se reincorpora al trabajo. Esta participacion en las funciones gestoras
de la seguridad social obedece al proposito de facilitar al trabajador la prueba de

sus derechos y la recepcion de las prestaciones donde labore o resida.

El envejecimiento poblacional. Su impacto en la seguridad social y el empleo

El pais se encuentra en una etapa avanzada de la transicion demogréfica que se
refleja en un mayor grado de envejecimiento de la poblacion. Segﬁn las cifras preli-

minares de la proyeccion de la poblacion cubana para el periodo 2000-2030, las
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personas mayores de 60 afos de edad pasaran de 1,256,000 en 1990 a 1,945,000
en el afio 2010, aumentando la proporcion del 11.8% al 16.9% de la poblacion,
mientras que las personas comprendidas entre 0 y 14 anos de edad, que en 1995
ascendian al 22% de la poblacion, descenderan al 17.7% en el 2010.

En los resultados de la proyeccion de la poblacion economicamente activa (PEA)
por sexo y edad de Cuba, periodo 1995-2015 derivada de la proyeccion de la po-
blacion total del pais, se destaca el notable cambio que presenta la PEA en su es-
tructura etarea pasando de un promedio de edad de 34.5 anos a 41.6 afios en el
periodo proyectado. Este comportamiento se encuentra determinado por el enve-
jecimiento que se esta produciendo en la poblacion y que seguira acentuandose en
los Gltimos afios del pronostico como resultado del comportamiento previsto en la
fecundidad, fundamentalmente, y en la esperanza de vida.

La prolongacion de la esperanza de vida, hasta el actual nivel de mas de 76 anos,
entre las mas altas del mundo, debe continuar aumentando discretamente, como
expresion del desarrollo alcanzado. Este proceso de envejecimiento de la pobla-
cion incidira en el incremento del gasto por concepto de pensiones, ya que una ci-
fra superior de personas recibira pensiones durante mayor cantidad de anos, consi-
derando las actuales edades de jubilacion. Por otra parte, el cambio que se viene
produciendo en la estructura de la PEA, pudiera generar dificultades en la econo-
mia para garantizar el relevo de los trabajadores que se jubilen en los afios poste-
riores al 2015 y, sobre todo, en la década del 2020 al 2030 en que alcanzaran la
edad de jubilacion los nacidos durante la explosion demografica de la década de los
sesenta del siglo pasado.

Teniendo en cuenta que la generalidad de los trabajadores al alcanzar las edades
de jubilacion conserva la capacidad para desarrollar una vida activa y llevar a cabo
un trabajo productivo, sin dificultad fisica ni de salud significativa, se evaltian di-
versas alternativas tanto en el campo de la politica de empleo como en el de la se-
guridad social, con el proposito de estimular la permanencia en la actividad laboral
de los trabajadores de altas edades.

Financiamiento del sistema de seguridad social

El financiamiento del Sistema de Seguridad Social presenta algunos matices dife-

rentes, seglin se trate de las pensiones o del régimen de asistencia social y las pres-
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taciones en servicios y en especie. A continuacion se exponen las modalidades de
financiamiento aplicadas en cada uno de esos casos.

Pensiones: como se conoce, los sistemas de pensiones pueden ser plenamente fi-
nanciados o sin financiamiento previo. En los plenamente financiados (sean de ca-
pitalizacion individual o colectiva) con anterioridad al pago de las prestaciones, se
deben hacer reservas que acumulen intereses. En los segundos, llamados de repar-
to, se establece un fondo de pensiones, y se financian sobre la marcha, es decir, los
beneficios se pagan con las contribuciones del mismo periodo, por lo que requie-
ren establecer actuarialmente una tasa de reparto que garantice el equilibrio conta-
ble cada ano.

Ambos métodos de financiamiento parten del criterio de que los sistemas de se-
guridad social deben operar como circuitos cerrados, ajenos al universo en que
ellos se desenvuelven, en lo subjetivo y en lo economico y funcionar como una
fuente de ingresos que se distribuyen tunicamente hasta el punto de equilibrio entre
los mismos que los produjeron.

Bajo esta concepcion, para que un sistema de seguridad social sea viable, debe
lograr el equilibrio financiero, o sea, que los ingresos del sistema sean suficientes
para cubrir los egresos derivados de sus obligaciones. Como la fuente principal de
esos ingresos es la contribucion sobre el salario hecha por los empleadores y traba-
jadores, para su sostenibilidad es necesario la existencia del pleno empleo.

Sin embargo, lo que ocurre en la realidad es que el desempleo aumenta y se ha
convertido en un fenomeno estructural presente en la generalidad de los paises de
economia de mercado, aun los mas industrializados, por lo que la base de sustenta-
cion financiera de los sistemas de seguridad social de esos paises es cada vez mas li-
mitada. La pérdida de millones de empleos en la economia mundial es la causa fun-
damental de la crisis que afecta a los sistemas de seguridad social que operan bajo
el esquema tradicional de equilibrio financiero actuarial, los cuales enfrentan la
disyuntiva de elevar las cotizaciones para aumentar los ingresos o disminuir los be-
neficios para reducir los gastos. Cualquiera que sea la decision que se tome ante es-
ta disyuntiva, tendra un fuerte impacto negativo para los actuales beneficiarios del
sistema y limita la posibilidad de ampliar la cobertura a nuevos sectores de la
poblacion.

En Cuba, la aplicacion del Sistema de Seguridad Social se apoya en un régimen
de financiamiento radicalmente distinto del vigente al triunfo de la revolucion. En

el pais habia imperado antes el régimen contributivo, con aportacion obrero-patro-
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nal. La contribucion estatal, cuando la Ley la establecia, era insuficiente e inequita-
tiva.

La Ley 998 de 1962 produjo un significativo viraje que habia sido preparado ya
por otra Ley de 1960. Esta tltima, unificé el cobro de las contribuciones al seguro
social del sector publico, el Banco de los Seguros Sociales y el Seguro de Materni-
dad y dispuso su pago en las oficinas fiscales del Estado, mientras que la citada Ley
998 suprimio la obligacion de cotizar a los trabajadores asalariados. En adelante, la
forma de pago a cargo del empleador seria la transferencia de las cantidades
correspondientes a la cuenta del Presupuesto Estatal.

Ya en el Presupuesto de 1963, la seguridad social figura como una partida de
egreso comprendida en el financiamiento de la cultura, las investigaciones y los
servicios sociales.

La incorporacion de los gastos de la seguridad social como una partida del pre-
supuesto nacional cambi6 el significado que el financiamiento tuvo en el pasado.
Entonces, el financiamiento suponia una forma de equilibrio matematico que limi-
taba el importe total de los beneficios al monto global de los ingresos, condicio-
nando la prestacion individual del beneficiario a las cotizaciones realizadas a su
nombre; pero, al ser asumida por el Estado cubano la responsabilidad de pagar se-
gln sus planes de politica social, las sefialadas limitaciones quedaron abolidas. Aho-
ra los gastos son previstos de acuerdo con las necesidades que ha de atender la se-
guridad social y los beneficios se conceden a los trabajadores asalariados sin
condicionarlos a las contribuciones realizadas por sus empleadores.

El Decreto Ley 192, de la Administracion Financiera del Estado, dictado el 8 de
abril de 1999, establece en su articulo lo. que: “La Administracion Financiera del
Estado se define como el conjunto de principios, normas, sistemas, instituciones y
procedimientos administrativos que hacen posible la obtencion de los recursos fi-
nancieros publicos y su aplicacion a la consecucion de los objetivos del Estado,
procurando la satisfaccion de las necesidades colectivas de la sociedad” (Gaceta Ofi-
cial de la Republica de Cuba, 1999; 323).

En el Titulo I, del Sistema Presupuestario, se dispone que en el presupuesto del
Estado se consigna el estimado de los recursos financieros y gastos previstos por
el Estado para el afo presupuestario, destinados al desarrollo economico social y
al incremento del bienestar material. Los recursos financieros y los gastos figuran
por separado y por sus montos integros, sin compensaciones entre si.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

280 Cuba

Los recursos financieros del ejercicio presupuestario se definen como aquellos
que se preve recaudar en dicho periodo y como gastos del ejercicio, todos aque-
llos que se devengan en el periodo, se traduzcan o no, en salidas de dinero en
efectivo de caja.

Corresponde al Consejo de Ministros definir anualmente las directivas y priori-
dades fundamentales a partir de las cuales el Ministerio de Finanzas y Precios con-
fecciona las directivas especificas para la elaboracion del anteproyecto del
Presupuesto del Estado.

A tal fin, se lleva a cabo la vinculacion del Presupuesto del Estado con el Plan de
la Economia y con el comportamiento previsible de las distintas variables macroe-
condmicas relacionadas con el presupuesto.

Sobre la base de los lineamientos generales y especificos establecidos en la poli-
tica fiscal, los organos, organismos, asociaciones, organizaciones y entidades vincu-
ladas al Presupuesto Central y el Consejo de Administracion de las Asambleas Pro-
vinciales del Poder Popular, elaboran sus respectivas propuestas de anteproyecto
de presupuesto y lo presentan al Ministerio de Finanzas y Precios.

El Ministerio de Trabajo y Seguridad Social confecciona la propuesta de Ante-
proyecto del Presupuesto de la Seguridad Social y lo presenta al Ministerio de
Finanzas y Precios.

El Ministerio de Finanzas y Precios, sobre la base de las propuestas de antepro-
yectos recibidos y, con los ajustes que resulten necesarios introducir, confecciona
el Anteproyecto del Presupuesto del Estado, del Presupuesto Central y del
Presupuesto de la Seguridad Social.

El Consejo de Ministros presenta el Proyecto de Ley del Presupuesto del Estado
para su aprobacion en la Asamblea Nacional del Poder Popular, el cual debe conte-
ner ademas del Presupuesto del Estado y el Presupuesto Central, el Presupuesto
de la Seguridad Social por el importe total de sus recursos financieros y gastos.

El Presupuesto de la Seguridad Social constituye un presupuesto independiente,
dentro del Presupuesto del Estado, con recursos financieros y gastos especificos.
Sus recursos proceden de dos fuentes fundamentales: las contribuciones de los em-
pleadores y las transferencias del Presupuesto Central, para cubrir el desbalance
entre ingresos y gastos.

Los empleadores contribuyen con el 14% de la nomina salarial; el 12.5% para la
seguridad social a largo plazo y las prestaciones de maternidad y el 1.5% restante

del referido tipo impositivo, queda a disposicion de las entidades laborales las que
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lo destinan al pago de las prestaciones a corto plazo (subsidio por enfermedad y
accidente)

Los gastos se corresponden con las prestaciones monetarias a las que tienen de-
recho los trabajadores y sus familias, de acuerdo con la legislacion de seguridad
social vigente.

Como puede apreciarse, el sistema de seguridad social cubano, aunque teorica-
mente pudiera asimilarse al de reparto puro anual, por no existir un fondo de pen-
siones (por lo que no hay capitalizacion) y no tener el sistema ni siquiera una reser-
va de contingencia, en la realidad funciona muy alejado de esa concepcion teorica,
pues su viabilidad no depende del equilibrio financiero entre sus ingresos y egre-
sos, sino de la capacidad de la economia nacional para cubrir las obligaciones asu-
midas por el Presupuesto del Estado, el que en su proceso de elaboracion se vincu-
la con el Plan de la Economia y con el comportamiento previsible de las distintas
variables macroeconomicas relacionadas con el Presupuesto.

Al poner el énfasis en las cuestiones técnicas referidas a las modalidades de fi-
nanciamiento (reparto o capitalizacion), se omite el hecho de que la cuestion fun-
damental en materia de seguridad social es de orden politico y cultural. Se trata de
la eleccion de metodos para regular procesos socioeconomicos y ello implica elegir
un sistema social, el que condiciona la proteccion social y sus fuentes de financia-
miento. El caso de la seguridad social cubana ilustra esta afirmacion.

El presupuesto del Estado para el ano 2004 ha planificado un total de gastos de
20,661 millones de pesos que representa un incremento del 13% con respecto al
afio 2003. Se aprobo para la seguridad social un presupuesto de 2159 millones de
pesos, un 5.3% superior a lo presupuestado en el 2003, el que garantiza las presta-
ciones a mas de un millon cuatrocientos cincuenta mil jubilados y pensionados. Se
planifican ingresos por concepto de contribucion a la seguridad social de 1,500 mi-
llones de pesos, cifra que representa el 69.4% del gasto proyectado. El equilibrio
financiero entre ingresos y gastos esta garantizado por las transferencias del Presu-
puesto Central.

Con vistas a ampliar las fuentes de financiamiento de las pensiones, se preve lle-
var a la practica en el momento adecuado, la contribucion a la seguridad social por
parte de los trabajadores, principio general de politica que ya fue aprobado por la
Asamblea Nacional del Poder Popular al adoptarse en 1994 el programa para el sa-
neamiento financiero interno. En ese sentido, la Ley 73 del Sistema Tributario,

dictada el 4 de agosto de 1994, en su articulo 56, expresa: “se establece en princi-
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pio una contribucion especial a los trabajadores beneficiarios de la seguridad so-
cial. La base imponible y los tipos impositivos de esta contribucion seran estable-
cidos por la legislacion especial que sobre esta base se dicte” (Gaceta
Extraodinaria, 1994; 29).

Actualmente, la contribucion especial prevista en la citada Ley 73 de 1994, solo
se aplica a los trabajadores de las entidades incorporadas al perfeccionamiento em-
presarial, que cobran las escalas salariales autorizadas y a los trabajadors de las acti-
vidades de la Flota, segtin lo dispuesto por la Resolucion 16 del 2 de julio de 1999,
dictada por el Ministro de Finanzas y Precios. La tasa de contribucion fijada es el
5% del ingreso total percibido por el trabajador por razon de su actividad laboral.

En ambos casos, se tuvo en cuenta que estos trabajadores han sido beneficiados
con medidas salariales que han significado un incremento de su capacidad econo-
mica que les permite contribuir al sostenimiento de los gastos del Presupuesto de
la Seguridad Social.

En el futuro, se seguira el mismo principio para ir extendiendo paulatinamente
la aplicacion de la contribucion especial a la seguridad social a aquellos trabajadores
que resulten beneficiados por formas y sistemas de pago que impliquen un incre-
mento de su capacidad economica.

El total de trabajadores que actualmente contribuyen a la seguridad social es al-
rededor de 100,000, por lo que su peso especifico en el financiamiento de las pen-
siones es muy reducido.

Régimen de asistencia social y prestaciones en servicios y en especie. Todas las
prestaciones del régimen de asistencia social y las prestaciones en servicios y en es-
pecie del regimen de seguridad social, que se otorguen gratuitamente por el Siste-
ma Nacional de Salud, son financiadas directamente por el Presupuesto Nacional
con ingresos provenientes de rentas generales.

En el ano 2004, a la asistencia social se destina un total de 580 millones de pe-
sos. Ello permitira:

* El funcionamiento de mas de 300 centros para este fin.

* La cobertura a los diferentes programas de asistencia social que abarcan
358,769 beneficiarios. Se incluye la continuacion del programa de atencion a
los discapacitados y a las madres con hijos con discapacidad severa.

* La incorporacion de alrededor de 13,500 nuevos trabajadores sociales co-
rrespondientes a las graduaciones de 2003 y 2004.
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Al sistema de salud se destinaron en el 2004 2270 millones de pesos, que repre-
sentan un incremento del 12% en relacion con el 2003. Si se adicionaran los gastos
asociados a la construccion, reparacion, remodelacion y ampliacion de policlinicos
y hospitales, asi como la adquisicion de equipamiento médico moderno, el total de
los gastos relacionados con la salud publica es de 2550 millones de pesos, lo que
representa el 12% del total de los gastos del presupuesto.

Para este propio ano 2004, se aprobo destinar 12,155 millones de pesos equiva-
lentes al 59% del total del presupuesto nacional a educacion, salud publica, seguri-
dad social y asistencia social, cultura, vivienda, ciencia y técnica, servicios comunales
y deportes.

Esta cifra representa el 37% del PIB, superior en casi tres veces a la media que
los paises de America Latina destinan a esos sectores.

El presupuesto del Estado aprobado por la Asamblea Nacional del Poder Popu-
lar para el ano 2004, se corresponde con las condiciones objetivas en que habre-
mos de dar continuidad a nuestro desarrollo economico y social en el presente
ano. El mismo cumple con la politica de respaldar los compromisos vinculados a
las conquistas sociales de nuestra revolucion y los nuevos programas para el desa-
rrollo del potencial humano que reafirme los principios de equidad y justicia social
y creen la base para un desarrollo cualitativamente superior de nuestra sociedad
(Barreiro, Georgina, 2003; 4-5).
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III. EVALUACION DE LAS REFORMAS

Las profundas transformaciones introducidas en la seguridad social cubana a partir
de 1959, han requerido la elaboracion de una base juridica que ha permitido su
correcta aplicacion.

La maxima expresion de esa base juridica es la Constitucion de la Republica que
reconoce la seguridad social como un derecho fundamental y, consecuentemente,
la obligacion del Estado de garantizarlo.

La aplicacion de la Ley 24 de 1979 desde el 1o. de enero de 1980, ha reflejado
una efectiva contribucion al bienestar de la sociedad cubana. Su contenido, el am-
bito administrativo en que se aplica y los recursos financieros que viabilizan el
otorgamiento y pago de los beneficios sin limitaciones, se enlazan armonicamente
en un sistema progresivo cuyas realizaciones confirman en la practica la amplia
proteccion establecida juridicamente a favor de los trabajadores y del resto de la
poblacion. Al cabo de 24 afios de vigencia, el balance ofrece positivos resultados
que se relacionan con las normas mas caracteristicas del régimen contenido en esta

Ley, entre las cuales se destacan las siguientes:

* Reafirmo la efectiva aplicacion del principio de universidad en la politica de
prevision social del pais, con la cobertura del 100% de los trabajadores y del
resto de la poblacion.

* Ratifico el principio acogido con anterioridad en la legislacion cubana de que
el inicio de la relacion laboral hace surgir el derecho del trabajador a su pro-
teccion, sin formalidades de afiliacion no obligacion por su parte de abonar
cotizacion alguna.

* Establecio las bases para el aseguramiento de la prueba del tiempo de servi-
cios y sobre ellas fueron establecidos procedimientos que han logrado reunir
en el expediente laboral de cada trabajador las certificaciones y resoluciones
acreditivas de sus tiempos laborales e ir anotando los salarios percibidos y
tiempos de servicios prestados, en un registro que —a ese fin— llevan las
entidades laborales.
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* A su amparo, se otorgan pensiones en cuantias diferenciadas, mas favorables
al que realiza un mayor aporte social.

* Ofrece mayores incrementos a quienes se mantienen en la actividad laboral
después de cumplir la edad minima.

* Determina un espectro mas amplio en anos laborados al disponer que se se-
leccionen a los fines del calculo los cinco afios de mejor salario dentro de los
altimos diez.

* Su concepto del salario, los incrementos establecidos y las formulas para
el calculo en cada contingencia han determinado la elevacion de la pen-
sion media.

* Mejoro el ingreso al trabajador enfermo o lesionado elevando las tasas de
subsidios.

* Facilita el acceso a la pension de las personas que se incorporaron tardiamen-
te a la actividad laboral o tuvieron que interrumpirla, como la mujer compe-
lida a ello por la necesidad de cuidar a sus hijos.

* Permite el trabajo de los jubilados por edad con derecho a cobrar simultanea-
mente la pension y el salario, éste en su totalidad cuando se desempefian de-
terminadas actividades.

* Reconoci6 el derecho de la viuda trabajadora al cobro simultaneo de su sala-
rio y su pension, lo que le permite continuar en la actividad laboral con ma-
yor ingreso.

* Sus normas de procedimiento facilitan la rapida tramitacion de los expedien-
tes al establecer que las solicitudes de pension se realicen en la misma entidad

laboral, que guarda la historia laboral del trabajador.

Otras disposiciones juridicas inciden directa o indirectamente en los resultados
del sistema de seguridad social, tales como el Decreto Ley 234 del 13 de agosto de
2003, que amplia la proteccion a la maternidad, asi como el Decreto- ey 192, de la
Administracion Financiera del Estado del 12 de abril de 1999, cuyas normas sobre
la planificacion y control de los recursos financieros publicos, coadyuvan a
garantizar el soporte financiero del sistema.

Al evaluar el resultado de las profundas transformaciones introducidas en la se-
guridad social cubana a partir de 1959 debe tenerse en cuenta que los sistemas de
seguridad social funcionan en paises concretos y estan condicionados por el mode-
lo economico imperante en el pais de que se trate. La opcion del régimen de segu-
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ridad social que se considera valido para un pais depende —en gran medida— de
su historia, su cultura, sus condiciones economicas, y esencialmente del modelo de
sociedad en que quiere vivir, por lo que, obviamente, no existen modelos de segu-
ridad social de validez universal.

El Sistema de Seguridad Social vigente en cuba responde al modelo economico
socialista establecido en el pais. Este modelo basado en el predominio de la propie-
dad social sobre los medios fundamentales de produccion, tiene como premisas el
acceso universal y el aseguramiento de las necesidades basicas de la poblacion, por
lo que la proteccion del hombre frente a las contingencias que supriman o dismi-
nuyan su capacidad de ingreso-consumo, resulta una responsabilidad ineludible del
Estado, que la cumple, entre otros mecanismos, mediante el Sistema de Seguridad
Social.

La politica de seguridad social se inserta en «la concepcion integral del desarro-
llo que se aplica en el pais, segtin la cual el desarrollo supone una interaccion entre
los aspectos economicos y sociales. El hombre y su desarrollo son el sujeto y el ob-
jeto de este proceso. Implica cambios en las formas de distribucion de lo produ-
cido y de superacion de las desigualdades economicas y sociales que el subdesa-
rrollado y la pobreza suponen» (INIE y CIEM, 1997; 2).

En esta concepcion, se reconoce la importancia fundamental de la economia en
el proceso de desarrollo, pero ella no constituye el fin en si misma, el fin es el
hombre.

Aunque el pais haya aplicado, y contintie aplicando determinados cambios en su
economia para enfrentar las consecuencias de la desintegracion de la Union Sovie-
tica, la desaparicion del campo socialista y el recrudecimiento del bloqueo de Esta-
dos Unidos, esos cambios estan conducidos y estan dirigidos por la idea esencial de
preservar el socialismo y sus conquistas fundamentales, entre las cuales figura el
sistema de seguridad social.

La responsabilidad indeclinable del Estado de garantizar a la poblacion su dere-
cho a la seguridad social, se ratifico en la Resolucion Economica del V Congreso
del Partido Comunista de Cuba, celebrado en octubre de 1997, la cual senala al
respecto:

La garantia y defensa de los logros sociales, incluido el alto grado de equidad ex-
presado en la igualdad de oportunidades para el acceso a servicios como la educa-
cion, la salud, la seguridad social, el deporte y la cultura, continuaran siendo res-

ponsabilidad del Estado socialista, el que seguira llevando adelante politicas en esos
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sectores basicos. Al hacerlo, en la especifica realidad cubana, se asegura la eleva-
cion del consumo real y la calidad de vida de la poblacion por encima de los niveles
determinados por el ingreso monetario.

Consecuente con esos principios, el pais ha garantizado sin interrupcion el ple-
no funcionamiento del Sistema de Seguridad Social. No se ha limitado el derecho
de los trabajadores a promover sus pensiones, concediendose entre 1990 y el
2003, un total de 1 142 309 nuevas pensiones y ningin pensionado ha dejado de
recibir puntualmente el pago de sus prestaciones, como una significativa expresion
de la justicia social que constituye la esencia de la revolucion socialista cubana.
Tampoco, ningtn trabajador ha quedado desamparado ante el impacto que ha
tenido la economia las circunstancias apuntadas.

Al cierre del ano 2003 el total de beneficiarios de la seguridad social ascendia a
1 464,000.

Los gastos por concepto de educacion, salud y seguridad social han crecido inin-

terrumpidamente como puede apreciarse en los siguientes datos:

TABLA 3
RELACION PORCENTUAL DEL GASTO DE EDUCACION, SALUD
Y SEGURIDAD SOCIAL, RESPECTO AL PRODUCTO INTERNO BRUTO (1)(PIB)

Anos Educacion % Salud % Seg. Social % Total %
1998 6.5 5.8 7.3 19.5
1999 7.3 6.2 7.2 20.7
2000 7.9 6.4 6.7 21.0
2001 8.7 6.6 6.8 22.0
2002 10.0 7.0 7.2 24.2
2003 11.3 7.2 7.4 25.9

(Dp1B A precio constante de 1997.
Fuente: Banco de Datos de la Direccion de Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, La Habana, 2004.
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TABLA 4
RELACION PORCENTUAL DEL GASTO DE EDUCACION, SALUD
Y SEGURIDAD SOCIAL, RESPECTO A EL PRESUPUESTO DE GASTO DE LA NACION

Afos Educacion % Salud % Seg. Social % Total %
1998 11.6 10.3 13.0 34.9
1999 13.0 11.1 12.7 26.8
2000 13.4 10.8 11.5 35.7
2001 15.0 11.4 11.8 38.2
2002 16.0 11.2 11.5 38.8
2003 17.5 11.1 11.5 40.1

Fuente: Banco de Datos de la Direccion de Seguridad Social, Ministerio de Trabajo y Seguridad
Social, La Habana, 2004

Con el proposito de avanzar en el proceso continuo de perfeccionamiento de la
proteccion social, se han instrumentado en los ultimos ahos numerosas acciones,

entre las cuales se destacan:

* La formacion de mas de 15 mil trabajadores sociales quienes desarrollan un
trabajo solidario de atencion a personas de la tercera edad que viven solas o
tienen bajos ingresos; nifos con carencias nutricionales; jovenes no vincula
dos al estudio o al trabajo.

o S . i
* La realizacion de un estudio tnico en su tipo, acerca de las personas discapa-
. S , . , . s
citadas, y otro, tambien tnico, de caracter psicopedagogico y clinicogenetico
de las personas con retraso mental, encaminado a mejorar la calidad de vida y
la integracion social de estas personas.

* La consideracion del estudio como una forma de empleo, que beneficia a 107
302 estudiantes de los cursos de superacion integral para jovenes desvincula-
dos, de los cuales ya 30 000 cursan estudios superiores.

* El incremento de los servicios sociales, los cuales, ademas de su impacto po-
sitivo en la elevacion de la calidad de vida de la poblacion en general, consti-

tuyen nuevas fuentes de empleo para miles de jovenes.
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* El desarrollo de programas de empleos permanentes en todo el pais, dirigi-
dos prioritariamente a jovenes y mujeres, con especial énfasis en las provin-
cias orientales y —especificamente— en determinados municipios donde las
tasas de desocupacion superaban la media nacional (Martinez,Osvaldo,2003;
45).

La aplicacion de este conjunto de medidas ha impactado positivamente en la ele-
vacion de la calidad de vida de importantes segmentos de la poblacion, y ha contri-
buido a reducir la tasa de desempleo del pais a menos de 3%, tasa que internacio-
nalmente se reconoce como pleno empleo.

Existe la voluntad politica de continuar perfeccionando el sistema de seguridad
social, preservando su caracter de servicio publico, basado en los principios de uni-
versalidad y solidaridad, y financiado por el presupuesto del Estado.

Con el proposito de materializar ese objetivo, en el contexto del plan de desa-
rrollo economico-social, se determinara la oportunidad y el alcance de las modifi-
caciones que se considere necesario introducir en la seguridad social, asi como la
proporcion que corresponde a un gasto social que resulte sostenible economica y

politicamente.

Consideraciones finales

Las radicales transformaciones introducidas en la seguridad social, cuyos hitos
en el orden juridico han sido la Ley 1100 de 1963; la Constitucion de la Reptblica
de 1976 y la Ley 24 de 1979, han dado apropiada respuesta a las realidades surgi-
das en diferentes etapas del desarrollo de la sociedad cubana. Ellas constituyen un
reconocimiento a la naturaleza dinamica de las necesidades sociales, y demuestran
la capacidad nacional para responder a los cambios y seguir brindando a toda la po-
blacion mediante un adecuado Sistema de Seguridad Social, el maximo de justicia

social posible.
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