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I. CONTEXTO JURIDICO Y SOCIAL DE LAS REFORMAS

Antecedentes generales
Reforma de 1973

La segunda Ley del Seguro Social (LSS) de 1973 abrogo la de 1943 que habia insti-
tuido el Instituto Mexicano del Seguro Social (IMSS) estableciendo el sistema de re-
parto y la obligatoriedad del aseguramiento de los trabajadores del sector privado
con la subrogacion de las obligaciones patronales que la Ley Federal del Trabajo
(LFT) reglamentaba. La administracion de los seguros quedo desde entonces a car-
go del IMSS contemplando las siguientes contingencias:

* Riesgos de trabajo que ampara tanto accidentes como enfermedades profesio-
nales.

* Enfermedades no profesionales y maternidad (EYM).

* Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte (IVCM).

* Guarderias para hijos de asegurada.

* Retiro.

En 1970, tres afios antes de la expedicion de la segunda LSS, se habia promulga-
do la segunda Ley Federal del Trabajo vigente a la fecha, en la cual se estipulan dis-
posiciones para atender los riesgos de trabajo de los trabajadores y algunas condi-
ciones de apoyo para los trabajadores que padezcan enfermedades y sufran
accidentes no profesionales, asi como la proteccion a la maternidad de las trabaja-
doras. En el mismo titulo se establecen beneficios para los dependientes economi-
cos de los trabajadores fallecidos. Es importante senalar que al establecer la obliga-
toriedad del seguro social estas normas se superan y quedan como una reserva
legislativa ya que en caso de que los trabajadores no sean asegurados deben recibir
el mismo tratamiento haciendo responsable de dicha irregularidad al empleador.
Sin embargo, su inclusion es valida toda vez que si el trabajador no ha completado

el tiempo de espera que ordena la LSS, al momento de ocurrir la contingencia, o en
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su caso al momento del parto, los empleadores estan obligados a cumplir las dispo-
siciones de la LFT.

La LSS tomo de la LFT varios conceptos, entre ellos la definicion de accidentes y
enfermedades de trabajo asi como las tablas correspondientes a evaluaciones, las
definiciones de enfermedades profesionales y la clasificacion de las incapacidades
para trabajar, que también adoptan otros sistemas de seguridad social en el pais co-
mo son el de los trabajadores al servicio de los Poderes de la Union y el régimen
especial de PEMEX. En este sentido, la LSS se convirti6 mas que en un complemen-
to de la legislacion laboral en un derecho regulado por normas especificas dando
nacimiento al derecho formal de la seguridad social como disciplina autonoma.

La LSS de 1973 establecio el modelo de reparto e introdujo cambios de impor-
tancia como fue sustentar en la solidaridad social (articulo 80.) el sistema nacional
de seguridad social. Con este nuevo fundamento se establecieron servicios sociales de
beneficio colectivo en proteccion de personas no vinculadas a una relacion laboral
subordinada entre quienes se cuenta a los trabajadores independientes, a los del
campo, a los profesionistas ya los comerciantes en pequeno que pueden incorpo-
rarse voluntariamente al seguro social,! y a los trabajadores al servicio de gobier-
nos estatales. Es de entenderse que para establecer estas reformas se hayan ponde-
rado los criterios de crecimiento del pais que de acuerdo a los informes oficiales
eran de buen pronostico.

La evolucion sociodemografica del pais presento caracteristicas diferentes en el
periodo que se produjo con mas intensidad el fenomeno de la globalizacion, el co-
mercio internacional se incremento, las corrientes del neoliberalismo economico
se fueron imponiendo y las politicas economicas del pais lejos de sustraerse a ellas se
fueron implantando. En este contexto, al igual que se produjo en muchos otros sis-
temas de seguridad social de paises industrializados o desarrollados, se iniciaron las
politicas privatizadoras, propiciando su establecimiento en paises emergentes.

En estas condiciones, la LSS se reformo en 1992 para disponer las bases de un
“Sistema de Ahorro para el Retiro” (SAR), novedoso para Mexico como una presta-
cion adicional en que los beneficiarios serian en principio todos los trabajadores
afiliados al Instituto, pero previendo que fuera extensivo a cualesquiera otras per-

! Los informes oficiales sefialan que México tuvo un desarrollo de crecimiento acelerado entre
1950 y 1980, en que sobresalen los afos sesenta, con 3.7% de crecimiento. El progreso se debilito
y fue lento entre 1980 y 1995. ESEM, 3 de enero de 1995, Bienestar.
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sonas. Para tal efecto, los empleadores estarian obligados a cubrir el 2% sobre el
salario base de cotizacion de los mismos trabajadores, a fin de constituir depositos
de dinero a favor de cada uno de ellos.

Bajo ese sistema, las cuotas se concentraban por el IMSS para finalmente ser de-
positadas en instituciones de crédito, en abono a cuentas individuales que cada uno
de los trabajadores debian abrir. Estas cuentas se manejaron en un principio con
dos subcuentas: la del seguro de retiro y la del Fondo Nacional de la Vivienda. Los
saldos de las cuentas individuales y los rendimientos que generen se exentaron del
Impuesto Sobre la Renta (ISR).

En 1993 se reformo la LSS con el proposito de consolidar el equilibrio financiero
del IMSS, garantizar el cabal cumplimiento de los compromisos y de su crecimien-
to, que deberia ser acorde con los requerimientos de la poblacion para promover
su modernizacion, actualizarlo como un organismo fiscal autonomo y precisar con-
ceptos juridicos y de administracion que como consecuencia debiera reducir el na-
mero de controversias y evitar cargas financieras innecesarias. Una reforma impor-
tante la constituyo la integracion del salario basico de cotizacion (SBC) y el
incremento al tope salarial sobre el que se determina este salario. Estas reformas
tuvieron un efecto directo sobre el salario promedio de cotizacion al IMSS que im-
plico diferencias conceptuales entre el salario base que rigio hasta 1993.

Reforma de 1995

En 1995 se expide una nueva LSS, la tercera en el sistema mexicano que conti-
nta siendo aplicable a los trabajadores regulados bajo las normas del articulo 123
constitucional, apartado “A”, es decir, trabajadores del sector privado y que entro
en vigor en 1997. Es importante considerar que entre tales periodos (1973 y
1995) el crecimiento de la poblacion asegurada se habia incrementado notable-
mente. Para dar una idea sobre ello, pueden compararse las cifras del namero de
personas cubiertas en 1970, que era de 10 millones con los casi 37 millones que
cubria el IMSS en 1995. Ante los resultados financieros y las expectativas de creci-
miento de la poblacion asegurada, las autoridades federales consideraron necesario
que se constituyera un sistema de ahorro interno que permitiera desarrollar la
planta productiva nacional y promover un nimero suficiente de empleos, junto
con el requerimiento del impostergable equilibrio financiero del IMSS, con lo cual

/! 4 . .
se lograria una maxima cobertura de los grupos menos favorecidos.
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Los cambios economicos, entre los cuales se puede citar el desaceleramiento
economico que hubo ente 1980 y 1995 y los financieros, muchos de los cuales re-
sultaban de los efectos de la globalizacion, junto con la modificacion en los com-
portamientos demograficos constituyeron las razones aducidas por el gobierno pa-
ra renovar en 1995 el sistema mexicano de seguridad social. A partir de este
cambio legal, la solidaridad dejo de ser el fundamento y practicamente se dio por
terminado el sistema de reparto para las pensiones para los trabajadores de nuevo
ingreso al sistema, dejando abierta la opcion para la poblacion asegurada hasta ese
momento, de continuar bajo ese sistema o cambiar al nuevo basado en cuentas in-
dividuales, de capitalizacion, con beneficios definidos. En esta nueva ley quedo
vigente el sistema de reparto para la cobertura de los otros ramos de seguros pero
estos también se modificaron como ahora se senala:

* Riesgos de trabajo.

* Enfermedades y maternidad.

* Invalidez y vida.

* Retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
* Guarderias y prestaciones sociales.

La nueva LSS que entr6 en vigor hasta 1997 como ya se mencion6; modifico el
regimen obligatorio a la vez que incorporo las prestaciones sociales institucionales
y de solidaridad social aplicables a nticleos de poblacion marginada, rural o urbana,
mediante un programa que se denominé IMSS-COPLAMAR y después IMSS-
SOLIDARIDAD? financiadas por el gobierno federal e incorporo el seguro voluntario
de salud para la familia.

La obligatoriedad del régimen del seguro social quedo establecido para:

* Las personas que se encuentran vinculadas a otras por una relacion de traba-
jo, cualquiera que sea el acto que le dé origen y cualquiera que sea la perso-
nalidad juridica o la naturaleza economica del patron y aun cuando este, en
virtud de alguna ley especial, esté exento del pago de impuestos o derechos.

2 El programa se establecio en 1977; después se llamo IMSS-SOLIDARIDAD y a partir de 2002
IMSS-Oportunidades (programa desconcentrado). A los cambios de denominacion se acompafian
cambios de programa. Actualmente se estima que la poblacion cubierta asciende a 3.6 millones,
tratandose de poblacion indigena mientras que al inicio la cobertura era aproximada a 10 millones

de poblacion indigena y rural.
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* Los miembros de sociedades cooperativas de produccion.
* Las personas que determine el Ejecutivo federal a traves del Decreto respec-
tivo, bajo los téerminos y condiciones que sefala esta Ley.

La iniciativa de esta nueva Ley enfrent6 grandes retos, puesto que al proponer
figuras novedosas en el esquema nacional de la seguridad social surgieron las in-
quietudes, necesarias ademas, de debatir su contenido entre los diversos sectores
de la poblacion: publico, privado, academico, politico, obrero, patronal y social.
La ley fue promulgada sin la aceptacion popular y debatida intensamente en los fo-
ros sindicales y academicos. Debe senalarse que las centrales sindicales mas repre-
sentativas del pais admitieron la reforma, misma que aprobo el Poder Legislativo
precipitadamente en las Gltimas sesiones que coinciden con las fiestas (1995) de fin
ano.

Es evidente que la modificacion legislativa se fundamento6 en condiciones finan-
cieras reales que se provocaron por distintos factores, la transformacion demogra-
fica que invierte la piramide generacional es uno de ellos. Las consecuencias de tal
inversion, como son los cambios estadisticos en morbilidad y mortalidad por men-
cionar uno, sumadas a otros factores mas de orden economico y a las corrientes
que propicia la globalizacion llevaron al IMSS, como a otros tantos sistemas de se-
guridad social, a cambios de infraestructura y de sistemas en busca de viabilidad
para responder a sus obligaciones futuras, principalmente en el renglon de pensio-
nes. La crisis institucional se fue advirtiendo en el curso de varios afos y fue en la
decada de los noventa cuando tal vez se enfrento el problema con mas claridad y se
decidio el cambio de sistema, impulsado tambien por las politicas aconsejadas por
organismos internacionales como el Banco Mundial (BM) en el marco de la politica
neoliberal, en boga desde entonces en la administracion publica federal mexicana.

La modificacion que puede considerarse como la central o esencial en esta ter-
cera ley corresponde al sistema de pensiones cuyo manejo y administracion se con-
fi6 a instituciones privadas: las Administradoras de Fondos de Ahorro para el Reti-
ro (AFORE) bajo el doble esquema del modelo de reparto para cuatro ramas del
seguro del régimen obligatorio y el previsional de capitalizacion individual, desti-
nado al seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.
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La expectativa de ahorro nacional se calculo en una cantidad superior a los 30
mil millones de nuevos pesos anuales,3 ademas de los fondos del IMSS, las cuotas
para vivienda (Instituto del Fondo Nacional para la Vivienda del Trabajo
—INFONAVIT—) y del SAR, lo cual representaba un incremento en el ahorro in-
terno de 16 a 22% del producto interno bruto (PIB). Ahora bien, el IMSS estimo
que sus ingresos en 1995 ascenderian a 46 mil 572 millones de nuevos pesos, que
le darfa un remanente de mas de 3 mil millones de nuevos pesos, con el cual se
contribuiria a crear otras fuentes de trabajo.

En su momento, entre las protestas a la reforma en el sistema de la seguridad
social un argumento estimaba que los factores de impulso a la misma se encontraba
en el Tratado de Libre Comercio de América del Norte (TLCAN) —de nuevo fac-
tores de politica neoliberal— por el cual se permite a compafias extranjeras efec-
tuar operaciones financieras en Meéxico, ¢éstas se interesaron en el negocio de las
aseguradoras como excelente fuente de inversion y junto con las AFORE y las So-
ciedades de Inversion de Administradoras de Fondos de Ahorro (SIEFORE) encon-
trarian un camino propicio para el lucro. Pero también hay que recordar que se di-
jo que el IMSS continuaria recaudando las cuotas para el fondo de pensiones, pero
no se explico o no se detallo que no las administraria y si bien es cierto que opera
una AFORE, como lo hacen otros sindicatos, su competencia con empresas privadas
aseguradoras de experiencia no descansa en la igualdad por muchas razones que no
es necesario distinguir (Lujan, Bertha, 1995: 48).

Entre otros comentarios hay una voz autorizada en la materia, como la de Neés-
tor de Buen, quien dijo, y con razon, que las AFORE nacerian sin incémodos pasivos,
limpias de vejestorios e invalidos, con nuevos bebés, relucientes y cotizantes a muy largo pla-
z0, sin exigencias de retiros para felicidad de los nuevos inversionistas financieros... (De
Buen Lozano, Nestor, 1995: 9). A lo que no hay mas que agregar, excepto que el

maestro no se equivocaba.

3 El Sistema monetario fue cambiado en dos ocasiones con motivo de los altos indices inflacio-

narios razon por la cual se estimaban los “nuevos pesos”.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

Derecho de las pensiones en América Latina 359

II. COMENTARIOS SOBRE LA LEY REFORMADA

La Ley de 1995 tuvo como finalidad, como se indica en la Exposicion de Motivos-
de la misma, sanear las finanzas del IMSS; entonces como hoy, sin duda, se encon-
traban en condiciones de riesgo por distintos factores que se comentan en parrafos
subsecuentes. Al reconocerse que en el pais habia un avance de la seguridad social
hacia la universalizacion, lo cual se daba a traves de aportaciones tripartitas para fi-
nanciar los ramos de invalidez y vida; retiro, cesantia en edad avanzada y vejez;
riesgos de trabajo, enfermedades y maternidad, guarderias y prestaciones sociales,
no podia olvidarse el proposito de cumplir con los derechos de los beneficiarios o
derechohabientes con calidad, eficiencia, oportunidad y dignidad. Finalmente, la
realidad evidenciaba un desequilibrio financiero que para el debido cumplimiento
de prestaciones debieron hacerse transferencias de los fondos de un ramo de segu-
ros a otros, como ocurria con los correspondientes al IVCM para cubrir el de EYM,
mismo que originalmente fue calculado solo para los asegurados y que mas tarde se
extendio a sus dependientes (Ley de 1973). La transferencia del mismo fondo para
el pago de pensiones impidio crear reservas financieras. Las transferencias debie-
ron ser autorizadas por el Consejo Técnico del IMSS, 6rgano superior del mismo,
que se integra con representacion tripartita. Esto evidencia que las medidas fueron
tomadas bajo normas vigentes y no con medidas improvisadas o secretas.

También en esos tiempos, la poblacion cubierta por el IMSS aumento considera-
blemente. En términos generales, se puede sehalar que paralelamente se incre-
mento la tasa de natalidad y se disminuyo la correspondiente a la mortalidad (la ta-
sa de mortalidad infantil disminuyo de 46 a 30 por cada 1000 entre 1990 y 2000);+
esto significo un cambio en las expectativas de vida entre 1950 y 1994 que habian
pasado de 60 a 72 afios (hoy estimada en 73.6 afios); pero también con la incorpo-
racion de los beneficiarios directos de los asegurados, de trabajadores estacionales
del campo, miembros de sociedades locales de credito agricola y ejidal, de produc-
tores y trabajadores en la industria de la cana del azticar, de henequeneros, cafeti-

+ La propia labor de la seguridad social, y en el caso particular del IMSS con sus campafias de

vacunacion, son el factor de mas importancia en este logro.
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cultores, algodoneros y estudiantes, ademas de quienes se incorporaran voluntaria-
mente como lo permitia la Ley de 1973.5

En la Ley de 1995 se creo el régimen voluntario de aseguramiento al régimen
obligatorio, al cual se pueden incorporar:

* Los trabajadores en industrias familiares y los independientes, como profe-
sionales, comerciantes en pequeno, artesanos y demas trabajadores no asala-
riados.

* Los trabajadores domesticos.

* Los ejidatarios, comuneros, colonos Y pequenos propietarios.

* Los patrones personas fisicas con trabajadores asegurados a su servicio, cuan-
do no esten ya asegurados en los términos de esta Ley.

* Los trabajadores al servicio de las administraciones publicas descentralizadas
de la Federacion, entidades federativas y municipios que estén excluidas o no
comprendidas en otras leyes o decretos como sujetos de seguridad social.

En otro renglon esta el aumento considerable del costo de la atencion médica,
en virtud del cambio en los comportamientos en la epidemiologia que tambien im-
pactaron las finanzas del IMSS. Al tenor de ello, puede considerarse que si bien las
enfermedades infecciosas disminuyeron, las cronico degenerativas aumentaron, en
lo que vale la pena recordar que el aumento de indice promedio de vida alarga los
tratamientos medicos y que son costosos.

Desde otro punto de vista esta el cambio en los ingresos a la institucion. El au-
mento en las cuotas del IMSS solo se produjeron en 1991, de un 6% a un 7% sobre
los salarios cotizables y en 1993 con el 0.5%. La insuficiencia en el alza se sumo a
la disminuci6on del nimero de cotizaciones requeridas para recibir los beneficios; al
aumento de la edad limite para recibir las pensiones de orfandad y al incremento
en los montos de las pensiones marcando una desproporcion en el financiamiento
de las prestaciones correspondientes.

Otro de los temas argumentados radico en la necesidad de crear un nuevo sistema
de pensiones que mejorara sus montos, que se ajustaran a los cambios inflacionarios a
la vez que permitiera crear un ahorro para generar empleos, como ya se expreso.

Esta formula, se dijo, procuraria estabilidad financiera del IMSS a largo plazo.

5 Al régimen obligatorio se incorporaban ¢jidatarios, colonos y pequenos propietarios, abar-
cando una parte importante de poblacion rural.
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El gobierno de Ernesto Zedillo ofrecio una “reforma bondadosa”, al grado de
que aseguraba que los trabajadores mexicanos podrian convertirse, de ser aproba-
das las propuestas de enmienda presentadas en noviembre de 1995, en el principal
activo de ahorro interno. Vendia la idea de que cada trabajador tendria en su siste-
ma de pensiones una aportacion real cercana a 17% del salario de cotizacion.

Ofrecia que los recursos del fondo de pensiones de la institucion —-estimados
en ese momento en 24 mil millones de nuevos pesos anuales acumulativos—- se-
rian distribuidos entre todos en vez de que se guardaran y permanecieran ociosos o
fueran destinados a otros fines.

De acuerdo con los lineamientos hacendarios y las proyecciones del propio
IMSS, sus ingresos durante 1995 ascenderian a 46 mil 572 millones de nuevos pe-
sos, mientras que el gasto general del instituto era de 43 mil 262 millones. El re-
manente esperado se ubicaba en 3 mil 310 millones de nuevos pesos, calculo que
se esfumo por los efectos de la crisis.®

La forma de crear ahorro interno era bajo la capitalizacion de cuentas individua-
les, propiedad de cada uno de los trabajadores asegurados, que les reportarian ren-
dimientos de acuerdo a sus derechos adquiridos, con informes que cada uno debe-
ria recibir. Ademas, el Estado haria aportaciones, cuando fuera necesario, para que
el asegurado, o en caso de su fallecimiento, sus beneficiarios, siempre contaran
con una pension minima (PMG). Finalmente, el Estado como aval siempre resulta
una excelente garantia, lo cual ahora puede ser un buen argumento para sanear las
finanzas de la seguridad social mexicana. En este sentido bien podria considerarse
que una Institucion como el IMSS, atendiendo a cerca del 50% de la poblacion, por
lo que es y lo que representa, pueda salvarse de acuerdo a los principios de solida-
ridad.

Tambien se considero como otro objetivo el de la portabilidad de derechos,
condicion equitativa que ofrece a los asegurados que dejen de cotizar al IMSS, la
oportunidad de recuperar el monto de sus aportaciones, a diferencia del sistema de
reparto en que no habia posibilidad alguna de recuperacion. Igualmente se conside-
ro injusto que un asegurado con un namero mayor de aportaciones recibiera una

pension similar a aquellos que hubieran cotizado por un tiempo mucho menor.

¢ Solidaridad en la seguridad social, convenios de reversion de cuotas y sustento financiero y
actuarial. CENPROS.
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III. EVALUACION DE LAS REFORMAS

Invalidez, vejez, cesantia en edad avanzada y muerte

Para concretar las consideraciones basicas para la abrogacion de la LSS de 1973 en
1995 que entro en vigor en 1997 pueden considerarse que respecto al IVCM, influ-

yeron:

Factores econémicos

* Las contribuciones quedaron estancadas desde 1944 (6% SBC) y solo fueron
aumentando gradualmente a partir de 1990 (hasta 8.5% SBC)

* Las pensiones minimas estimadas en 40% del salario minimo se incrementa-
ron hasta el 100% entre 1990 y 1995.

* No hubo incrementos en contribuciones ni disminuciones en beneficios, lo
cual significaba que las primeras debieron aumentar para alcanzar hasta
23.3% SBC para el ano 2020, o bien, su costeo debia absorberse por el fisco.

* A la descapitalizacion contribuyeron las transferencias de un ramo de asegu-
ramiento a otro.

¢ Otro factor fue el calculo de los beneficios que solo consider6 el salario pro-
medio obtenido en los Gltimos cinco afios de servicios previos a la jubilacion.

* Larelacion entre el tiempo de pago de las pensiones considerada en 30 afios
(18 para el jubilado y 12 de viudez) tuvo una importante desproporcion toda
vez que el tiempo promedio de la cotizacion era de 20 afios.

* Sumado a lo anterior, el nimero minimo de cotizaciones exigible para obte-

ner la pension era de 520 cotizaciones semanales, es decir, de 10 afios.

Factores demogrdficos

* Para 1994 la poblacion aumento su promedio de vida a 68.7 afios para el
hombre y (sic 74.6) 73.6 para la mujer y la tasa de mortalidad general se re-
dujo de 5.2 en 1988 a 4.7 defunciones por cada mil habitantes (Informe Pre-
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sidencial, 1994). El indice de mortalidad vario, respecto de personas de 65
afios y mayores fue en 1990 de 171,663 (85,232 H. y 86,167 M), que au-
ment6 en 1991 a 175,298 (86,568 H y 88,551 M); en 1992 a 178,053
(88,455 H y 89,543 M); en 1993 184,016 a (90,487 H y 93,462 M); en
1994 187,361 (92,257 Hy 95, 085 M) y en 1995 fue de 198, 018 (97, 211
Hy 100,785 M).”

* La poblacion beneficiaria del IMSS aument6 de manera desproporcionada a
sus ingresos. Un aumento se debio a la incorporacion de distintos sectores, al
seguro voluntario asi como a la extension de los beneficios a sus familiares.

* La cobertura del IMSS en 1960 representaba el 10% de la PEA; 19% en 1976 y
27% en 1995 (10.9 millones de personas).

Contexto politico

La consideracion de la seguridad social de la poblacion en general es un punto
de importancia que las administraciones gubernamentales no pueden abandonar.

Sin embargo, se fue preparando el cambio del sistema de acuerdo tanto a condi-
ciones econémicas como politicas. Es decir, el tema politico se mezcla con el fi-
nanciero, asi se plante6 la necesidad de hacer la reforma. Durante la administra-
cion del presidente Carlos Salinas de Gortari se signo el TLCAN con Estados Unidos
de Ameérica y Canada lo cual implico cambios en las politicas economicas con lo
que se inicio o se impulso fuertemente la politica de privatizaciones que habria de
continuar durante la administracion del presidente Ernesto Zedillo Ponce de Leon

El Informe Presidencial ante el H. Congreso de la Union, en 1995 planteo que:

Por los cambios demograficos y la ausencia de una reserva, se calcula que a fines
de la década (de los afios noventa) las cotizaciones han de ser menores que las pen-
siones. Esta creciente insuficiencia financiera, junto con el proposito de fomentar
el ahorro y crear un manejo competitivo de los fondos, conduce a las reformas que
comentamos, que entran en vigor en 1997. Se trata de profundizar el cambio ini-
ciado con la creacion del SAR: cuentas individuales con los recursos del SAR y con
los que hasta ahora llegan al IMSS. Con esto se separa lo relativo a salud de los fon-
dos de pensiones por retiro (Banco Nacional de México, 1996).

7 INEGI. Estadisticas de mortalidad. Defunciones generales por grupos de edad y sexo,
1990-2002.
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Beneﬁcios

Desde la creacion del SAR en mayo de 1992, las pensiones para la vejez resultan
de lo que se acumula en sus tres subcuentas, de retiro y de vivienda, mas lo prove-
niente del IMSS (del Instituto de Seguridad y Servicios Sociales de los Trabajadores
del Estado. El SAR como sistema de cuentas individuales que se ahorran y capitali-
zan opera con tres subcuentas, la de retiro que garantiza tasas de rendimiento posi-
tivas; el de la vivienda, que es manejada por INFONAVIT para otorgar creditos para
ese objeto, con tasas bajas y rendimiento usualmente negativo y la de aportaciones
voluntarias. La pension de cada individuo depende de lo que se acumule en su
cuenta.

Las pensiones del IMSS, hasta 1997, dependian de las cotizaciones de los trabaja-
dores activos y no de un fondo acumulado e individual. Desde la fundacion del
IMSS 1943 y hasta 1995 las cotizaciones han sido mayores que las pensiones, pero
no se acumula una reserva sino que se ha usado para gastos en salud.

Actualmente los pensionados que optaron por continuar bajo el sistema de re-
parto de la Ley de 1973, reciben una pension que depende formalmente de crite-
rios predeterminados. El principal de ellos es el promedio del salario nominal de
los altimos cinco anos del que se jubila y, una vez definido el monto, ocurre la in-
dizaci6n a los movimientos del salario minimo. De esta manera, se da una redistri-
bucion del ingreso y quienes tienen mayores salarios, que aportan mas en términos
absolutos (la proporcion es la misma para todos), reciben como pension una me-
nor parte de su Gltimo salario que la que perciben los de menores ingresos. En tal
sentido se ofrecio que los recursos del fondo de pensiones de la institucion —esti-
mados en ese momento en 24 mil millones de nuevos pesos anuales acumulati-
vos— serian distribuidos entre todos en vez de que se guardaran y permanecieran
ociosos o fueran destinados a otros fines (CENPROS).

La inflacion registrada a partir de 1980 y la caida del salario minimo (junto con
el hecho de que parte de las cotizaciones se usan para otra finalidad), provoca que
las pensiones sean muy bajas en términos reales. De acuerdo con el director del
IMSS, el 90% de los pensionados actualmente reciben el salario minimo.

Sistema de Ahorro para el Retiro (SAR)

El funcionamiento de los sistemas de ahorro queda bajo el control de la Comi-
sion Nacional de Sistema de Ahorro para el Retiro (CONSAR), que funciona como
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un organismo administrativo desconcentrado de la Secretaria de Hacienda y Credi-
to Pablico (SHCP) regulada a su vez por un Reglamento por el cual tiene atribucio-
nes para vigilar el funcionamiento de las entidades que intervienen en dichos siste-
mas: las administradoras, las sociedades de inversion, las empresas operadoras de
la base de datos del SAR, las entidades receptoras y las instituciones de credito li-
quidadoras. Tanto las AFORE como las SIEFORE se consideran por la ley reglamen-
taria como intermediarios financieros.

La CONSAR se integra por una Junta de Gobierno, Presidencia, vicepresidencias
juridica, de operacion y de planeacion, un Comite Técnico Consultivo, el Comite
de Vigilancia, personal profesional, técnico y administrativo necesario; el Secreta-
riado Técnico, las direcciones generales juridica, de inspeccion, de vigilancia, de
planeacion, de informatica y estadistica, de administracion y la contraloria interna.

De acuerdo con las facultades que le confieren las LSAR, LSS, ISSSTE e
INFONAVIT, la CONSAR debe atender a cualquier trabajador o patron que presente
una reclamacion o queja por presuntas irregularidades atribuibles a alguna de las
instituciones que regula, con potestad conferida para sancionar cualquier incumpli-
miento o violacion a cualquier disposicion. Los procedimientos se rigen por circu-
lares expedidas por el presidente de la Comision.$

Por su parte, las empresas operadoras elaboran el Manual de Procedimientos
Transaccionales para constituir el flujo de informacion entre las entidades partici-
pantes en los sistemas de ahorro para el retiro y las entidades receptoras que lo ha-
cen del conocimiento del IMSS y del INFONAVIT.

Administradoras del Fondo para el Retiro (AFORE)

El SAR se rige por la Ley publicada en mayo de 1996 que abrogo la de 1994 so-
bre la Coordinacion de los Sistema de Ahorro para el Retiro.? De acuerdo con la
normatividad, las AFORE son entidades financieras especializadas para administrar

8 Entre estas circulares, la namero 52-1, publicada en el Diario Oficial de la Federacion de 18 de
marzo de 2002, establece las reglas generales a las que deberan someterse las AFORE y las empre-
sas operadoras de la Base de Datos Nacional SAR, para la operacion de los retiros programados y
pension garantizada, dictadas en funcion de los cambios a la LSS del 20 de diciembre de 2001.

® La Ley ha sido modificada posteriormente en 1998, 1999 y 2000 pero la reforma mas impor-
tante y la mayor se public6 en el Diario Oficial de la Federacion el 10 de diciembre de 2002, con

una posterior modificacion al articulo 9o. transitorio a so6lo 14 dias de vigencia de la reforma.
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de manera profesional, exclusiva y habitual las cuentas individuales de fondos para
el retiro de cada trabajador. La eleccion de la AFORE corresponde a cada trabajador
y es libre e individual aun cuando la recaudacion se realice por medio del IMSS.
Este, ademas, opera su propia AFORE en los términos de la regulacion ordinaria
obligatoria para las demas administradoras.

Las AFORE tienen personalidad juridica y patrimonio propios; para constituirse y
funcionar requieren la autorizacion de la CONSAR, a la cual deben sujetar su conta-
bilidad, informacion, sistemas de comercializacion y publicidad. Sus funciones son
las siguientes:

— Abrir, administrar y operar las cuentas individuales de ahorro para el retiro.

— Recibir del IMSS las cuotas y aportaciones correspondientes a las cuentas, asi
como las aportaciones voluntarias de los trabajadores o patrones, lo cual se
convierte en una tercera subcuenta.

— Individualizar aportaciones y rendimientos de las cuentas individuales de
ahorro para el retiro.

— Invertir los fondos en Sociedades de Inversion Especializadas.

— Enviar estados de cuenta e informacion al domicilio que los trabajadores ha-
yan indicado, asi como establecer servicios de informacion al publico.

— Prestar servicios de administracion a las sociedades de inversion.

— Operar y pagar los retiros programados.

— Entregar los recursos a la institucion de seguros que el trabajador o sus be-
neficiarios hayan contratado para recibir las rentas vitalicias o el seguro de

sobrevivencia.

Las AFORE en general estan dirigidas por un Consejo de Administracion integra-
do por un minimo de 5 consejeros, de los cuales por lo menos dos son indepen-
dientes; esto significa que no representan a ninglin sector en lo particular. Los
miembros del consejo de administracion son a su vez miembros del consejo de las
SIEFORE que opera la AFORE.

Las AFORE cobran una comision por administrar los recursos de las cuentas indi-
viduales, la cual se determina sobre el valor de los activos administrados en la
cuenta o sobre el flujo de cuotas y aportaciones recibidas, o bien por una combina-
cion de ambos, en forma de una cuota fija para determinados servicios.

El trabajador tiene derecho a conocer la comision que paga a la AFORE, misma
que no puede elevarse sin ser avisado previamente. En caso de que se modifique la
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comision, el trabajador podra elegir el traspasar sus recursos a otra administrado-
ra, independientemente del derecho que tiene de hacerlo una vez al afio. Las com-
paraciones entre las comisiones que cobran las diferentes AFORE son un elemento
util para que el trabajador pueda elegir la que mas le convenga.

Sociedad de Inversién Especializada de Fondos para el Retiro (SIEFORE)

Los recursos se envian a las SIEFORE para su inversion en instrumentos financie-
ros. Estos organismos tienen personalidad juridica y patrimonio propios, diferente
a las de las AFORE, pero para su constitucion y funcionamiento también deben con-
tar con la autorizacion de la CONSAR, sujetandose en cuanto a la inversion de los
recursos de las cuentas individuales, informacion y publicidad, a lo establecido en
la LSAR. La politica, estrategia de inversion y composicion de sus activos, se deter-
mina por un Comite de Inversion, que también designa a los operadores de la poli-
tica sobre inversiones.

La cartera de valores de las SIEFORE puede integrarse por:

* Instrumentos emitidos o avalados por el gobierno federal

* Instrumentos de renta variable

* Instrumentos de deuda emitidos por empresas privadas

* Titulos de deuda emitidos, aceptados o avalados por instituciones de banca
multiple o de banca de desarrollo

* Titulos cuyas caracteristicas especificas preserven su valor adquisitivo confor-
me al Indice Nacional de Precios al Consumidor.

* Acciones de otras sociedades de inversion, excepto sociedades de inversion
especializada de fondos para el retiro.

El régimen de inversion de las SIEFORE debe buscar la seguridad y la obtencion
de una adecuada rentabilidad de los recursos de los trabajadores. Asimismo debe
orientarse a incrementar el ahorro interno y al desarrollo de un mercado de ins-
trumentos de largo plazo acorde con el sistema de pensiones que fomenten la acti-
vidad productiva nacional. Es posible que una AFORE opere con mas de una
SIEFORE, en cuyo caso, los trabajadores podran elegir a cual de ellas se canalicen

Sus recursos.
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Los comités de analisis de riesgos que regulan el funcionamiento de las SIEFORE
y el de valuacion, establecen los criterios y lineamientos para la seleccion de los
riesgos crediticios y de mercado permisibles a la vez que establecen los criterios de
valuacion, asi como los procedimientos y técnicas a que deberan sujetarse las
AFORE respecto de la valoracion de las carteras de las SIEFORE. Actualmente el go-
bierno federal ha planteado la posibilidad de que las inversiones puedan participar
en las operaciones bursatiles, sin que se haya dado a conocer publicamente algin
proyecto legislativo al respecto. Hasta el momento de redactar este trabajo la in-
tencion del juego bursatil no es oficial pero ha despertado inquietudes y empieza la
difusion de comentarios adversos a lo que se supone puede dejar a los trabajadores
sin sus ahorros o dejarlos con inversiones de baja productividad, a lo cual hay que
agregar la discusion sobre la posibilidad de abrir las SIEFORE a las inversiones ex-
tranjeras.

Las primeras reformas del siglo XXI (2001-2002)
2001

La LSS nuevamente fue modificada (Diario Oficial de la Federacion (DOF) 20 di-
ciembre 2001) para entrar en vigor el lo. de enero de 2002, con la finalidad prin-
cipal de transformar al IMSS en un organismo fiscal con plena autonomia y refor-
mar el sistema de pensiones, se dijo que para fortalecerlo. Las reformas, vigentes a
partir del 1o. de enero de 2002, se refieren a:

* La administracion sobre las atribuciones, patrimonio y organos de gobierno y
administracion del propio IMSS, de la constitucion de reservas de los creditos
fiscales.

* Responsabilidades, infracciones, sanciones y delitos.

* Del registro de actividades para la salud para la poblacion derechohabiente y
de otros seguros.

La reforma principal versa en las actividades y condiciones financieras del IMSS,
con atribuciones para constituir sus reservas y no solo para invertir como lo establecia
la ley. Con esta modificacion al capitulo VI, el Instituto se convierte en 6rgano fis-
cal autonomo, independiente, con lo cual puede ejercer sus atribuciones de mane-
ra ejecutiva, con autonomia de gestion técnica.
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Es interesante subrayar que el IMSS debe manifestar expresamente cuales son las
cuotas, contribuciones y aportaciones que le corresponden al Estado, especificando
su destino. Esta obligacion debera presentarse en junio de cada afio, tanto al Ejecu-
tivo federal por conducto de la SHCP como al Congreso de la Union, con un infor-
me dictaminado por auditor externo en el cual se explique la situacion financiera
de cada uno de los ramos de seguros, sus reservas para cubrir gastos actuales y fu-
turos; los posibles riesgos, contingencias y pasivos de cada seguro y las posibilida-
des de afrontarlos; las estimaciones sobre posibles modificaciones a las cuotas,
tambien en cada ramo de seguros asi como la situacion de sus pasivos laborales y
otros que puedan comprometer su gasto.

De acuerdo a la modificacion, ahora le corresponde al IMSS recaudar, adminis-
trar, determinar y liquidar las cuotas correspondientes a los seguros establecidos
en la ley, con las mismas facultades que el CF confiere a las autoridades fiscales, sin
la participacion de ninguna otra autoridad en el ramo.

Por otra parte, se incorporan disposiciones que ya estaban vigentes en los re-
glamentos de la ley; cierto es que esta incorporacion al texto principal servira pa-
ra darle a las normas mayor difusion entre los derechohabientes, pero no consti-
tuyen innovaciones. Tal es el caso del servicio de guarderias como un derecho
reconocido a los padres que tengan bajo su custodia a sus hijos menores por cual-
quier causa.10

Es novedosa la inclusion de un capitulo sobre delitos de seguridad social con el
proposito de reforzar la obligatoriedad del aseguramiento con la afiliacion y el pa-
go correspondiente. La simulacion y la evasion en el pago de las contribuciones
han requerido tomar medidas mas severas; en estas condiciones y de acuerdo con
la legislacion mexicana estos delitos se consideran especiales, por su caracter fiscal
(Ruiz Moreno, Angel G., 2001: 55), en virtud de la nueva naturaleza de organo
fiscal autonomo en que se convierte el IMSS. Las contribuciones al IMSS tienen, por
lo tanto, naturaleza fiscal y su incumplimiento tipifica un delito. Los delitos deben
ser denunciados mediante querella de la SHCP, previa opinion de CONSAR.

10 Vale la pena destacar que la LSS amplia este beneficio para los trabajadores divorciados, viu-
dos o a quienes judicialmente se les haya confiado la custodia o la patria potestad; derecho subsis-
tente mientras no contraigan nuevo matrimonio o se unan en concubinato, situacion que constituye
una discriminacion, inequidad de género y violacion a los derechos de los nifos cuyo interées es

siempre superior (articulos 201 y 205 LsS).
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En el fondo de la reforma, aun considerando las graves implicaciones deficitarias
y el gran desequilibrio financiero hay un interes especial por abrir espacios para la
privatizacion de la seguridad social, aun cuando no se sefale abiertamente. Hay
otros datos que pueden ser de trascendencia y es el rompimiento a la estricta con-
fidencialidad acerca de las empresas con trabajadores afiliados al IMSS, asi como la
apertura de las historias clinicas de los pacientes al convertirlos en expedientes
electronicos incorporados a la red de la institucion aun cuando se suponga protegi-
da la informacion por una clave.

Los cambios legislativos no han variado los conceptos que se aplican y contintian
otorgandose: prestaciones en especie —referidas éstas a la atencion medica, prin-
cipalmente—; prestaciones en efectivo o en dinero que comprenden subsidios,
asignaciones familiares, ayudas asistenciales, aguinaldos y otras que se entregan en
moneda, ademas de las prestaciones sociales que se ofrecen tanto a los asegurados
y pensionados como a la comunidad en general, especialmente para grupos
vulnerables los cuales consisten en acciones y programas diversificados.

2002

En noviembre de 2002 se expidio el Reglamento de la Ley del Seguro Social en
materia de afiliacion, clasificacion de empresas, recaudacion y fiscalizacion. Con
este reglamento quedaron abrogados los Reglamentos de Afiliacion; de la Seguri-
dad Social para el Campo, el Seguro de Salud para la Familia; para el Pago de Cuo-
tas del Seguro Social y para la Imposicion de Multas por Infraccion a las disposicio-
nes de la LSS y sus reglamentos, publicados en 1997 y el Reglamento para la
Clasificacion de Empresas y Determinacion de la Prima en el Seguro de Riesgos de
Trabajo de 1998.
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IV. ORGANIZACION DEL SISTEMA
DE SEGUROS SOCIALES

La seguridad social en Mexico, 2004

En virtud de la complejidad del sistema mexicano se hace necesario precisar algu-
nas etapas tomando como eje divisorio la historia de la formalizacion del sistema
nacional que se inicia en el sector privado.

Legislacion previa a la promulgacion de la Constitucion Politica de 1917. Los
anales de la legislacion estatal registran regulaciones sobre accidentes y enfermeda-
des causados en el o por el trabajo. Ejemplo de esta referencia son las leyes del
Estado de México de 1904 y Nuevo Leon de 1906.

Legislacion a partir de 1917 a 1931 fecha en que se federaliza la normatividad
laboral con la promulgacion de la primera LFT:

* A partir de 1917 algunos gobiernos estatales promulgaron leyes distintas so-
bre riesgos de trabajo como fueron las de Sonora (1918), Veracruz (1924) y
Coahuila (1926), ademas de las leyes del trabajo que rigieron hasta 1931 en
que la LFT las abroga.

* Se expide la Ley de Pensiones civiles de 1925 para los servidores publicos.

El periodo que abarca de 1943, fecha de expedicion de la primera Ley del Segu-
ro Social a 1959, en que se promulga la Ley que crea el Instituto de Seguridad So-
cial de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) abrogando la Ley Administrativa sobre
Pensiones de 1947.

El periodo de 1973 a 1997, en que se promulgan la segunda y la tercera Ley del

Seguro Social.

* Laley de 1973 establecio el sistema de reparto de beneficios definidos y la
obligatoriedad del aseguramiento.
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* Se decreta la Ley de los Sistemas de Ahorro para el Retiro!! en 1996.

* La Ley de 1997 modifica sustancialmente el sistema de pensiones para traba-
jadores del sector privado con el cambio de regimen de capitalizacion indivi-
dual y la administracion privada

* Expedicion de la nueva Ley del ISSSTE en 1983

* A partir de 1997 se decretan leyes sobre el sistema de administracion de los
fondos de retiros (AFORE) y las sociedades de inversion de las mismas
(SIEFORE). En 2001 se introducen reformas a la Ley del Seguro Social.

En 2003 se expide una nueva Ley del Instituto de Seguridad Social para las Fuer-
zas Armadas que abroga la de 1973. Esta ley beneficia a los trabajadores al servicio
del ejercito, la marina y la fuerza acrea.

Por Gltimo debe mencionarse que a la fecha de entrega de este trabajo, la Cama-
ra de Diputados habia aprobado reformas a dos articulos de la LsS,!2 quedando
pendiente la aprobacion por la Camara de Senadores que debe resolver en el perio-
do extraordinario de sesiones.

Al respecto es importante destacar que el sistema de seguridad social tiene cuna
en el seno de la legislacion tutelar laboral con el articulo 123 CP cuando éste se re-
forma en 1929 para agregar la fraccion XXIX que declara de utilidad publica la ex-
pedicion de una Ley del Seguro Social.!3

La norma constitucional

A principios del siglo XX, en 1917, se promulgo una nueva Constitucion gene-
ral de la Republica de México, vigente hasta la fecha con la inclusion de garantias

11 Ley de sistema de ahorro para el retiro y de reformas y adiciones a la Ley General de Institu-
ciones y Sociedades Mutualistas de Seguros para regular las agrupaciones financieras, de institucio-
nes de crédito, del mercado de valores y federal de proteccion al consumidor.

12 Las reformas a los articulos 277 D y 286 K se refieren a la autorizacion de nuevas plazas
cuando se incorpore el costo anual de cumplimiento futuro de las obligaciones laborales y en rela-
cion a la administracion y manejo del IMSS de un fondo para el cumplimiento de obligaciones labo-

rales de caracter legal o contractual.
13 La reforma de 1929 citada también tuvo la finalidad de dejar como atribucion exclusiva de la
Federacion, legislar en materia laboral.
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sociales —derechos humanos de segunda generacion—.1# La ley suprema regula

como garantias individuales el derecho a la proteccion a la salud en el articulo
40.15 y el derecho y la libertad de trabajo en el 50., y el 123 que establece las ga-
rantias sociales de los trabajadores como una Declaracién de derechos sociales.

La fraccion XIV del articulo 123 CP incluyo en el texto original la responsabili-
dad de los empresarios por los accidentes y enfermedades sufridos por los trabaja-
dores con motivo del trabajo, con la obligacion de pagarles una indemnizacion de
acuerdo con lo que determinen las leyes. En tanto que en la fraccion XXIX se con-
sidero de utilidad publica el establecimiento de cajas de seguro populares, de invalidez,
de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de accidentes y de otros andlogos, para lo cual
tanto el estado federal como las entidades federativas debian fomentar tales
instituciones para difundir y fomentar la prevision social.

El 31 de diciembre de 1974 se reformé la fraccion XXIX del articulo 123 CP
para establecer de utilidad publica la expedicion de la Ley del Seguro, lo cual no
ocurrio sino hasta 1943 creando el IMSS. Esta ley representa la regulacion mas im-
portante sobre el tema, pero hay que considerar que la misma se restringe a los
trabajadores al servicio de empleadores del sector privado.

Habra de tomarse en cuenta que antes de esa fecha, el 5 de diciembre de 1960
el propio articulo 123 tuvo una modificacion particularmente importante al escin-
dirse en dos grandes apartados, el “A” que contiene la regulacion original vigente
en esa fecha y la introduccion del “B” destinado a regular las relaciones de trabajo
entre “Los Poderes de la Union” (Estado federal) y el Distrito Federal y sus trabaja-
dores. Con esta reforma, la LSS queda reservada a los trabajadores regulados por el
apartado “A”. En tanto que para los trabajadores al servicio de los gobiernos fede-
ral y del Distrito Federal, el apartado “B” establece en la fraccion XI la organiza-
cion de la seguridad social.

La condicion laboral de los trabajadores mexicanos esta vinculada con la segu-
ridad social, lamentablemente la reforma constitucional citada no previo la con-
dicion laboral de los trabajadores al servicio de los gobiernos de los estados y de
los municipios, entidades que gozan de libertad y soberania por lo cual puede re-

14 Con lo cual se abri6 la corriente del constitucionalismo social con influencia en muchas legis-

laciones de Latinoamérica.
15 En 1983 y 1984 se modifico el articulo cuarto de la Constitucion Politica y se incorporé al

mismo el derecho a la salud. EI Codigo Sanitario fue sustituido por la Ley General de Salud.
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glamentar la seguridad social de acuerdo a sus propias Constituciones, leyes o esta-
tutos.

El articulo 115 CP senala que las relaciones entre los municipios y sus trabaja-
dores se regiran por las leyes que expidan las legislaturas de los estados con base en
lo dispuesto en el articulo 123 y sus disposiciones reglamentarias. Tales disposicio-
nes se concretan al apartado “A”, toda vez que el apartado “B” queda exclusivo para
los trabajadores al servicio del Estado federal.

La mayoria de las entidades federativas han creado su propio sistema de seguri-
dad social siguiendo el esquema del ISSSTE, sin que esto implique que tengan la
misma estructura u ofrezcan los mismos servicios. Existen municipios sin incorpo-
rarse a los sistemas de seguridad social estatal, de ahi que la propia LSS considere
en su apartado de Seguro Voluntario la posibilidad de que los municipios celebren
convenios para afiliar al régimen de seguro obligatorio a sus trabajadores cuando
no sean sujetos de otras leyes o decretos de seguridad social.

Resulta dificil plantear el esquema representativo de la seguridad social del pais
en general, toda vez que los Estados Unidos Mexicanos forman una Federacion in-
tegrada por 31 estados y un Distrito Federal y que de acuerdo con el articulo 115
CP, dichas entidades tienen como base de su division territorial y de su organiza-
cion politica y administrativa, el municipio libre, los cuales suman actualmente
2428, cada uno con personalidad juridica y patrimonio propios, con facultades pa-
ra expedir reglamentos y disposiciones administrativas.

La misma disposicion constitucional senala que las relaciones de trabajo entre
los municipios y sus trabajadores se regiran por leyes estatales con base en el ar-
ticulo 123 constitucional, sin precisar si quedan sometidos al apartado “A” o al
apartado “B”. Si bien es cierto que en las entidades rige una estructura legal para
los trabajadores del gobierno estatal sobre condiciones de trabajo y seguridad so-
cial no en todos los casos se extiende a los servidores de los municipios. Esto facili-
ta que haya diferencias considerables con relacion a todos los trabajadores de los
municipios de la reptblica.

Algunos municipios, de los no comprendidos en los sistemas de seguridad social
estatal, buscan alternativas que los conducen a integrarse a los sistemas del ISSSTE o
al IMSS, mediante la incorporacion facultativa, como lo permiten las leyes corres-
pondientes. Con esta afiliacion se equiparan los beneficios de sus servidores a los
de los trabajadores del sector privado.
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Organizacion actual de la sequridad social

En el contexto social y atin de manera general, puede afirmarse que la protec-
cion social de los mexicanos es discriminatoria ya que no obstante estar garantiza-
do en el articulo 40. de la Constitucion Politica federal (CP) el derecho a la protec-
cion a la salud, la atenciéon no es uniforme entre los diversos sectores de la
poblacion como en seguida se insiste.

En el contexto juridico mexicano la seguridad social se distingue claramente de
la asistencia social, publica o privada, dejando a ésta la atencion a poblacion abierta
carente de un seguro institucional.

La prestacion de seguridad social se dispensa a traves de diversas instituciones
federales y estatales. Entre las primeras destacan como mas importantes, el IMSS en
el sector privado, el ISSSTE en el sector plblico y el Instituto de Seguro Social para
las Fuerzas Armadas de México (ISSFAM), cuya cobertura se restringe a la pobla-
cion economicamente activa, a sus derechohabientes, a pensionados y jubilados, a
los derechohabientes de éstos y a otros beneficiarios que por disposicion legal, y
con base en el mismo texto constitucionall® se adhieren a semejante proteccion,
no bajo las mismas condiciones, como ocurre con el programa desconcentrado gu-
bernamental especial para la poblacion campesina, IMSS-Oportunidades!” que ori-
ginalmente se llamo IMSS-COPLAMAR establecido en 1977 y que despues de algu-
nos cambios en el programa y en la denominacion, se determina en 2002 el
nombre actual.

El 15 de mayo de 2003 se reformo y adiciono la Ley General de Salud, y se creo
el Sistema de Proteccion Social en Salud, a proposito del cual, en el articulo transi-
torio decimo sexto se dispuso que: el Programa IMSS-Oportunidades continuaria
proporcionando servicios de salud a la poblacion no asegurada con recursos presu-
puestales suficientes, provenientes del Presupuesto de Egresos de la Federacion,

pero siempre bajo la administracion del IMSS. Las familias atendidas por el progra-

16 La fraccion XXIX del articulo 123 se refiere a seguros sobre la proteccion y bienestar de

campesinos, no asalariados y otros sectores y sus familiares.
17 Originalmente se establecio el IMSS COPLAMAR, llamado ahora IMSS-Oportunidades conocido

en afos anteriores como IMSS-Solidaridad El programa, Coordinacion General del Plan Nacional
de Zonas Deprimidas y Grupos Marginados (COPLAMAR) surgi6 en 1977 para atender a diez millo-
nes de campesinos en condicion de marginalidad; los fondos obtenidos por éste Programa se admi-
nistraban por el IMSS que en 1983 se hizo cargo total del mismo. A partir de 1990 el programa
cambia de nombre a IMSS-Solidaridad.
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ma IMSS-Oportunidades pueden acceder a este nuevo sistema para lo cual, por cada
familia que decida su incorporacion se cubrira la cuota social a cargo del gobierno
federal y la aportacion solidaria de los estados asi como la cuota familiar en los ter-
minos de la Ley.

En otra version debe sefialarse que la seguridad social institucional que cubre a
los asegurados, parte de la PEA y a sus derechohabientes, que son parte de la PEI,18
no otorga atencion uniforme ya que en cada sector se advierten prestaciones y
montos distintos, incluso sistemas de organizacion diferentes. En términos genera-
les estos sectores se pueden clasificar en:

a) Trabajadores —y derechohabientes— del sector privado, regidos por la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social (leyes reglamentarias del articulo
123, apartado “A”, y de la fraccion XXIX del mismo articulo, respectivamente),
sujetos al regimen obligatorio del seguro social IMSS.

b) Poblacion adherida al régimen obligatorio del seguro social, a traves del regi-
men de seguro voluntario o facultativo. Estos derechohabientes se aseguran indis-
pensablemente mediante convenios que se celebran entre el IMSS y la institucion
correspondiente; con posibilidad de haber aseguramientos voluntarios individua-
les y colectivos. Entre ellos estan los comerciantes independientes, los artesanos,
los cooperativistas no sujetos al régimen obligatorio, los trabajadores domesticos
y los servidores de municipios que no cuenten con otro tipo de aseguramiento. Y
sin que la ley los mencione, se incluyen los empleados de organismos internaciona-
les y de embajadas y consulados asentados en el pais con los cuales se han celebrado
convenios IMSS. Se estima un total de 42.5 millones de derechohabientes del IMSS,
de los cuales, 1.2 millones son empleados y derechohabientes del propio IMSs.

¢) Trabajadores —y derechohabientes— de organismos descentralizados, banca
de desarrollo, entidades y sector paraestatal en general, con regimenes comple-
mentarios y/o sujetos a su propio régimen de seguridad social segtn estipulaciones
convenidas en la negociacion colectiva, algunas cotizando al IMSS. Entre las mas
representativas estan PEMEX, CFE, la Compafiia de Luz y Fuerza del Centro (CLyF),
y los propios trabajadores del IMSS quienes disfrutan de un regimen complementa-
rio al igual que muchas universidades (con informacion no disponible). En este

18" La informacion no es uniforme. A nivel federal algunos reportes oficiales no estan actualiza-
dos; en otros casos no coinciden las fechas de entrega de datos y en cuanto a la informacion estatal y
local se tiene localizable hasta 2002 0 2003. Algunas entidades federativas no tienen actualizados sus

programas de informacion.
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sector se reporta un aproximado de 700 mil derechohabientes aun cuando es un
dato sin confirmar.

d) Trabajadores al servicio de las dependencias y entidades de la administracion
publica federal que por ley o por acuerdo del Ejecutivo se incorporen; en los servi-
dores del ISSSTE términos de la Ley del ISSSTE a los Poderes de la Union, en los ter-
minos de la ley, de las dependencias y entidades de la administracion publica en los
estados y municipios y a sus trabajadores en los términos de convenio que el
ISSSTE celebre con los mismos; a los diputados y senadores que individual y vo-
luntariamente se incorporen al regimen de la ley —y a sus derechohabientes— re-
gidos por la Ley de los trabajadores al Servicio del Estado (reglamentaria del ar-
ticulo 123 constitucional apartado “B”). El ISSSTE reporta 10 millones de
derechohabientes.

e) Trabajadores al servicio de las fuerzas armadas (Secretaria de la Defensa Na-
cional, Secretaria de la Marina y la Fuerza Aérea), bajo un regimen legal exclusivo
administrado por ISSFAM.

f) Trabajadores al servicio de gobiernos municipales cuando no se encuentran
contemplados por la legislacion estatal correspondiente.

g) Trabajadores al servicio de gobiernos estatales y, en su caso al servicio de los
municipios bajo sus propios regimenes. En este sector se reportan 2.8 millones de
derechohabientes.

Con relacion a las entidades federativas, en cada una se han establecido sistemas
de seguridad social pero no se ha logrado tener una informacion homogénea sobre
su estructura, organizacion y desempeno. Pero si se puede sefialar que se compar-
ten algunas caracteristicas,!” por ejemplo, que predominan los sistemas de benefi-
cios definidos y que al igual que el resto de los sistemas, no ofrecen portabilidad de
derechos.

Algunos ejemplos pueden ilustrar lo antes referido con datos del INEGI para el
censo de 2000, seleccionando dos entidades con alto indice de poblacion indigena
y zonas densas de marginacion (Chiapas y Oaxaca) y dos correspondientes a las de
mayor desarrollo (Jalisco y Puebla) Chiapas tenia 3,912,081 habitantes, de los cua-
les eran usuarios de servicios de salud en el IMSS, 13.5%; en el ISSSTE, 4.2%; en
PEMEX o ISSFAM, 0.6%; en SSA, 32%; en IMSS-solidaridad, 20.6%; en otras institu-

19" Primera Convencion Nacional Hacendaria: Panorama general de la seguridad social en Méxi-
co. Mesa 3: Deuda Puablica, 18 marzo de 2004 .

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

378 Meéxico

ciones publicas, 2.1% y privada, 26.9%.0Oaxaca tenia 3,419,524 habitantes, de los
cuales eran usuarios de servicios de salud en el IMSS, 16.7% en el ISSSTE, 5.1%; en
PEMEX o ISSFAM, 1.2%; en la SSA, 36.5%; en IMSS-solidaridad 14.3%; en otras ins-
tituciones publicas 0.4% y privadas, 25.8% Jalisco tenia 6,293,460 habitantes, de
los cuales eran usuarios de servicios de salud en el IMSS, 37.4%; en el ISSSTE,
2.5%; en PEMEX o ISSFAM, 0.3%; en la SSA, 18.7%; en IMSS-solidaridad 0.2%; en
otras instituciones publicas 0.7% y privadas, 40.2%. Puebla tenia 5,054,788 habi-
tantes, de los cuales eran usuarios de servicios de salud en el IMSS, 20.3%; en el
ISSSTE, 3.2%; en PEMEX o ISSFAM, 0.5%; en la SSA, 22.0%; en IMSS-solidaridad
5.9%; en otras instituciones publicas 1.7% y privadas, 46.4%.

Los datos marcados reflejan la disparidad nacional de condiciones economicas y
sociales. Legalmente tambicn existen diferencias ya que en algunas entidades estan
vigentes sistemas organizados en forma similar al ISSSTE mientras que otros tienen
Leyes de Pensiones o de Pensiones Civiles; otras como la de Yucatan, tiene una
Ley de Seguro Social para Servidores Publicos del Estado, sus municipios y de los
organismos publicos coordinados y descentralizados de caracter estatal.

Las instituciones mas importantes a nivel federal y que son las consideradas en
este informe, son el IMSS, el ISSSTE y el ISSFAM.

La atencion de la salud de la poblacion abierta queda a cargo de la Secretaria de
Salud y de las dependencias que cada uno de los gobiernos locales ha establecido.
La descentralizacion de los servicios de salud obedece a una reforma administrativa
del gobierno federal mexicano iniciada en 1980.20

La reciente institucion del seguro popular 2003 es otra alternativa de atencion a
poblacion abierta por lo que hace a servicios medicos.

20 El proceso de descentralizacion de la atencion a la salud se inici6 en la década de los afios
ochenta. Ha sido un proceso lento. El programa tuvo, entre otras motivaciones, la crisis economica
y las presiones del Fondo Monetario Internacional y de otros organismos financieros orientadas a
restringir el gasto pablico, la racionalizacion de la prestacion de los servicios de salud, y mejoria de
la calidad de los mismos. Otra razon fue apoyar la politica democratica. El programa fue interrum-
pido pero puede considerarse que para 1998 se habia completado mediante la instrumentacion de
un Acuerdo Nacional. V. Fajardo Ortiz Guillermo, “La descentralizacion de los servicios de salud
en México (1981-2000)”, Elementos. Ciencia y Cultura, nim. 53, vol. 11, marzo-mayo de 2004, pp.
45-51.
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Datos sobre poblacion?!

La poblacion total estimada a julio de 2004, fue de 104,959,594 mexicanos; 49
millones, 864 mil, 966 hombres y 53 millones, 167 mil, 386 mujeres con la si-

guiente estructura:

— 0-14 anos: 31.6% (hombres 16, 913,290; mujeres 16, 228,552).
— 15-64 anos: 62.9% (hombres 31, 975,391; mujeres 34, 090,440).
— 65 anos y mas: 5.5% (hombres 2, 618,713; mujeres 3, 133,208).

Poblacion economicamente activa (PEA). Un total de 42 millones, 589 mil, 767
PEA. 41 millones ,402 mil, 594 personas corresponden a la poblacion ocupada (26
millones, 986 mil, 57 son hombres y 14 millones, 416 mil, 537 son mujeres).

Poblacion economicamente inactiva (PEI). La poblacion desocupada abierta as-
ciende a 1 millon, 187 mil, 173 personas, lo que equivale a un 3.78% de la PEA.
De esta cantidad, 747, mil 337 son hombres (3.62 y 4.07% respectivamente).

La tasa neta de participacion economica por sexo se ubica en un 75.1% para los
hombres y un 35.9% para las mujeres.

Respecto a la posicion en el trabajo, la Secretaria del Trabajo y Prevision Social
informa que existen un total de: 1 millon, 632 mil, 724 empleadores; 10 millones,
177 mil ,552 de trabajadores por cuenta propia; 25 millones 359 mil ,245 de tra-
bajadores asalariados; 3 millones, 447 mil ,435 de trabajadores que no percibe pa-
go y 16 mil, 241 personas se encuentran en el rubro de otros trabajadores.

La tasa de desempleo abierto se ubico en un 3.9 % de la PEA hasta el altimo tri-
mestre de 2003. De este porcentaje, un 3.8% corresponde a los hombres y un
4.0% a las mujeres.

En términos generales, la poblacion ocupada hasta 2003 era de: 26, 716,673
hombres y 13,916,524 mujeres haciendo un total de 40,633,197 (36.7 % de la
poblacion) de los cuales:

* EI 1.9 % contaron solo con seguridad social.
e EI 87.9% contaron con seguridad social y prestaciones.

¢ EI10.2 no tuvieron seguridad social pero si otras prestaciones.

21 Fuente: INEGI—STPS. Encuesta Nacional del empleo. Actualizacion a junio 2004 excepto

aclaraciones hechas en concreto en el texto mismo.
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Datos sobre economia

El Presupuesto de Egresos de la Federacion para 2004 destino para aportaciones
en seguridad social un total de $127, 265, 200,000. Del cual:

* 6,914,570,000 corresponde a gasto directo en pensiones y prestaciones del
ISSFAM, servicio médico a pensionistas y pensiones de trato especial del ISSSTE.

* 120,350,630,000 corresponde a transferencias que se destinan de la siguiente

manera:

— 87,568,830,000 fueron pensiones y jubilaciones en curso de pago del IMSS,
al deficit de pensiones del ISSSTE, a aportaciones para el seguro de retiro en
edad avanzada y vejez; al pago de 11% de haberes y haberes de retiro del
ISSFAM y al apoyo a jubilados ferrocarrileros (jubilados antes de 1982).Para
otras cuotas de los ramos del seguro del IMSS y para otras erogaciones de ca-
racter social.

— 32,781,800,000 corresponde a otros de corriente (Ley de Presupuesto de
Egresos de la Federacion para 2004).

TABLA 1
NIVELES DE INGRESO POR PERSONA

Hasta un salario minimo 6,316,459
Mas de 1 hasta 2 salarios minimos 9,847,460
Mas de 2 hasta 3 salarios minimos 8,374,148
Mas de 3 hasta 5 salarios minimos 6,899,196
Mas de 5 salarios minimos 4,229,345
No recibe ingresos 3,442,676

Estructura de los regimenes de jubilaciones y pensiones

IMSS

Sistema de capitalizacion

Con la reforma de 1997 se creo6 el nuevo sistema de pensiones bajo el modelo
de capitalizacion individual, abandonando el modelo financiero de reparto institui-
do por la ley de 1973, aunque con la ley de 1943 operaba el sistema de pensiones
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bajo el de capitalizacion con prima media uniforme. El cambio de sistema queda
marcado al abandonar el sustento de solidaridad que el articulo 8o. de dicha ley
anunciaba como base de la seguridad social en México. En la nueva ley, aprobada
en 1995 con efectos a partir de julio de 1997, el nuevo sistema establece en un so-
lo ramo el seguro de retiro, cesantia en edad avanzada y vejez que antes habian
correspondido a dos distintos ramos.

En la nueva regulacion, ademas de sustituirse el modelo de reparto de pensiones
por el de capitalizacion, aparece otra novedad que es la privatizacion, inspiracion
del modelo adoptado en Chile. Debe destacarse que el sistema mexicano mezcla
los dos sistemas, el de reparto y el de capitalizacion individualizada ya que este tl-
timo se establece como obligatorio para los trabajadores que inicien sus cotizacio-
nes a partir de 1997, en tanto que seria opcional para los trabajadores sujetos al re-
gimen anterior al momento de entrar en vigor la nueva ley. Adviertase que
coexisten los regimenes de reparto y de capitalizacion ademas de aceptar sistemas
complementarios, como es el caso del propio IMSS como patron.

Con excepcion del sistema de pensiones, se conserva el modelo de reparto y be-
neficios definidos para los afiliados al IMSS trabajadores, con contribuciones de ca-
racter tripartita excepcion hecha del seguro para riesgos de trabajo al que solo con-
tribuye el empleador.

Administracién privada de]fondo de retiro en 1992

La privatizacion del sistema se concentra en el establecimiento de AFORE, regu-
ladas por el CONSAR. La seleccion de la AFORE Corresponde a cada trabajador y en
todo caso existe la posibilidad de cambiar de una a otra, una vez al afio. Esta liber-
tad genera el principio de la competencia interinstitucional con el ofrecimiento de
mejores tasas de rendimiento que le sean atractivas a los cotizantes. Los patrones
deben retener la cuota correspondiente al ahorro mediante depositos hechos en
cuentas individuales en instituciones privadas de crédito que las entidades mismas
designan. Los trabajadores podran designar las instituciones financieras para la ad-
ministracion de su cuenta individual y podra contratar un seguro de invalidez o la
pension vitalicia con cargo a una de las dos subcuentas que podemos considerar
obligatorias (de retiro, cesantia y vejez, para la vivienda) en que se divide la cuenta
individual. Una tercera subcuenta queda para aportaciones voluntarias.
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A junio de 2004, la Asociacion Mexicana de AFORE report6 la acumulacion de
430,607 millones de pesos en la subcuenta de retiro, cesantia en edad avanzada y ve-
jez; 231,883 en la de vivienda y 2,237 en la de aportaciones voluntarias, haciendo un
gran total de 664,727 MDP, equivalente al 9.22% del PIB (EI Financiero, 2004: 11).

La reforma al sistema mexicano de pensiones sigue la linea privatizadora acce-
diendo a las tendencias neoliberales que influyen en la mayor parte del mundo ca-
nalizadas por las politicas recomendadas por los organismos financieros internacio-
nales como son el Fondo Monetario Internacional (FMI) y el BM.

El cambio de modelo en México obedecio, como se justifico en su momento, a
la necesidad de fomentar y reactivar el ahorro interno nacional, con lo cual se con-
seguiria fortalecer la economia nacional y permitiria el crecimiento de la tasa de
empleo, lo cual no ha ocurrido o por lo menos no en la proporcion anunciada o es-
perada. Las ventajas que se quieren encontrar también refieren el cambio de un
sistema que hace descansar el pago de las pensiones en las cotizaciones de los nue-
vos asegurados para que cada trabajador sea el propietario de su propia cuenta y fi-
nancie su propia pension. El sistema de solidaridad desaparece en este renglon y
los beneficios dejan de ser definidos. En estas circunstancias, quienes mas tiempo
coticen podran disfrutar de pensiones con montos mas altos y quienes tengan la
posibilidad hacer aportaciones mayores aumentaran el monto de su futura pension.
Para quienes cotizan las cuotas mas bajas, como el mismo salario minimo, podran
acceder a una pension minima, garantizada por el Estado, cuyo monto se cubre por
el presupuesto federal.

Aportes, anos de cotizacién ¥y edad para alcanzar los bengﬁcios

En cuanto a la modificacion cuantitativa del derecho a la pension el cambio de
500 cotizaciones semanales previsto en la Ley de 1973, a 1250 que como minimo
exige el nuevo modelo, resulta brusco ya que representa un aumento de 2.5 veces.
Por lo que hace a la edad, se requieren 60 anos para la cesantia en edad avanzada y
65 anos para la jubilacion.

Las pensiones de invalidez y vida asi como las reservas técnicas se obtienen de
las cuotas obrero patronales y de la contribucion del Estado. Los trabajadores con-
tribuyen con 1.75% y los patrones con el 0.625 sobre el salario base en tanto que
la aportacion del Estado es igual al 7.143% del total de las cuotas patronales.
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A la muerte del pensionado por cesantia en edad avanzada o vejez que estuviere
gozando de una pension minima garantizada, el gobierno federal debe aportar los
montos constitutivos por faltantes necesarios para la renta vitalicia.

En el caso de seguros complementarios, los patrones deberan cubrir los exce-
dentes a los legales. Tratandose de prestaciones economicas el patron puede con-
venir con el IMSS los seguros adicionales correspondientes, previa valuacion actua-
rial para determinar los montos y distribucion de cuotas. El Instituto tiene
facultades para contratar seguros adicionales en los ramos de seguros de riesgos de
trabajo, invalidez y vida, retiro, cesantia en edad avanzada y vejez.

Cuando por determinacion del gobierno federal el IMSS otorgue seguros a per-
sonas, grupos o nucleos de poblacion de menores ingresos, ese debe otorgar al
Instituto los subsidios y transferencias que correspondan al importe de las primas
relativas a tales seguros.

Cesantia en edad avanzada

Los trabajadores con 60 anos cumplidos que hayan cubierto un minimo de 1250
cotizaciones semanales al IMSS tienen derecho a este seguro incluido en el nuevo
sistema de capitalizacion individual. Por tal motivo la Ley reconoce que si el traba-
jador no alcanza el minimo de cotizaciones tiene la opcion de continuar voluntaria-
mente cotizando hasta cumplir el requisito legal o bien podra retirar en una sola
exhibicion el saldo de su cuenta. Sin embargo, cuando se han cotizado por lo me-
nos 750 semanas el nuevo pensionado conserva el derecho a recibir las prestacio-
nes en especie del seguro por enfermedades y maternidad.

Los pensionados por cesantia en edad avanzada tienen derecho a recibir, ¢l y sus
derechohabientes, ademas de la pension, la asistencia medica integral, las asigna-
ciones familiares y ayuda asistencial en su caso. Sin embargo, no tendran derecho a
pension por vejez o por invalidez. Los asegurados disponen de su cuenta individual
y con base a ella tienen la opcion de contratar una pension vitalicia con una institu-
cion de seguros o mantener el saldo en una AFORE y efectuar retiros programados.
En este sentido el pensionado tendra renta vitalicia o retiros programados.

En este ramo de seguro las aportaciones de los empleadores son del 3.150% del
salario base de cotizacion del trabajador y de 1.125% para este mismo, correspon-
diendo al Estado cubrir el 7.143% del total de las cuotas patronales por el ramo de
cesantia y de vejez.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

384 Meéxico

La aportacion mensual, por concepto de cuota social, es una cantidad inicial equi-
valente al 5.5% del salario minimo general para el Distrito Federal (SMGDF) por
cada dia de salario cotizado, que se deposita en las cuentas individuales de los tra-
bajadores. Esta cuenta se actualiza trimestralmente de conformidad con el IGPC.
Estas aportaciones quedan a cargo del gasto publico. El financiamiento de las asig-
naciones familiares y las ayudas asistenciales corresponde a la cuota social mencio-
nada.

Vejez

El condicionamiento para obtener el beneficio de esta pension es la edad de 65
afios cumplidos y haber cubierto 1250 cotizaciones semanales. Los beneficiarios de
esta prestacién se sujetan a las mismas condiciones y prestaciones que los pensiona-
dos por cesantia en edad avanzada, con excepcion de la edad requerida y sin la con-
dicion de haber quedado desempleados. Con base en la cuenta individual del SAR,
el asegurado también tiene la opcion de hacer retiros programados o retirar en una
sola exhibicion el saldo acumulado o contratar su renta vitalicia.

Retiro

Las aportaciones de los empleadores para el retiro son del 2% del salario base de
cotizacion del trabajador que se depositan en las cuentas individuales. Dichas cuen-
tas, como se ha dicho, tienen dos subcuentas que podriamos considerar como prin-
cipales, la de retiro junto con la cesantia en edad avanzada y vejez y la de vivienda. En
este segundo caso la administradora de los ahorros debe enterarla al INFONAVIT. Existe
una tercera subcuenta para depositar las aportaciones voluntarias.

Pension garantizada

Esta pension es el aseguramiento del Estado en beneficio de los asegurados en el
ramo de cesantia en edad avanzada y vejez cuyos recursos acumulados no sean sufi-
cientes para contratar una renta vitalicia o un retiro programado. Con esta pen-
sion, el asegurado cuenta con el seguro de sobrevivencia para sus beneficiarios. De
acuerdo a la ley, el pago de las pensiones por viudez sera igual al 90% de la que es-
tuviese recibiendo el pensionado al fallecer; la de orfandad —por padre o por ma-
dre— sera del 20% de la que estuviese recibiendo el pensionado al fallecer; en ca-
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so de no haber estos beneficiarios, la pension se otorga a los ascendientes que
dependian economicamente del asegurado.

Muerte

A la muerte del pensionado que estuviere disfrutando de una pension garantizada,
la AFORE debe hacer la devolucion al IMSS del saldo de la cuenta individual que sera
destinado a cubrir el monto constitutivo de la renta vitalicia para los beneficiarios del
asegurado y en su caso, el gobierno federal debera aportar los recursos faltantes.

Compatibilidad

Los pensionados que reciben la pension garantizada no pueden disfrutar de pen-
siones de otras de igual naturaleza; sin embargo, los beneficiarios del pensionado
fallecido pueden recibir la pension que les corresponde y continuar gozando de
otras de cualquier naturaleza.

Poblacion cubierta

Datos sobre poblacion asegurada en el IMSS para 2003 (en millones) (Memoria
Estadistica IMSS, 2003).

TABLA 2

Poblacion derechohabiente 41,851
Familiares de asegurados 22,127

Asegurados 15,750
Pensionados 2,134
Familiares de pensionados 1,841

Los informes mensuales del IMSS sobre los trabajadores asegurados en el curso
de 2004, arrojan la siguiente informacion:

TABLA 3

2004 Total Permanentes Eventuales Urba Nos

Enero 15 12,103,510 10,561,496 1,542,014
Enero 31 12,173,496 10,598,724 1,574,772
Febrero 15 12,204,283 10,615,715 1,588,568
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2004 Total Permanentes Eventuales Urba Nos

Febrero 29 12,236,861 10,637,840 1,599,021
Marzo 15 12,271,576 10,658,453 1,613,123
Marzo 31 12,319,815 10,689,228 1,630,587
Abril 15 12,308,499 10,690,814 1,617,685
Abril 30 12,348,741 10,713,708 1,635,033
Mayo 15 12,370,829 10,731,335 1,639,494
Mayo 31 12,384,729 10,747,593 1,637,136
Junio 15 12,399,520 10,759,727 1,639,793
Junio 30 12,414,814 10,767,492 1,647,322
Julio 15 12,437,616 10,776,730 1,660,886

1/ Excluye los grupos de seguro facultativo, estudiantes y continuacion voluntaria.

Fuente: IMSS.

TABLA 4
Trabajadores asegurados permanentes y eventuales registrados en el IMSS
Periodo Total Asegurados

Permanentes-1/ Eventuales
2004 12,463,022 10,677,419 1,785,604
Enero 12,328,126 10,598,724 1,729,402
Febrero 12,413,030 10,637,840 1,775,190,
Marzo 12,535,604 10,689,228 1,846,376
Abril 12,519,347 10,713,708 1,805,639
Mayo 12,519,004 10,747,593 1,771,411

Nota: las cifras anuales son promedio.

_1/ excluye los grupos de seguro facultativo, estudiantes y continuacion.

Fuente: IMSS.
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En las estimaciones del BM, al cierre de su informe sobre la inflacion en el pri-
mer trimestre de 2004 se advierte que la comparacion en el nimero de trabajado-
res asegurados se incremento con mas de 112,023 personas en el afo, indicativo
de un repunte importante en la generacion de empleos en el sector formal.

Productividad y equilibrio financiero

El Informe al Ejecutivo Federal sobre la situacion financiera del IMSS, de junio
de 2004, en el capitulo de la proyeccion de ingresos y gastos (con y sin Regimen
de Jubilaciones y Pensiones —R]JP—), para el mismo afio sehala las siguientes ci-
fras en millones de pesos (IMSS, Informe Financiero al Ejecutivo Federal, 2004):

Ingresos 162,816.

Gastos sin RJP 137,829.

Gastos con RJP 189,286.
TABLA 5

PENSIONES DE ACUERDO A LEY DE 1973 Y NUEVA LEY DE 1997
(MEMORIA ESTADISTICA IMSS, 2003)

2003 Mayo de 2004
Invalidez 279,848 290,617
Vejez 237,769 737,626
Cesantia 636,861 205,855
Incapacidad permanente 220,814 223,544
Viudez 513,220 33,969
Orfandad 83,078 13,818
Ascendientes 34,754 11,738

Para mayo de 2004 la suma del total de pensionados por riesgos de trabajo fue de
283,069 y de invalidez (V) y vida y retiro, cesantia y vejez (RCV), de: 1,830 119.

Las pensiones en curso de pago y las de los trabajadores de la generacion de
transicion que opten por el viejo régimen estan fondeadas por el gobierno federal y
su costo esta incorporado en las proyecciones del presupuesto anual. Las pensiones
para quienes empezaron a cotizar a partir de 1997 se respaldan por las cuentas in-
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dividuales. En este tltimo caso la inica contingencia corresponde al gobierno con

motivo de la citada pension minima garantizada para los trabajadores.

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones del IMSS

El Régimen de Jubilaciones y Pensiones (R]P) de los propios trabajadores del
IMSS requiere ser considerado en un apartado en virtud de la polémica financiera
que se ha suscitado en las Gltimas semanas y que ha provocado la propuesta de re-
forma de dos articulos de la LSS.

El IMSS tiene una planta de trabajadores de 370,000 y 120,000 jubilados y ha
conservado el sistema de reparto complementario para sus pensiones y jubilaciones
por contrato colectivo. La contribucion de los trabajadores es del 3% de su salario
debiendo cubrir la diferencia del financiamiento el IMSS. Durante su altimo ejerci-
cio. La institucion erogo en pensiones en curso de pago el 37% de su presupuesto.

Tanto en el informe financiero presentado al Ejecutivo federal por el Consejo
Técnico del Instituto, como en comparecencia del director de la Institucion ante
las Comisiones de Seguridad Social y Hacienda y Crédito Pablico de la Camara de
Diputados, refieren la problematica financiera del Instituto agravada de manera
principal por el costo del R]P y del financiamiento de la asistencia medica a los pen-
sionados y jubilados que problemas financieros mediano plazo, es el gasto por
atencion medica de los mismos pensionados derivado de la transicion demografica
y epidemiologica del pais, que progresivamente genera costos de atencion mas al-
tos, que configura un pasivo contingente a futuro.

El informe sefiala que los trabajadores del IMSS se jubilan a los 28 anos de servi-
cios los hombres y a los 27 las mujeres, sin determinar edad minima. El promedio
de edad de jubilacion es de 53 afos a diferencia de los 65 anos que establece la LSS
para sus afiliados.

El salario pensionable, incluye trece conceptos adicionales al sueldo tabular, dos
aguinaldos mas a lo establecido en la LSS, un fondo de ahorro, un finiquito de cinco
mensualidades al fallecimiento y otros conceptos mas. Ademas, las categorias de
pie de rama —alrededor de tres de cada diez trabajadores del IMSS— se jubilan con
el salario de la categoria inmediata superior. Esto hace que los trabajadores al jubi-
larse reciban en promedio una pension que es 30% superior a su Gltimo salario ba-
se de pension. Las pensiones se incrementan en las mismas fechas y los mismos

porcentajes en que aumentan los salarios de los trabajadores en activo. Un jubilado
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del IMSS recibe en promedio una pension 8.3 veces superior a la de un jubilado afi-
liado al mismo a pesar de trabajar en promedio doce anos menos que este ultimo
(IMSS, Informe Financiero trimestral del IMSS al Ejecutivo Federal, 2004).

Desequilibrio financiero

Es cierto que el costo del RJP resulta gravoso para el IMSS lo cual ha creado un
conflicto de intereses ante la amenaza de dejar de ser viable y quedar imposibilita-
da la institucion para atender el pago de los demas pensionados. Ademas, se aduce
que la contingencia ha impedido al IMSS hacer las inversiones correspondientes en
equipo médico, medicinas, personal y otros en detrimento de la calidad del servi-
cio a que esta obligado para con sus afiliados.

La condicion financiera del IMSS se encuentra en condiciones graves y esto es un
dato que no requiere de mayor investigacion, pero al tiempo mismo debe com-
prenderse que no solo es la carga del RJP el causante de este quiebre. Hay que
agregar el aumento del desempleo y con ello la disminucion de los cotizantes, la
evasion del pago de cuotas y desde luego hay quienes afirman que la disminucion
de la carga patronal que produjo la reforma de 1997 son las causas verdaderas de
este problema financiero.

En el informe del BM sobre la inflacion correspondiente al primer trimestre de
este afio se reporta el balance de riesgos y en las conclusiones se dice que la inver-
sion ha comenzado a mostrar una ligera recuperacion, con lo cual se fortalece la
generacion de empleos estimando para 2004 con un aumento de 400,000 plazas en
el sector formal y la mejoria de la composicion del empleo mismo. Estas condicio-
nes incrementarian gradualmente el nimero de asegurados permanentes en el IMSS
con el aumento de empleos. De ser efectivas estas estimaciones, el IMSS tendria un
importante respiro para sus condiciones financieras.

ISSSTE

Modelo de reparto

Establecido en 1959, el ISSSTE se rige por la nueva Ley expedida en 1983, a la
cual se sujetan los trabajadores del servicio civil de las dependencias y entidades de
la administracion publica federal que por ley o por acuerdo con el Ejecutivo se in-
corporen. El fondo de pensiones del ISSSTE conserva un sistema de reparto o de
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beneficios definidos en el cual las contribuciones de los cotizantes pagan las pensio-
nes de los jubilados.

Administracion privada de]fondo de retiro

Al igual que los trabajadores asegurados en el IMSS, a partir de 1992, se estable-
cio el SAR de los trabajadores sujetos al régimen del ISSSTE. Las dependencias y en-
tidades estan facultadas, a la vez que obligadas, a enterar al ISSSTE los aportes que
corresponden a los trabajadores para el ahorro para el retiro mediante depositos
hechos en cuentas individuales en instituciones privadas de credito que las entida-
des mismas designan. Los trabajadores pueden designar las instituciones financieras
para la administracion de su cuenta individual y podra contratar un seguro de inva-
lidez o la pension vitalicia con cargo a una de las dos subcuentas (de vida y para la
vivienda) en que se divide la cuenta individual. El SAR-ISSSTE se integra de aporta-
ciones bimestrales con cargo al presupuesto de las dependencias o entidades publi-
cas incorporadas al ISSSTE, por lo que no se afectan los sueldos de los trabajadores.

Aportes, anos de cotizacion y edad para alcanzar los beneficios

La edad de los pensionistas es de 62 anos y el tiempo de duracion de las pensio-
nes en promedio es de 20.3 afios, segin datos actualizados a marzo de 2004. Los
aportes se hacen sobre la base del sueldo basico sin rebasar 10 veces el salario mini-
mo general. La cuota fija es de 8% distribuida de la siguiente manera: 2.75% para
seguros de medicina preventiva, enfermedades, maternidad y rehabilitacion fisica y
mental; 0.50% para prestamos, 0.50% para servicios para desarrollo y bienestar
infantil, servicios integrales de retiro a jubilados y pensionistas, servicios turisticos,
deportivos, culturales y servicios funerarios. EI 3.50% para la prima que se esta-
blezca anualmente, conforme a las valuaciones actuariales para el pago de jubilacio-
nes, pensiones e indemnizaciones globales, asi como para las reservas para el pago
de los compromisos de las pensiones, indemnizaciones globales y amortizaciones
de creditos otorgados a los trabajadores y para las entregas de los depositos de las
cuentas individuales del sistema de ahorro al fallecimiento del trabajador
asegurado.
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De retiro por edad y tiempos de servicios

Tienen derecho los trabajadores que habiendo cumplido 55 afios de edad, tuvie-
sen 15 anos de servicios como minimo e igual tiempo de cotizacion al ISSSTE. El
beneficio oscila entre el 50% del salario con 15 anos de servicios y hasta 95% con
29 anos de servicios.

Los trabajadores que se separen del servicio después de haber cotizado cuando
menos 15 anos, pueden dejar sus aportaciones con objeto de que al cumplir la edad
requerida para la pension esta le sea otorgada. En caso de fallecer la pension se
otorga a sus beneficiarios.

La contribucion del patron para el SAR, respecto de la subcuenta de retiro, es de
2% del suelo base y de 5% para la subcuenta de vivienda. Cuando el saldo de la
subcuenta de retiro no sea inferior a 18 veces su Gltima aportacion y no se hayan
hecho retiros en los tltimos cinco afios, el asegurado puede retirar hasta el 10%
cuando padezca invalidez parcial por un tiempo mayor al cubierto por la ley o en
caso de desempleo. Para recibir un crédito de vivienda ese beneficio se puede utili-
zar como enganche.

Tienen derecho a la pension por jubilacion los trabajadores varones con 30 afos
o mas de servicios y 28 las mujeres, e igual tiempo de cotizacion al Instituto, con
independencia de su edad. La pension por jubilacion genera el derecho a recibir el
100% del sueldo segiin el promedio del suelo basico disfrutado en el Gltimo afio
inmediato anterior a la fecha de la baja o del fallecimiento del trabajador. En todo
caso los calculos deben basarse en el sueldo regulador que corresponde al promedio
del sueldo basico disfrutado en el Gltimo ano inmediato anterior a la fecha de la
baja del trabajador o de su fallecimiento.

Invalidez

Tienen derecho a esta pension los trabajadores cuya baja se origine por inhabili-
tacion fisica o mental por causas ajenas a su cargo o empleo y tuviesen, cuando me-
nos, 15 afos de servicios e igual tiempo de cotizacion al ISSSTE. El monto se calcula
de igual forma que la pension de retiro.

Cesantia por edad avanzada

Tienen derecho los trabajadores que se separen voluntariamente del servicio o
que queden privados de trabajo remunerado despues de los 60 anos de edad, ha-
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biendo acumulado un minimo de 10 anos de cotizacion al ISSSTE. El monto se cal-
cula en 40% para asegurados de 60 afios de edad y en 50% para 65 o mas afios. El
monto inicial de 40% se incrementa anualmente conforme a los porcentajes fijados

hasta los 65 anos.

Muerte

El derecho a la pension se origina al dia siguiente del fallecimiento cuando acon-
tece por causas ajenas del servicio, sin considerar la edad, siempre que el asegura-
do hubiere cotizado al Instituto por mas de 15 afios, o que habiendo cumplido 60
afios de edad tenga cotizaciones por lo menos por 10 anos.

La muerte de un pensionado por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servi-
cios, cesantia en edad avanzada o invalidez, origina las pensiones de viudez, concu-
binato, orfandad o ascendencia, seglin lo dispuesto por la ley. Estas pensiones cu-
bren el 100% de la que le hubiese correspondido al trabajador o la pension
correspondiente al pensionado.

Compatibilidad para disfrutar de otras pensiones

La pension por jubilacion, retiro por edad y tiempo de servicios, por cesantia en
edad avanzada y por invalidez son compatibles con las pensiones por viudez o con-
cubinato y la de riesgos de trabajo.

Al trabajador que sin tener derecho a pension por jubilacion, de retiro por edad
y tiempo de servicios, cesantia en edad avanzada o invalidez, se separe definitiva-
mente del servicio, se le otorgara en sus respectivos casos una indemnizacion glo-
bal de acuerdo al monto total de las cuotas con que hubiese contribuido segtin el
tiempo que hubiere cotizado. Si el ex-trabajador reingresa al sistema y quisiera que
el tiempo durante el que trabajo, fuera del sistema de aseguramiento se le compute
para efectos de la Ley del ISSSTE, puede reintegrar en el plazo prudente que le con-
ceda el Instituto, la indemnizacion global recibida mas los intereses que fije la junta
directiva. Si el trabajador falleciere sin tener derecho a las pensiones el Instituto
entregara a sus beneficiarios, el importe de la indemnizacion global (viuda o viudo,
hijos, concubina o concubinario, ascendientes). En caso de tener dos o mas em-
pleos en dependencias o entidades incorporadas al ISSSTE, debera causar baja en
ellos para solicitar su indemnizacion global. El Sistema de Atencion Integral a Jubi-
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lados y Pensionados del gobierno federal (SAIJUP) es el 6rgano encargado de ejecu-

tar estas funciones.

Poblacion cubierta??

Numero y Porcentaje de Pensiones por tipo de Beneficio al mes de marzo de
2004.

La informacion obtenida a nivel nacional corresponde a 2003, en los siguientes
términos (en miles) (IMSS, Memoria Estadistica, 2003):

Poblacion derechohabiente 10,321,000.

Asegurados 2, 362,000.

Familiares de asegurados 7,081,000.

Pensionados 487,932,

Familiares de pensionados 407,000.

TABLA 6
Tipo de pension Numero %

Jubilacion 251,952 51.6
Retiro 105,420 21.6
Cesantia 6,472 1.3
Invalidez 12,963 2.7
Causa de muerte 93,567 19.2
Riesgo de trabajo 17,558 3.6
Total 487,932 100

Informacion actualizada al mes de Marzo de 2004.

22 No se obtuvo informacion actual sobre la poblacion cubierta por el ISSSTE para el curso de 2004.
El anuario estadistico de 2001 sefiala que hay un total general de 10.236,523 asegurados 2,368.781
trabajadores, 411,080 pensionados y 7, 456,662 familiares de pensionados y trabajadores.
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Productividad y equilibrio financiero

El segundo sistema de seguridad social mas importante a nivel nacional tambien
enfrenta un deficit que absorbe importantes recursos presupuestales cada ano. La
incapacidad para su autofinanciamiento requiere el apoyo de subsidio por parte de
los contribuyentes. Se estima que en los ultimos anos el nimero de cotizantes por
pensionado disminuyo6 de veinte a poco mas de cinco.

El deficit registrado en 2003 fue de 21.2 mil mdp que puede aumentar hasta al-
canzar los 34.9 mil mdp en 2006 (Convencion Nacional Hacendaria, 2004). El dé-
ficit actuarial es equivalente a 45% del PIB de 2002 y el déficit actuarial estimado
para marzo de 2004 es de 2,807 mil mdp. La situacion que se plantea impide que
la institucion otorgue los servicios a que esta obligada por ley.

Debe anotarse que los ahorros por retiro de los trabajadores de las cuentas indi-
vidualizadas se canalizan al gobierno federal como préstamos directos que reciben
un interes variable no menor al 2% y que los correspondientes a vivienda se canali-
zan al FOVISSSTE, dependencia encargada de apoyar los beneficios de vivienda, cu-
yos intereses dependen de los remanentes de las operaciones anuales de dicho pro-
grama.

ISSFAM

Modelo de reparto

El régimen de pensiones para los militares se funda en las contribuciones del go-
bierno y el asegurado, segtn la Ley del 9 de julio de 2003 aplicable a los miembros
del Ejército, la Marina y la Fuerza Aérea de México. El modelo de reparto conti-
nuo el de la ley que derogo la de 1976 con la cual se creo el Instituto de Seguridad
Social para la Fuerzas Armadas Mexicanas.

Aportes, anos de cotizacion y edad para alcanzar los beneficios

Las aportaciones a este sistema de seguridad social recaen en el gobierno y en el
asegurado.

La edad limite para que los militares permanezcan en activo varia de 50 a 65
afios, de acuerdo a su rango (individuos de tropa a generales de division) con ex-
cepcion de los diplomados del Estado mayor con titulo de licenciatura o superior,
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los técnicos, especialistas, mecanicos y servidores domesticos, quienes pueden

continuar por cinco anos mas.

Haber de retiro

Es la prestacion vitalicia de caracter economico a que tienen derecho los militares
que causen baja del servicio activo y alta en situacion de retiro, en los casos y condi-
ciones que fija la ley del ISSFAM. Tienen derecho a las mismas los militares que:

* En situacion de activo, pasen a la de retiro por orden expresa de las Secreta-
rias de la Defensa Nacional o de Marina.

* Se inutilicen en acciéon de armas o como consecuencia de las lesiones recibi-
das en ellas sin importar los anos de servicio.

* Soliciten pasar a situacion de retiro, después de haber prestado por lo menos
20 anos de servicios efectivos o con abonos.

* Se inutilicen en actos fuera del servicio y que hayan prestado por lo menos 20
anos de servicios efectivos o con abonos.

Tienen derecho al haber de retiro con el 100 % de sus haberes, los militares que:

e Se inutilicen en accién de armas o como consecuencia de lesiones recibidas
en ellas.

* Hayan cumplido 30 o mas afios de servicio, asi como los que se inutilicen en
otros actos del servicio.

* Pasen a situacion de retiro por cualquiera de las causales y se les computen
cuando menos 20 anos de servicio. En este caso se establecera un monto a

partir del 60% hasta el 100% cuando son 30 afios de servicio.

Para calcular el monto del haber de retiro, se tomara como base el haber del
grado con el que vayan a ser retirados los militares y se adicionaran a éste con el
70% de dicho haber, las primas complementarias por condecoraciones de perseve-
rancia ya otorgadas asi como por las asignaciones de técnico, de vuelo o las espe-
ciales de los paracaidistas, cuando las estén percibiendo los militares en el momen-
to en que ocurra alguna de las causales de retiro senaladas en la ley.

A los militares que pasen a situacion de retiro con mas de 45 afios de servicios
efectivos, se les fijara el haber de retiro mencionado, aumentando en un 10%.
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Pension por muerte

Esta prestacion economica, también vitalicia, es un derecho de los familiares de
los militares fallecidos en el activo o en situacion de retiro: la viuda o el viudo y los
hijos siempre que sean solteros y dependan economicamente del militar o mayores
incapacitados total y permanentemente; la concubina o concubinario de la mujer
que reunan las condiciones de la fraccion anterior y la madre y el padre que depen-
dan econémicamente del o la militar. También son considerados familiares de los
militares, los hermanos menores o mayores incapacitados para trabajar.

Los familiares del militar fallecido en el activo, tienen derecho a una pension
equivalente al 100 % del haber de retiro que le hubiere correspondido en la fecha
de su fallecimiento.

A los que hubieren fallecido en situacion de retiro, y que se le hubiera otorgado
haber de retiro, tienen derecho a una pension equivalente al 100 % del importe de
dicho haber de retiro.

Los familiares del militar fallecido en actos fuera del servicio y que hayan tenido
20 o mas anos de servicios, la pension sera calculada con base a los afios prestados.

El Instituto de Seguridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, prevera lo
necesario para que se pague el 50 % de los haberes que percibia el militar en partes
iguales a los familiares que asi lo soliciten y que para el efecto se acrediten, inde-
pendientemente de que se establezca, en forma definitiva, a quien corresponde el
derecho a recibir la pension.

Defuncion

El importe de este beneficio equivale a cuatro meses de haberes y sobre haberes
mas cuatro meses de asignaciones que estuviere percibiendo el militar en la fecha
del deceso. Por otra parte existe la ayuda para gastos de sepelio en caso de defun-
cion del conyuge, del padre, de la madre o de algan hijo. Para estos casos, el im-
porte para los generales, jefes y oficiales sera el equivalente a 20 dias de su haber o
haberes de retiro mas asignaciones que estuviere percibiendo y para el personal de
tropa sera el equivalente a 40 dias de haber o haberes de retiro.

Compensacion

Esta prestacion economica se basa en los anos de servicio y se otorga en una sola
erogacion. El minimo es de 5 afios con 6 meses de haber hasta 19 afios de servicios
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y 32 meses de haber. Tienen derecho a la misma los militares que hayan prestado
cinco o mas afios de servicios, sin llegar a veinte, qué se encuentren comprendidos

en los siguientes Casos:

* Haber llegado a la edad limite de acuerdo a su jerarquia.

* Haberse inutilizado en actos fuera del servicio.

* Estar imposibilitado para el desempefio de las obligaciones militares por en-
fermedad que dure mas de seis meses.

* Haber causado baja en el activo y alta en la reserva, los soldados y cabos que

no hayan sido reenganchados.

Fondo de trabajo

El fondo de trabajo esta constituido con las aportaciones que hace el gobierno
) p q g
federal a favor de los elementos de tropa (clases vy marineria) a partir de la fecha en
P y p
que causan alta en las Fuerzas Armadas o que hayan sido reenganchados. Este fon-
do se constituye por aportaciones del gobierno federal para cada elemento de tro-
ye por ap g P
pa y personal de tripulacion equivalente a un 11% de sus haberes. El fondo para los
generales, jefes, oficiales y sus equivalentes, en servicio activo, se integra por una
aportacion del 6% de sus haberes y una aportacion similar del gobierno federal.
Este fondo es administrado por el Banco Nacional del Ejército, Fuerza Aérea y
Armada, SCN, conforme a las disposiciones establecidas en sus propias leyes
organicas.

Fondo de ahorro

Este fondo, administrado por el Banco citado, de conformidad con su propia
Ley Organica, se constituye con las aportaciones hechas por los generales (almiran-
tes), jefes (capitanes) y oficiales, cuando se encuentran en activo y consisten en una
cuota fija equivalente a un 6% de sus haberes, mas una aportacion igual que otorga
el gobierno federal. Pueden disponer de este fondo cada seis anos —a partir de la
fecha de su primera aportacion, o bien de la totalidad del mismo—, en el momen-
to de su separacion del servicio activo y de su alta como retirados o de la fecha en
que se les haya otorgado licencia ilimitada.
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Seguro de vida militar

Es la prestacion que tiene por objeto proporcionar una ayuda pecuniaria a los
beneficiarios designados por el militar cuando fallece, cualesquiera que sean las
causas de la muerte.

La suma asegurada para los militares en situacion de retiro, es el equivalente a
40 meses del haber de retiro que estén percibiendo en el momento del fallecimien-
to, mismo que se cubre directamente a los beneficiarios designados. Los familiares
designados como beneficiarios de los militares que fallezcan en el activo, recibiran
el equivalente a 40 meses de haber y sobre haber o del sueldo de servidor publico
que estuviere percibiendo el militar al momento del fallecimiento.

Régimen potestativo del seguro de vida militar

Los militares con licencia ilimitada, con licencia especial o que pasen a situacion
de retiro con compensacion, pueden solicitar por escrito dentro de los 30 dias si-
guientes, el acogimiento al régimen potestativo del SEVIMI, para lo que deberan de
cubrir los primeros cinco dias de cada mes, una prima equivalente al 1.8% del ha-
ber y sobre haber minimo vigente en la reptiblica mexicana.

El pago del importe de la prima de este seguro, que es de 1.8% de los haberes y
sobre haberes corresponde al gobierno federal. EI ISSFAM puede disponer de hasta
el 0.5% anual de los recursos que integran el fondo del seguro para cubrir gastos
de administracion del mismo. Los beneficios del seguro se podran incrementar de
acuerdo a estudios y calculos actuariales, previa autorizacion de la SHCP.

Seguro colectivo de retiro

En agosto de 1988 el Ejecutivo federal acordo establecer el seguro colectivo de
retiro en beneficio de los integrantes de las Fuerzas Armadas Mexicanas, cuya ope-
racion y administracion quedo a cargo del ISSFAM.

La suma asegurada sera el equivalente que resulte de multiplicar el haber y so-
bre haber minimo vigente por el factor que corresponda y se otorga a los militares
o a sus beneficiarios por una sola vez en los siguientes casos:

* A quienes soliciten su retiro y hayan cumplido 20 anos o mas de servicios

efectivos prestados.
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* A quienes por haber cumplido la edad limite en el grado que ostenten, de
conformidad con la Ley del ISSFAM, pasen a situacion de retiro y hayan cum-
plido 20 o mas afios de servicios efectivos prestados.

* A los militares inutilizados en actos del servicio o como consecuencia de ellos
en primera o segunda categoria, de conformidad con las tablas anexas a la Ley
del ISSFAM sin tomar en cuenta los afios de servicios efectivos prestados; en su
caso, dicha suma asegurada sera pagada a la persona legalmente acreditada
por el militar.

* A los beneficiarios de los militares que fallezcan en actos dentro del servicio
o como consecuencia de ellos, sin tomar en cuenta los afios de servicio efecti-
vos prestados

* A los militares inutilizados en actos fuera del servicio en primera o segunda
categoria, de conformidad con las tablas anexas a esta Ley, y que hayan cum-
plido 20 o mas anos de servicios efectivos prestados; en su caso, dicha suma
asegurada sera pagada a la persona legalmente acreditada por el militar.

* A los beneficiarios de los militares que fallezcan en actos fuera del servicio y
hayan cumplido 20 o mas afos de servicios efectivos prestados.

El calculo se hara de acuerdo a los anos de servicio de 20 a 30 y el factor (me-
ses) de 16 a 27.

El importe de la prima mensual se cubre de la siguiente manera: el 0.50% del
total de los haberes mensuales de todos los militares en activo, con cargo al presu-
puesto de las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina seglin corresponda; y
el 3.0% del total de los haberes y sobre haber minimo vigente mensual, de los mi-
litares en activo, con aportaciones individuales de cada militar que sera retenido
por la Secretaria que corresponda. En caso de que los militares se encuentren pro-
cesados o sentenciados en servicio activo, asi como los que gocen de licencia ilimi-
tada durante el tiempo que lo autorizan las leyes organicas de sus dependencias,
podran enterar el 3.0% directamente para efecto de conservar la antigiiedad para
efectos de este seguro colectivo de retiro.

El monto de las aportaciones, mas un 20%, puede ser devuelto en algunas con-
diciones que precisa la ley del ISSFAM, con excepcion de quienes hayan permaneci-
do profugos de la justicia militar.
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Poblacion cubierta

Se consideran integrantes de la colectividad asegurada:

* Los militares en activo; a su muerte se cubre el seguro a sus beneficiarios y
en caso de pasar a situacion de retiro por inutilidad en segunda categoria en
actos del servicio o a consecuencia de ellos, se cubre al propio militar asegu-
rado o a su representante legal.

* Estudiantes de planteles militares sin percibir haberes. Al contraer inutilidad
en primera o segunda categoria en actos del servicio o a consecuencia de
ellos, se les cubre el equivalente a 40 meses de haberes y sobre haber minimo
vigente de un segundo maestre en activo. Si el estudiante fallece, el pago se
hace a sus beneficiarios.

* Soldados del Servicio Militar Nacional, encuadrados en unidades de las Fuer-
zas Armadas adscritas a mandos territoriales y el personal de defensas rurales
a quienes se les cubre el importe de 40 meses de haberes y sobre haberes co-
rrespondientes a los miembros en activo en casos de inutilidad en primera o
segunda categoria en actos del servicio o a consecuencia de ellos. En caso de
fallecimiento se entrega a sus beneficiarios.

* Laviuda y el viudo, la concubina y el concubinario, los hijos solteros meno-
res de 18 afios o mayores, hasta los 30 afios si se encuentran estudiando en
planteles oficiales del sistema nacional y sin limite de edad si se encuentran
incapacitados

* Los hermanos incapacitados que dependan economicamente del militar.

Trabajadores bajo regimenes especiales

La legislacion laboral mexicana y la de seguridad social tienen como finalidad
principal apoyar a la clase trabajadora, motivo por el cual los beneficios que se esti-
pulan deben ser considerados parametros minimos (como el salario minimo) o ma-
ximos (como la jornada). Bajo esta consideracion, los contratos de trabajo, indivi-
duales, colectivos y contratos ley, pueden estipular condiciones superiores; tal es
el caso de las pensiones complementarias prestaciones superiores que incluso lle-
gan hasta la determinacion de sistemas de seguridad social especiales. Este es el ca-
so se encuentran los trabajadores de PEMEX y CFE, CLyF, y los trabajadores del IMSS
como ya se sefialo en el apartado correspondiente a esta Institucion. En el caso de
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PEMEX, opera un sistema de seguridad social independiente, por lo que los trabaja-
dores no cotizan al IMSS como es el caso de las otras entidades paraestatales.

PEMEX

Petroleos Mexicanos es un organismo descentralizado del sector paraestatal con
algunos organismos subsidiarios cuyos trabajadores disfrutan de los mismos benefi-
cios de acuerdo con el contrato colectivo de trabajo. Los trabajadores petroleros
lograron desde la nacionalizacion de la empresa en 1936 disfrutar de condiciones
especiales. El personal de confianza no se sujeta a las disposiciones del contrato co-
lectivo de trabajo y sus relaciones laborales se rigen por un Reglamento especifico
que de cierta manera conserva las mismas prestaciones en el campo de la seguridad
social.

El contrato colectivo vigente de 2003 a 2005 consigna las siguientes prestaciones:

Retiro por edad y tiempo de servicios. Los trabajadores que acrediten 25 anos de ser-
vicios y 55 afios de edad tienen derecho a una pension del 80% del promedio de
salarios ordinarios que hayan disfrutado en puestos permanentes en el Gltimo afio
de servicios y en proporcion al tiempo laborado en cada uno de dichos puestos.
Por cada ano mas de servicios prestados despues de cumplidos los 25 afios, la pen-
sion jubilatoria se incrementa en un 4% hasta llegar al 100%. Cuando se acreditan
mas de 30 anos de servicios y 55 afos de edad como minimo, o bien de 35 anos de
servicios sin limite de edad, se les tomara como base para fijar la pension, el salario
del puesto de planta que tengan en el momento de obtener la jubilacion.

En todo caso, los jubilados sindicalizados tienen derecho a que su pension se in-
cremente anualmente con el mismo porcentaje que se incrementan los salarios de
los trabajadores activos con motivo de revisiones salariales o contractuales

Aportes, anos de cotizacion y edad para alcanzar los beneficios. La jubilacion puede
obtenerse por acreditar 25 afios de servicios y 55 anos de edad. El monto corres-
pondiente se estima en 80% del promedio de salarios ordinarios que hayan disfru-
tado en puestos permanentes en el Gltimo afio de servicios y en proporcion al
tiempo laborado en cada uno de esos puestos. Por cada afio mas de servicios pres-
tados después de cumplidos los 25, la pension jubilatoria se incrementa en un 4%
hasta llegar al 100% como maximo. A los trabajadores con 30 afios o mas de servi-
cios y 55 afios de edad como minimo, o con 35 afios de servicios sin limite de

edad, se les tomara como base para fijar la pension, el salario del puesto de planta
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que tengan al momento de obtener su jubilacion. En estos casos, el patron, previo
acuerdo del sindicato, tiene derecho a jubilar al trabajador y éste debe aceptar su
jubilacion.

Fondo de ahorro. Este fondo se constituye para beneficio de los trabajadores de
planta sindicalizados y se conforma con aportaciones calculadas sobre el salario ta-
bulado en un 5% por cada trabajador; esta cantidad junto con otros equivalentes al
30% mas otro 30% corresponden al patron a cuyo cargo queda el manejo del fon-
do de ahorro, a su conveniencia, debiendo aportar un interés de 1.5% mensual.
Los trabajadores pueden disfrutar de retiros hasta por cuatro veces al ano y la liqui-
dacion total se realiza anualmente en el mes de diciembre.

Incapacidad permanente por riesgo no profesional. En caso de que no pueda haber un
reacomodo el trabajador puede ser jubilado siempre que tenga por lo menos 20
afios de servicios, con un 60% del salario base de su Gltimo puesto de planta, que
puede incrementarse en 4% por cada ano de servicios que sobrepase del minimo,
hasta llegar al 100%. Tambien se contemplan incrementos de 1% por cada trimes-
tre de servicios excedentes. Ademas, se otorga una prima de antigiiedad por 20
dias de salario ordinario por cada ano de servicios. Las pensiones de los sindicaliza-
dos se incrementan en el mismo porcentaje que se otorgue en las revisiones con-
tractuales y salariales. De igual manera tienen derecho al aguinaldo, a diversos
préstamos y ayuda para gastos funerarios de sus dependientes registrados.

Muerte. Al fallecimiento de un jubilado sindicalizados se otorga un apoyo para
gastos funerarios no inferior a $12,672.00 y un seguro de vida por $32,834.00. La
pension se calcula sobre la pension jubilatoria que recibia el fallecido por un por-
centaje distinto seglin el tipo de pension que corresponda, de 100% por tres afios,
de 90 por 5 anos, de 80% por 8 anos o de manera vitalicia segtn la reglamentacion
especifica. También se otorga una canasta basica de alimentos por el equivalente a
$1047.00 durante la vigencia de la pension.

Gastos_funerarios. Los beneficiarios de un jubilado sindicalizado fallecido tienen
derecho a recibir un monto para sufragar los gastos de funerales, un seguro de vi-
da, una canasta basica de alimentos cada 14 dias y el pago de la pension cada 14
dias calculada sobre la pension jubilatoria que recibia el fallecido de acuerdo a dis-
tintas opciones que en vida selecciona el trabajador.

Seguro de vida. El monto de este seguro se gradta de acuerdo con la antigiiedad
del trabajador, cubriéndolo desde el primer dia de servicios por el equivalente a 20
meses de sueldos. Las dos tltimas cantidades de mayor pago corresponde a quienes
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tuvieran entre 40 y 44 afios con 364 dias de antigliedad que correspondera al equi-
valente a 32 meses o de 35 meses para una antigliedad de mas de 45 afios. La canti-
dad se determina sobre la base del salario ordinario que corresponde a la Gltima ca-
tegoria de planta ocupada por el trabajador.

Poblacion cubierta. La poblacion de derechohabientes ascendio a 676,245 con
5,855 pensionados (INEGI).

Productividad y equilibrio financiero. La escasa informacion recabada sefala que el
pasivo de PEMEX asciende a 246 mil millones. Informacion extraoficial permite
presumir que el desembolso por concepto de pensiones aumento6 en el Gltimo aho
a 59%, con un total de 17,447 millones de pesos y que la erogacion en sus pasivos
fue del 14% de sus recursos programables, en tanto que el de CFE fue 3.5% y LyFC
de 24% y del IMSS de 37%.

Informacion sobre las caracteristicas principales del sector paraestatal
(Convencién Nacional Hacendaria, 2004)?3

El nlimero de empleados de PEMEX, CFE y CLyF es de 247,000, con 700,000 de-
rechohabientes aproximadamente. Los trabajadores de CFE y CLyF si cotizan al
IMSS que les cubre la asistencia medica y pensiones aun cuando cuentan con un sis-
tema complementario de pensiones, a diferencia de PEMEX que atiende el servicio
medico con su propia infraestructura y financia el sistema de pensiones.

Por otra parte, la banca de desarrollo tiene 4,700 empleados, 3,693 pensiona-
dos y aproximadamente 20, 630 beneficiarios. Estos empleados cotizan al IMSS y
tienen servicios médicos y pensiones de retiro complementarias.

El pasivo de CFE es de $131,000 millones y el de CLyF de $106,000 millones.
El total del deficit actuarial de los distintos sistemas publicos de pensiones arrojan
las siguientes cifras:

ISSSTE $ 2,807,000,000.00
Estados $ 1,530,000,000.00
Sector paraestatal $ 483,000,000.00
RJP—IMSS $ 350,000.000.00
Banca de desarrollo $ 22,000.000.00

23 Fuente: PEMEX, L yFC y CFE.
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Regimenes de eqfermedadesy maternidad

En los distintos sistemas de seguridad social en la Republica mexicana queda
bien definida la responsabilidad respecto de los riesgos de trabajo, asi como la
atencion de las enfermedades no profesionales y de la maternidad, a las que suelen
unir bajo un mismo titulo o ramo de seguro no obstante que la maternidad no es
un estado patologico sino una funcion biologica natural. En el primero y en el ter-
cer caso es la propia norma constitucional la que determina los derechos de los tra-
bajadores y de las trabajadoras (articulo 123, fracciones V, sobre maternidad, y
XIV, sobre riesgos de trabajo).

Conviene recordar que la Ley Federal del Trabajo y la Ley Federal de los Traba-
jadores al Servicio del Estado estipulan la atencion a los trabajadores que padezcan
alguna enfermedad o sufran un accidente no profesional con normas minimas, e
igualmente ocurre con las trabajadoras con motivo de la maternidad. Esta protec-
cion se absorbe por el regimen obligatorio de seguridad social a que deben sujetar-
se los trabajadores subordinados por lo que en caso de enfermedad quedan sin
efecto y en el caso de maternidad solo se aplican las disposiciones de la LFT cuando
las trabajadoras no tienen cotizado el minimo que marca la LSS para generar los de-

rechos correspondientes.

IMSS

El seguro de enfermedades beneficia a los asegurados y pensionados y a sus de-
rechohabientes, incluyendo como beneficiario al esposo o concubinario de la mu-
jer asegurada. El seguro de maternidad beneficia a la asegurada y a la esposa o con-
cubina del asegurado, aunque distingue algunas prestaciones entre la asegurada y la
beneficiaria quien no tiene derecho a prestaciones en dinero.

En términos generales son beneficiarios los conyuges o concubina y concubina-
rio, los hijos hasta los 16 anos o los mayores hasta los 25 afios cuando se encuen-
tren estudiando en instituciones educativas del sistema nacional, y sin limite de
edad cuando se encuentren incapacitados a causa de un padecimiento fisico o psi-
quico o enfermedad cronica. Los padres del asegurado son tambien sus beneficia-
rios cuando dependan economicamente de ¢l. Las prestaciones que se otorgan son

tanto en especie como en dinero.
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Enfermedades

Prestaciones en especie. Para este caso, los derechohabientes reciben la asistencia
medico-quirtrgica, farmaceutica y hospitalaria necesaria, desde el comienzo de la
enfermedad hasta por un plazo de 52 semanas, que puede ampliarse por otras 52
semanas. Para tales efectos no se computa el tiempo en que dure el tratamiento
curativo que le permita continuar en el trabajo. Los padres del asegurado o pensio-
nado fallecido conservan el derecho a la asistencia médica.

Prestaciones en dinero. El asegurado incapacitado tiene derecho a recibir un subsi-
dio de 60% del Gltimo salario diario de cotizacion a partir del cuarto dia del inicio
de la incapacidad hasta por un plazo de 52 semanas. En caso de que la incapacidad
continte, el subsidio continuara por 26 semanas mas. Este derecho se genera cuan-
do el asegurado tiene por los menos 4 cotizaciones semanales cubiertas inmediata-
mente anteriores al diagnostico de la enfermedad. El numero de cotizaciones
aumenta a 6 cuando se trata de trabajadores eventuales.

Maternidad

Prestaciones en especie. Las aseguradas tienen derecho a recibir asistencia obstetri-
ca, ayuda en especie para lactancia durante seis meses y una canastilla cuyo importe
es variable. Las beneficiarias no reciben esta ultima prestacion.

Prestaciones en dinero. La asegurada tiene derecho a recibir un subsidio en dinero
igual al 100% de su ultimo salario de cotizacion, durante 42 dias antes y 42 dias
posteriores al alumbramiento.

El derecho al subsidio requiere que la trabajadora haya cubierto por lo menos
30 cotizaciones semanales en el periodo de doce meses anteriores a la fecha en que
debiera comenzar el pago del subsidio y que el embarazo y la fecha probable de
parto sean certificados por el IMSS. En caso de que no se cumpla el periodo de coti-
zaciones el patron estara obligado a cumplir con las disposiciones de la LFT y habra
de cubrir el salario integro de la trabajadora durante los periodos anterior y poste-
rior al alumbramiento que consiste en seis semanas antes y seis posteriores al parto
y conceder durante la jornada dos periodos de descanso de media hora cada uno

para que se alimente al menor.
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Régimen financiero

El seguro de enfermedad y maternidad, asi como los gastos en su administra-
cion, se financia tripartitamente. Para cubrir las prestaciones en especie el patron
contribuye mensualmente por cada asegurado con una cuota diaria de 13.9% del
SMGDF. Para los asegurados cuyo salario base de cotizacion sea mayor a tres veces
el SMGDF, ese monto se adiciona con una cuota adicional a cargo del patron del 6%
y una que cubre el asegurado del 2% de la cantidad que resulte de la diferencia en-
tre el salario base de cotizacion y el salario minimo citado. En todo caso el gobier-
no federal cubrira mensualmente una cuota diaria por cada asegurado equivalente a
13.9% de un SMGDF. Esta cuota varia de acuerdo al INPC).

Las prestaciones en dinero se financian con una cuota del 1% sobre el salario ba-
se de cotizacion, que se cubre en un 70% con la aportacion patronal, con 25% a
cargo de los trabajadores y con 5% por parte del gobierno federal. El pago del
Estado se hace por aportaciones mensuales en tanto que las cuotas obrero patro-

nales son bimestrales.

Seguro voluntario

Los sujetos incorporados voluntariamente al seguro de salud solo gozan de las
prestaciones en especie. En este caso el financiamiento se cubre con los pagos
anuales de los asegurados y la contribucion del Estado por una cuota diaria por ase-
gurado equivalente al 13.9% de un SMGDF vigente a la fecha de promulgacion de la
LSS (1997), incrementada anualmente de acuerdo también al INPC. Las cuotas se
calculan de acuerdo a la edad del asegurado incrementandose de acuerdo al INPC
del afio anterior.

Conservacion de derechos

Los asegurados que queden desempleados y que hayan cubierto inmediatamente
antes de esta contingencia, un minimo de 8 cotizaciones semanales ininterrumpi-
das conservaran, al igual que sus beneficiarios, durante 8 semanas posteriores a la
desocupacion, los derechos correspondientes a la asistencia medica, quirurgica,
farmaceutica y hospitalaria, asi como para maternidad.
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ISSSTE
Enfermedades

Prestaciones en especie. El trabajador o pensionista tiene derecho a recibir servicio
medico que incluye el diagnostico y la atencion odontologica, quirargica, hospita-
laria, farmaceutica y de rehabilitacion hasta por 52 semanas para la misma enfer-
medad. Tienen derecho a recibir asistencia médica los derechohabientes del traba-
jador o pensionista: la esposa o la concubina; el esposo o concubinario solo cuando
es mayor de 55 afios de edad, este incapacitado o dependa economicamente de ella;
los hijos menores de 18 afios de ambos o de solo uno de los conyuges si es depen-
diente economico de alguno de ellos; los mayores de 18 afios hasta los 25 afios, sien-
do solteros y estudiando en el nivel medio o superior en planteles oficiales siempre
que no tengan trabajo remunerado. También tienen derecho los hijos mayores de 18
afios que se encuentren incapacitados fisica o psiquicamente para obtener su subsis-
tencia y los ascendientes que dependan economicamente del asegurado.

Prestaciones en dinero. El trabajador incapacitado tiene derecho a disfrutar de una li-
cencia con goce de sueldo de acuerdo a su antigiiedad. Si es menor de un afio, sera
de 15 dias con el total de su sueldo y 15 dias mas con medio sueldo. Si tiene de uno a
cinco anos de servicios, la licencia se amplia a 30 dias en cada caso; cuando la anti-
giiedad es de 5 a 10 anos la licencia aumenta a 45 dias con sueldo total y a 45 dias
mas con medio sueldo. Con una antigiedad mayor a 10 afios la licencia puede ser
hasta por 60 dias con sueldo total y 60 dias mas con medio sueldo.

Si al vencimiento de la licencia con medio sueldo la incapacidad subsiste, se con-
cedera una licencia sin goce de sueldo hasta por 52 semanas durante las cuales el
ISSSTE le cubrira un subsidio equivalente al 50% del sueldo basico que percibia al
ocurrir la incapacidad.

Maternidad

La atencion por maternidad la reciben la asegurada, la pensionista, la esposa o
concubina de asegurado o pensionista y las hijas solteras menores de 18 afios que
esten bajo su dependencia economica.

Prestaciones en especie. Estas consisten en la asistencia obstétrica necesaria, en la
ayuda para lactancia hasta por seis meses, cuando exista incapacidad laboral o fisica
para amamantar al hijo y una canastilla para el recién nacido cuyo costo es variable.
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Para recibir estos beneficios es necesario que durante los seis meses anteriores al
parto se hayan mantenido vigentes los derechos de la trabajadora o pensionista, o
del trabajador o pensionista del que deriven esos derechos.

Régimen financiero

El financiamiento de las prestaciones en especie y en dinero es Gnico y se cubre
con cuotas tripartitas de la siguiente manera: 4% a cargo del pensionista; 2% de la
pension que cubre la dependencia o entidad que corresponda y 2% a cargo del
ISSSTE. En caso de pensiones minimas este 8% de aportaciones se distribuye por
partes iguales entre la dependencia y el Instituto.

Conservacién de derechos

El trabajador que cause baja por cualquier causa pero que haya prestado sus ser-
vicios interrumpidos inmediatamente antes de la separacion durante un minimo de
6 meses, conserva, al igual que sus derechohabientes, el derecho a las prestaciones
por enfermedades.

ISSFAM

La asistencia meédica que otorga esta institucion para los asegurados, pensiona-
dos y beneficiarios de éstos se considera servicio médico integral e incluye aten-
. . . . . . . . . ,
cion medica, quirtrgica, asistencia hospitalaria y farmaceutica, obstetricia, prote-
. . er . : . N
sis, ortopedia y rehabilitacion; medicina preventiva y social y educacion higienica.

Enfermedades

Prestaciones en especie. Se proporciona a los militares en activo y a los que perci-
ban haberes y haberes de retiro y a sus derechohabientes cuando dependen econo-
micamente de los militares y que son el o la conyuge, la concubina o el concubina-
rio, los hijos solteros menores de 18 afios o bien hasta los 25 anos —que puede
prorrogarse hasta los 30— si se encuentran estudiando en planteles oficiales del
sistema nacional; los hijos incapacitados o imposibilitados para trabajar en forma
total y permanente, asi como el padre y la madre del asegurado.

La asistencia médica se proporciona en las instalaciones del Instituto pero tam-
bién pueden ser subrogadas. Para este caso la Ley autoriza al ISSFAM a celebrar con-
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venios con las Secretarias de la Defensa Nacional y de Marina, con el IMSS y el
ISSSTE.

Maternidad

La ley del ISSFAM contintia con la vinculacion de la salud materno-infantil y se
dispensa a las trabajadoras militares asi como a la esposa o concubina del militar.
Las prestaciones incluyen las consultas y tratamientos ginecologicos, obstétrico y
prenatal, la atencion del parto y la atencion del recien nacido. Tambien se otorga
una canastilla para el recien nacido y la ayuda en especie para la lactancia por un
periodo no mayor a seis meses a partir del nacimiento siempre que se demuestre la

defuncion o la incapacidad de la madre para amamantar al hijo.

Régimen financiero

El servicio medico integral es financiado por el gobierno federal el cual debe
destinar el 11% de los haberes y haberes de retiro con el proposito de que los ser-
vicios sean totalmente gratuitos para los militares y sus derechohabientes en termi-
nos de su ley. Los gastos y demas erogaciones derivadas del funcionamiento del
ISSFAM deben ser cubiertos con su propio patrimonio, pero el gobierno federal, de
acuerdo a su presupuesto asume la obligacion de cubrir en cualquier tiempo el fal-
tante que impida al Instituto hacer el pago de las prestaciones.

Conservacién de derechos

Los familiares del militar que se encuentre privado de su libertad sin que haya
sido destituido de su empleo conservan los derechos del servicio medico integral.

PEMEX

El servicio medico integral se otorga por regla general directamente por el pro-
pio organismo de acuerdo a las clausulas pactadas en el contrato colectivo de traba-
jo en el cual el patron se obliga a atender esta prestacion con personal, instalacio-
nes, equipo y terapias de la mejor calidad y solo cuando haya necesidades

tecnico—asistenciales, podra subrogar los servicios necesarios.

DR © 2005. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gi/AMYiCG

410 Meéxico

Enfermedades

Los trabajadores sindicalizados, jubilados y sus derechohabientes gozan de una
atencion medica que sobresale respecto de las otras instituciones aseguradoras. Si
bien todas se comprometen a dar servicio medico integral en todas las especialidades
con personal técnico competente, instalaciones, equipo y elementos terapeuticos de
la mejor calidad, en PEMEX se establece ademas la atencion meédica a domicilio cuan-
do sea necesaria e incluso se preve el traslado de los usuarios. El servicio medico se
proporciona de preferencia de manera directa pero la subrogacion es una alternativa.
El contrato colectivo contempla la posibilidad de que, mediante comprobacion, se
reintegren gastos por atencion médica a la que recurran los trabajadores, jubilados o
sus derechohabientes cuando se presente premura en dicha atencion o con motivo de
deficiencia institucional en el diagnostico o en el tratamiento.

La incapacidad por enfermedad no profesional permite al trabajador, ademas de
disfrutar de atencion medica integral por 333 dias con el goce del 100% de su sala-
rio ordinario. Esta prestacion se disminuye a 107 dias como maximo cuando se
trata de trabajadores transitorios. Al dejar de concurrir a su trabajo, el trabajador y
sus derechohabientes continuaran con las prestaciones medicas y el patron debera
esperarlo hasta por 3 afios sin perdida de antigiiedad. Si cumplido este plazo el tra-
bajador no se presenta o no esta capacitado para reanudar sus actividades, recibira
una indemnizacion equivalente al 100%.

Maternidad

Las trabajadoras tienen derecho a un descanso de 45 dias anteriores al parto y 60
dias despues con el disfrute de su sueldo integro y de sus prestaciones. Durante los
primeros doce meses después del nacimiento disfrutan de un descanso extraordi-
nario de dos horas diarias para alimentar a sus hijos que pueden tomar al inicio o al
final de la jornada, sin menoscabo de su sueldo y prestaciones. Para el caso de
muerte fetal despues de 27 semanas de gestacion, las trabajadoras tienen derecho a
un descanso por 30 dias con sueldo y prestaciones. En caso de ser necesario que se
prolongue ese descanso, se considerara en los términos de una enfermedad no
profesional. En caso necesario la asegurada recibe el apoyo con terapia psicologica.

Tienen derecho a recibir atencion de gineco-obstetricia:

* La esposa o la concubina del trabajador de planta.
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* Las hijas y hermanas menores de 18 afos que dependan del trabajador, cuan-
do el embarazo sea producto de estupro o violacion.

* La esposa o la concubina del trabajador transitorio. En caso de que el contra-
to de tabajo este sin vigor se conserva el derecho al servicio medico.

Riesgos de trabajo
IMSS

Las prestaciones del seguro por riesgos de trabajo son en especie y en dinero.
En el primer caso los asegurados tienen derecho a recibir la asistencia medica nece-
saria, lo cual incluye la quirtrgica y la farmaceutica; el servicio de hospitalizacion,
los aparatos de protesis y ortopedia que se requieran y la rehabilitacion. Esta asis-
tencia se cubre en instalaciones del IMSS aunque es posible que se utilicen servicios
subrogados en casos necesarios, como puede ser cuando el incapacitado se encuen-
tre en una localidad en la que la institucion no cuente con los servicios necesarios
para la atencion que requiera el afectado.

Las prestaciones en dinero varian de acuerdo a la incapacidad que resulte del
riesgo. De tal manera corresponde:

* E1 100% del salario que reciba el trabajador al momento de ocurrir el riesgo
y por todo el tiempo que dure la incapacidad.

* La incapacidad permanente total da derecho a una pension mensual equiva-
lente al 70% de salario en que estuviere cotizando al momento de ocurrir el
riesgo. En el caso de enfermedades del trabajo se calculara con el promedio
de salario base de cotizacion de las 52 Gltimas semanas o las que tuviere el
asegurado. En ambos casos el asegurado debe contratar un seguro de sobrevi-
vencia para sus asegurados para el caso de fallecimiento.

* Cuando se acumule en la cuenta individual del trabajador una suma mayor a
la necesaria para integrar el monto constitutivo para contratar una renta vita-
licia superior a la que tenga derecho, asi como para contratar el seguro de so-
brevivencia, puede optar por retirar la suma excedente, contratar una renta
vitalicia mayor o incrementar los beneficios del seguro de sobrevivencia.

* Sila incapacidad es permanente parcial, superior al 50%, el asegurado recibi-
ra una pension otorgada por la institucion de seguros que clija, en los térmi-
nos de la pension por incapacidad permanente total. El monto se calcula con
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la tabla de evaluacion de LFT tomando como base la pension que correspon-
diera a la incapacidad permanente total. Para la fijacion de la cantidad se to-
ma en cuenta la edad del trabajador, la importancia de la incapacidad (dismi-
nucion de aptitudes en su actividad o profesion o perdida de las mismas)

* Los pensionados por riesgos de trabajo por incapacidad permanente total y
parcial con un minimo de mas del 50% de incapacidad, reciben un aguinaldo
anual equivalente a 15 dias del importe de la pension que perciben. En todo ca-
so la pension sera superior a la que le corresponderia al asegurado por invalidez
y comprende las asignaciones familiares y la ayuda asistencial, independiente-
mente de otras prestaciones en dinero a que tenga derecho el incapacitado.

* En el caso de muerte del asegurado, el IMSS calcula el monto constitutivo al
que se le restan los recursos acumulados de la cuenta individual del trabaja-
dor fallecido para determinar la suma asegurada que debe cubrirse a la insti-
tucion aseguradora, necesaria para obtener la pension, las ayudas asistenciales
y las prestaciones economicas de los beneficiarios, quienes pueden elegir la
institucion con la cual se contrate el seguro. En caso de que la cantidad acu-
mulada exceda la necesaria para contratar una renta que sea superior al mon-
to de las pensiones a que tengan derecho los beneficiarios, éstos podran reti-
rar el excedente o contratar rentas mas altas.

Las prestaciones que se reciben por este seguro consisten en:

* Una cantidad igual a 60 dias de SMGDF que rija a la fecha del fallecimiento del
asegurado.

* La viuda o la concubina reciben una pension equivalente al 40%. El viudo o
concubinario solo la recibe si dependia economicamente de la asegurada. Esta
pension termina con el nuevo matrimonio o concubinato del beneficiario.

* La pension a cada huérfano de padre o de madre, menores de 16 afios o con
incapacidad total, les corresponde el 20% a cada huerfano, si la pension otor-
gada hubiera sido por incapacidad permanente total. La pension termina con
el cumplimiento de los 16 anos salvo para los estudiantes hasta de 25 afios
cuando estén estudiando en planteles del sistema educativo nacional o cuando
termine la incapacidad. El fallecimiento del otro progenitor aumenta la pen-
sion de 20 al 30%. Al termino de la pension se otorga al huerfano un pago

global adicional de tres meses del monto de la misma.
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¢ Cuando se extinga el derecho de uno de los pensionados debe haber una re-
distribucion pensionaria. Las pensiones por incapacidad permanente se actua-
lizan anualmente conforme al INGP.

Régimen financiero

Las cuotas que cubre este seguro se cubren por los patrones de acuerdo al mon-
to del salario base de cada trabajador y conforme a los riesgos inherentes a la acti-
vidad que se realice. Para fijar las primas las empresas mismas deben multiplicar la
siniestralidad por un factor de prima; a este producto se le suma el 0.005%; el re-
sultado sera la prima a aplicar sobre el salario de cotizacion. Los capitales constitu-
tivos para efecto de este seguro se hace con base en el diagnostico del servicio me-
dico y el tratamiento, su duracion, el tipo y namero de las prestaciones en especie,
asi como las secuelas organicas y funcionales derivadas del siniestro, determinando
el importe de las prestaciones con base en los costos unitarios por nivel de
atencion aplicables para el cobro de servicios a pacientes no derechohabientes.

ISSSTE

Las prestaciones que se otorgan por la ocasion de riesgos de trabajo, al igual que
en el IMSS, son en especie y en dinero. Las primeras incluyen el diagnostico, la
asistencia medica, quirtrgica, farmaceutica, hospitalizacion, aparatos de protesis y
ortopedia y rehabilitacion.

Las prestaciones en especie son:

* Licencia con goce integro de sueldo. La determinacion de la incapacidad se
hace con base en la LFT y conforme a la tabla de valuacion se calcula la pen-
sion entre el maximo y el minimo de acuerdo a la edad del trabajador sinies-
trado, la importancia de la incapacidad y la disminucion o pérdida de aptitu-
des para su actividad o profesion. Al determinarse la incapacidad total
permanente, la pension debera ser igual al sueldo basico que venia percibien-
do el siniestrado, sin considerar el tiempo que hubiere estado en funciones.

* Tratandose de incapacidad permanente parcial, la pension se calcula entre el
minimo y el maximo que establece la tabla de valuacion correspondiente en
la LFT teniendo en cuenta los mismos factores que se senalan en el parrafo an-

terior. Si el monto resulta inferior al 5% del SMG, promedio de la reptbli-
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ca,24 elevada al afio, se pagara al trabajador en substitucion de la misma, una
) ) P g J 2
indemnizacion equivalente a cinco anualidades de la pension que le hubiere
correspondido.

En caso de fallecimiento del asegurado, cuya causa directa sea el riesgo de traba-
jo, los familiares tienen derecho a recibir la pension al 100%. Cuando se origina
por causas ajenas a la incapacidad permanente, total o parcial, se pagara a los bene-
ficiarios el importe de seis meses de la pension asignada al pensionista sin perjuicio
de disfrutar de la pension que les otorgue la ley.

Régimen financiero

El financiamiento del seguro de riesgos de trabajo debe cubrirse con cargo total
a las dependencias y entidades publicas sujetas a la ley del ISSSTE con el 0.25% del
17.75% del sueldo basico de cotizacion de los trabajadores.

ISSFAM
Riesgos de trabajo

La Ley del ISSFAM no refiere el termino riesgo de trabajo sino al de acto del ser-
vicio o consecuencias de éstos; de tal manera que la mayoria de las prestaciones se
cubren independientemente de las motivaciones de la incapacidad en cualquier
modalidad o de la produccion de la muerte, como es el caso del seguro de vida mi-

litar. Sin embargo, existen algunas diferencias que en seguida se sefalan:

* Cuando se produce inutilidad en primera o sequnda categoria, en actos del servi-
cio o a consecuencia de ellos, los soldados del servicio militar nacional, en-
cuadrados en unidades de las Fuerzas Armadas adscritas a mandos territoria-
les y el personal de defensas rurales tienen derecho a recibir el importe de 40
meses de haberes y sobre haber que en caso de fallecimiento se entrega a sus
beneficiarios.

* Los beneficiarios tienen derecho al seguro colectivo de retiro de los inutiliza-

dos en actos del servicio o como consecuencia de ellos en primera o segunda

2+ La México se encuentra dividida en tres areas geograficas para la determinacion del salario

minimo en cade una.
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categoria, de conformidad con las tablas anexas a la Ley del Instituto de Segu-
ridad Social para las Fuerzas Armadas Mexicanas, sin tomar en cuenta los
afios de servicios efectivos prestados; en su caso, dicha suma asegurada sera
pagada a la persona legalmente acreditada por el militar.

PEMEX

El contrato colectivo de la empresa publica considera enfermedades profesiona-
les las sefialadas en la LFT a las cuales agrega otras mas que se vinculen con las acti-
vidades que desempene el trabajador. El servicio médico que reciben en este caso
es también integral.

En los accidentes de trabajo se tambien cubre el trayecto directo del domicilio
registrado en el sistema de vigencia de derechos al lugar de trabajo o viceversa; asi
como en el caso en que el trabajador concurra al centro de trabajo a realizar trami-
tes de tipo administrativo o para cobrar su sueldo o bien para acudir al servicio
medico. En estos casos los trabajadores que sufran incapacidad, ademas de recibir
la atencion medica integral recibiran el pago integro de su salario y demas presta-
ciones. Si el resultado es incapacidad permanente el trabajador tiene derecho a una
indemnizacion. Si dicha incapacidad no es mayor de un 70% de la total permanen-
te, debe ser reinstalado o rehabilitado en un puesto de trabajo en los términos de
la LFT o reacomodarlo de acuerdo su a nueva capacidad fisica. Cuando el nuevo
puesto tenga un salario inferior al que venia disfrutando el trabajador debera reci-
bir le pago indemnizatorio de la parte proporcional.

Cuando el trabajador incapacitado por riesgo de trabajo no sea reacomodado,
tiene derecho a elegir entre tres opciones:

* A que se le otorgue un permiso sin goce de sueldo hasta por tres meses, du-
rante los cuales ¢l y sus derechohabientes conservan los derechos de atencion
médica.

* A recibir su liquidacion consistente en cinco meses de sueldo como si se tra-
tara de un reajuste.

* A aumentar el monto de su indemnizacion considerando la importancia de la
profesion y la posibilidad de desempefiar una de categoria similar que le pro-

duzca las mismas utilidades.
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Cuando el resultado del riesgo de trabajo es la muerte, el patron paga una canti-
dad hasta de 140 dias del salario ordinario del trabajador por concepto de gastos
funerarios, ademas del pago de indemnizacion a los familiares, que consistira en
una cantidad equivalente a 1,750 dias de salario ordinario. En aquellos casos en
que la muerte sea consecuencia de accidentes industriales (en plataformas y embar-
caciones propiedad de patron y siniestros ocurridos por huracanes, meteoros, hu-
racanes...) los familiares pueden optar por recibir 30% mas sobre las prestaciones
o bien, que el pago sea hecho de acuerdo a la base de un salario mas alto que el

contrato colectivo predetermine.

Incapacidad permanente por riesgo de trabajo

Si la incapacidad permanente que padezca el trabajador se deriva de riesgo de
trabajo y va del 50% al 69% de la incapacidad permanente total y cuenta con 16
afios de antigiiedad, tiene derecho a la jubilacion bajo la condicion de que antes de
otorgar este beneficio se haya agotado la posibilidad de ser reubicado. La pension
que se asigna en este caso se basa en el 60% del promedio del salario ordinario dis-
frutado durante el tltimo afio de servicios y en proporcion al tiempo laborado en
cada puesto. La pension se incrementa en un 4% mas por cada ano de servicios
prestados despues de cumplidos los 16 anos, sin exceder del 100%. Independien-
temente del derecho a la pension, el trabajador recibira una indemnizacion de
acuerdo a la Tabla de valuacion que establece la Ley Federal del Trabajo, calculada
sobre el importe de 1,670 dias de salario ordinario. Esta indemnizacion se
incrementa en un 40% cuando el riesgo ocurra por causa inexcusable del patron.

Cuando la incapacidad es del 70% o mas, el derecho a la jubilacion se adquiere
con 4 anos de servicios cuando menos. En este caso, la pension se basa en el 40%
del promedio del salario ordinario en los mismos términos que se apuntan en el

parrafo anterior.

Incapacidad parcial permanente por riesgo de trabajo

Los trabajadores afectados de este tipo de incapacidad, derivada tambien de un
riesgo de trabajo, que no acepten el reacomodo en actividades que puedan desem-
pefar de acuerdo a su nueva capacidad, podran jubilarse con el 60% de su salario
ordinario disfrutado en su puesto de planta al momento de obtener la jubilacion
cuando acrediten tener 20 anos de servicio.
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Conclusiones

El sistema de seguridad social mexicano enfrenta una de las mas agudas crisis. Es
indiscutible que las cifras acerca del financiamiento y el costo de las pensiones ori-
ginado por diversos factores, entendibles y que no fueron previstos con oportuni-
dad, cobran hoy un sentido de honda preocupacion. Actualmente el debate se ha
centrado en el problema del IMSS, que de cualquier manera resulta la institucion
mas importante. La condicion que se ha informado sobre el régimen de sus jubila-
dos y pensionados —de sus propios trabajadores— conduce a simular un conflicto
de intereses entre los trabajadores afiliados pertenecientes a otras instituciones y
los propios trabajadores activos del IMSS junto con los intereses de sus jubilados
y pensionados. La protesta de ambos grupos sindicales no es conveniente para
la cohesion sindical que el pais necesita; sin embargo, todo parece indicar alguna
posible fractura.

En la Camara de Diputados reci¢n se aprob6 una reforma a la LSS ante la pro-
puesta es discutible desde el punto legal, como lo senala se abandonan los princi-
pios del derecho mexicano del trabajo que derivan del articulo 123 y que la consti-
tucional ley reglamentaria (LFT) sehala que tales principios son fuente aplicable a
las relaciones laborales (y por ende aplicable en seguridad social). A la aprobacion
de tales modificaciones viola la misma LFT que en el articulo 277 sefala que:

En los contratos colectivos podra estipularse que los patrones cubran un porcentaje
sobre los salarios, a fin de que se constituya un fondo de pensiones de jubilacion o de
invalidez que no sea consecuencia de un riesgo de trabajo. En los estatutos del sindi-
cato o en un reglamento especial aprobado por la asamblea, se determinaran los re-
quisitos para el otorgamiento de las pensiones.

Las cantidades correspondientes se entregaran por los patrones al Instituto Mexi-
cano del Seguro Social y en caso de que este no acepte, a la institucion bancaria que
se senale en el contrato colectivo. La institucion cubrira las pensiones previa aproba-
cion de la Junta de Conciliacion y Arbitraje.

En tal sentido debe advertirse que es la normatividad del contrato colectivo la
que debe imperar y debe ser el sindicato quien determine las condiciones para el
otorgamiento de la prestacion sobre jubilaciones y pensiones. La falta de certeza
juridica que se produce va mas alla en sus efectos y debe ser una muy importante

nota de reflexion para el movimiento sindical en el pais.
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Por Gltimo y ante el desequilibrio financiero de la seguridad social, es necesario
considerar que las medidas que deben tomarse en este renglon financiero no co-
rresponden al ambito sindical o de los trabajadores en general. Que las medidas de
ajuste si les corresponden pero que no pueden enfrentar los problemas por si solos
sino en combinacion con su empleador sobre la base de la disposicion conjunta al
margen de las influencias supra nacionales y de los intereses de un solo sector.

La condicion desfavorable de la seguridad social en el pais obedece tambien a los
altos indices de desempleo; al crecimiento del sector informal sin propuestas inge-
niosas para incorporarlos a alguno de los sistemas en tanto se trazan politicas de
empleo; a la evasion en el cumplimiento del pago de cuotas a traves de sefialamien-
tos inferiores de los ingresos de los trabajadores, a la falta de afiliacion de los mis-
mos, a la inestabilidad en el empleo y desde luego a condiciones socio demografi-
cas y politicas economicas a que se hace referencia en una parte de este informe.

La desigualdad en el aseguramiento de la clase trabajadora es también un factor
desalentador. La simple diferencia en montos y en condiciones en general que se
dan entre los jubilados y pensionados del IMSS y del resto de los afiliados demuestra
tal circunstancia. Junto a ella esta la condicion de millones de mexicanos que per-
teneciendo a organizaciones municipales y sistemas estatales tienen derechos dife-
rentes. Sin embargo, no son los jubilados y pensionados del IMSS los responsables,
sino quienes en su momento firmaron y aceptaron las condiciones que se estipula—
ron en el contrato colectivo de trabajo sin haber previsto actualmente las conse-
cuencias financieras.

Por otra parte, no hay un sistema uniforme de informacion. Por razones dife-
rentes no es posible localizar datos que reflejen la situacion general de la seguridad
social en México y es menester acudir a fuentes de informacion no actualizadas.

A esto se puede agregar que no existe portabilidad de derechos y que son im-
portantes las cifras de asegurados que por falta de informacion y por la dificultad
de tramitacion abandonan sus derechos una vez que por distintas razones hayan
cambiado de sistema de pensiones.
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