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TITULO PRIMERG

CAPITULO I
De las Garanrtias Individuales.

ARTICULO 1° En los Estados Unidos Mexicanos todo individuo gozaré
de las garantias que otorga esta Constitucién, las cuales no podrén
restringirse ni suspenderse, sino en los casos y con las condiciones
que ella misma establece.

COMENTARIO: Este es uno de los preceptos de mayor trascendencia de
nuestra Constitucién federal, puesto que establece la preeminencia de los dere-
chos humanos consagrados en 1a misma, su dmbito de aplicacién a todos los ha-
bitantes del pais y los limites de su restriccién o suspensién.

Casi todos los textos fundamentales que se expidieron tanto en la época pre-
via a la independencia ¢ con posterioridad a ella, consagraron preceptos
similares en virtud de la influencia de las declaraciones de derechos tanto de las
constituciones francesas revolucionarias como de las cartas de las antiguas co-
lonias inglesas en América, que precedieron a las primeras enmiendas de la
Constitucién federal de los Estados Unidos cuyo texto original no consagraba
los derechos fundarnentales.

Asi, el articulo 42 de la Constitucién de Cédiz de 1812 estableci6 que: "La
Naci6n estd obligada a conservar y proteger por leyes sabias y justas, la libertad
civil, la propiedad y los demids derechos legitimos de todos los individuos que
la componen”.

Inspirado directamente en las.constituciones francesa, y especialmente en la
montafiesa de 1793, el articulo 24 del Decreto Constitucional para la Libertad
de 1a América Mexicana, sancionado en Apatzing4n el 22 de octubre de 1814,
dispuso: "La felicidad del pueblo y de cada uno de los ciudadanos consiste en el
goce de la igualdad, seguridad, propiedad y libertad. La integra conservacién de
estos derechos es el objeto de la institucién de los gobiernos y el uinico fin de
las asociaciones politicas”. Esta declaracién iusnaturalista predominé en los
textos posteriores de las cartas fundamentales expedidas durante el siglo XIX.

Una excepcidn a esta tendencia se observa en la Constitucién federal de
1824, pues si bien el constitnyente compartia la filosofia iusnaturalista, siguié el
ejémplo de la carta federal de los Estados Unidos, en la cual, como lo hemos se-
fialado, no se consagraron los derechos fundamentales en el texto original, sino
en las diez primeras enmiendas. Y también, como en el pais del norte, las cons-
tituciones de los estados mexicanos adoptaron declaraciones de derechos de ca-
récter local. La anterior afirmacién se confirma con lo dispuesto en el articulo
30 del Acta Constitutiva de 31 de enero de 1824: "La nacion estd obligada a
proteger por leyes sabias y justas los derechos del hombre y de) ciudadano™.

Asimismo la declaracién de preeminencia, la obligatoriedad general y la

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta (_)br_a_forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zu8vDb

2 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

prohibicion de privacion o suspension de los derechos del hombre las descubri-
mos en los articulos 45, fraccién V, de la tercera de las Leyes Constitucionales
de la Reptiblica Mexicana de 29 de diciembre de 1936; 5° del Acta Constitutiva
y de reformas (a la carta de 1824} de 18 de mayo de 1847, 30 del Estatuto Orgi-
nico Provisional de 15 de mayo de 1856; 1° de la Constitucién federal de 5 de
febrero de 1837, y 58 y 59 del Estatuto Provisional del Imperio Mexicano de 10
de abril de 1865.

El precedente de mayor trascendencia es el contenido en el citado articulo
primero de la Constitucion de 1857, en cuanto considerd que la finalidad de
toda organizacion politica tadica en los derechos humanos, tal como lo estable-
cia el articulo 12 inciso 2, de la Declaracion de los Derechos del Hombre y del
Ciudadano de 1789, segiin el cual: "El objeto de toda asociacidn politica es la
conservacién de los derechos naturales e imprescriptibles del hombre. Estos de-
rechos son: la libertad, la propiedad, la seguridad y la resistencia a la opresion”.
Ademds. en ¢l citado precepto de la Constitucién anterior se agregd: "El pueblo.
mexicano reconoce, que los derechos del hombre son la base y el objeto de las
instituciones sociales. En consecuencia declara, que todas las leyes y todas las
autoridades del pais deben respetar y sostener las gargntias que otorga la pre-
sente constitucion™. '

Llama la atencion que en la Constitucion de 1857, no obstante ta declaracion
categérica de los derechos humanos, que son el objeto y la base de las institu-
ciones sociales, no se hubiese establecido al mismo tiempo, como consecuencia
de esta concepcion claramente iusnaturalista, una disposicion similar al articulo
1X de la Constitucidn federal de los Estados Unidos y en varias otras de Améri-
ca-Latina, entre las cuales destaca el arficulo 33 de la Constitucion argetitina de
1853, reformada en 1860 y por tantp contempordnea de la nuestra, sobre la exis-
tencia de derechos o garantias implicitos, es. decir, que la enumeracién de los
derechos consagrados por ia Constitucién no debia entenderse como negacidn
de aguellos que conserva el pueblo (Estados Unidos) o que nacen del principio
de la soberania del pueblo y la forma republicana de gobierno (Argentina).

Coincidian los tratadistas mexicanos de la época, entre ¢llos José Maria Lo-
zano e Isidro Montiel y Duarte, en el sentido de que los derechos del hombre
eran antetiores y superiores a la Constitucidn, la que dnicamente consagraba los
de mayor importancia, los cuales, por el hecho de ser enumerados en los pre-
ceptos fundamentales, se transformaban en garantia de acuerdo con la roménti-
ca idea de los revolucionarios franceses de que bastaba consagrar un derecho en
un texto constitucional para que el mismo fuese respetado por gobernantes y
gobernados.

En el articulo primero de la Constitucién federal vigente, podemos destacar
dos disposiciones esenciales: a) todas las personas que habiten nuestro territorio
gozan de {os derechos consagrados por Ia Constitucién; b) dichos derechos no
pueden restringirse ni suspenderse sino en los supuestos y con las condiciones
que la misma establece.

1. El principio de igualdad de todos los habitantes det pafs radica en el goce
de los derechos fundamentales que la Constitucién federal establece, sin impor-
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ARTICULO 1¢ 3

tar la condicion de mexicano o de extranjero, o de raza, religién, o sexo. Esta
declaraciin es importante desde el punto de vista histérico si se toma en cuenta
que algunos textos constitucionales anteriores restringian los derechos humanos
a los mexicanos, como ocurria en las Leyes Constitucionales de 1836, o los su-
Jetaban al principio de reciprocidad, como el articulo 5¢ del Estatuto Provisional
de 1856.

Por otra parte, no obstante que el citado precepto constitucional se refiere a
"individuos" en virtud de la tradicién de las Hamadas "garantias individuales" a
las que todavia hace referencia, la doctrina ¥ la jurisprudencia han interpretado
dicha terminologfa en forma amplia, es decir, como sinénimo de persona juridi-
ca, tanto individual como colectiva, tomando en consideracion que la misma
Constitucidn federal ha consagrado varios derechos de cardcter social que co-
Tesponden a grupos o sectores que pueden ejercer csos derechos, asi como las
saciedades y asociaciones que son titulares de los mismos.

Existe una discusién doctrinal que no debemos considerar como simplemen-
te ‘especulativa por sus consecuencias en el dmbito de aplicacidn del citado ar-
ticulo primero constitucional. Nos referimos a la divisién de opiniones entre
quienes consideran que la Constitucion otorga, en sustitucién del vocablo reco- -
noce de la disposicidn del mismo mimero de la Constitucién de 1857, lo que
significa una tesis positivista de los dercchos del hombre (Ignacio Burgoa), en
tanto que otros tratadistas afirman que si se examinan con cuidado tanto la ex-
posicién de motivos, como los dictdmenes de la comisién y los debates respec-
tivos, no existe cambio significativo en la concepcion iusnaturalista de los dere-
chos humanos, es decir, los que derivan de la naturaleza del hombre por el sim-
pie hecho de serlo (Alfonso Noriega Cantii y Juventino V. Castro).

Tenemos la conviccién de que los constituyentes de Querétaro no tenian una
idea precisa de las concepciones iusnaturalista o positivista de los derechos hu-
manos, pero la misma redaccion del precepto constitucional nos indica que con-
sideraban que los propios derechos fundamentales debian ser conferidos expre-
samente por la Constitucion y no simplemente reconocidos como anteriores a la
misma; de manera que en nuestro sistema no se pueden concebir los derechos o
garantias implicitos, o sean aquelios que sin estar consignados en la ley supre-
ma, se desprenden de la soberania del pueblo o de la forma republicana o demo-
crética de gobierno, como lo establecen otros textos constitucionales en Améri-
ca Latina,

Otra cuestién que es preciso aclarar, se refiere a otros derechos det hombre
qQue no estdn consagrados de manera especifica por nuestra Constitucion, pero si
en varios tratados internacionales ratificados por el Ejecutivo federal y aproba-
dos por el Senado de la Repiiblica, como ha ocurrido en el mes de mayo de
1981 con los pactos de las Naciones Unidas sobre derechos civiles y politicos y
sobre derechos sociales, econémicos y culturales, expedidos en diciembre de
1966, o la Convencién Americana de los Derechos dei Hombre aprobada en
San José, Costa Rica, en noviembre de 1969.

De acuerdo con nuestro articulo 133 constitucional, dichos tratados interna-
cionales no pueden contrariar los que consagra la Constitucién, ni a los demds
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4 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

preceptos o principios de. la misma, como claramente se desprende del citado
artfculo 133, y también de lo dispuesto por el articulo 15 de la misma ley supre-
ma, de acuerdo con el cual, no se autoriza la celebracién de convenios o trata-
dos en virtud de los cuales alteren las garantias y derechos establecidos en nues-
tra Constitucién para el hombre y el ciudadano.

Podemos concluir en el sentido de que los derechos humanos contenidos en
los convenios internacionales incorporados a nuéstro derecho interno, no son
complementarios de los que especificamente consagra nuestra Constitucién y
no pueden contradecir u oponerse & 5103 1ltimos.

Finalmente, en cuanto al principio de igualdad de los citados derechos hu-
manos para mexicanos y extranjeros, la Suprema Corte de Justicia ha estableci-
do jurisprudencia obligatoria, reiterada en numerosas ocasiones, en el sentido
de que tos articulos 15, 18 y demds relativos de la Ley de Profesiones de 30 de
diciembre de 1944, reglamentaria de los articulos 4% y 5¢ de la Constitucion fe-
deral, estdn en abierta contradiccion con los articulos primero y 33 constitucio-
nales, los que otorgan a los extranjeros el disfrute de los derechos que la misma
Constitucién confiere, y por ello, no se les puede prohibir en forma absoluta el
ejercicio de las referidas profesiones.

2. Ei segundo sector de las disposiciones del articulo primero constitucional
se refiere a las restricciones de los derechos fundamentales establecidos en la
Constituci6n, y finalmente, a ia suspension de los propios derechos.

A. Por 1o que respecita a las restricciones, {a doctrina ha sostenido con acier-
t0. que deben estar consignadas en el propio texto constitucional, o reguiadas
por leyes federales o locales, segin la materia, y excepcionalmente en los regla-
mentos auténomos, como lo son los gubernativos o de policia mencionados en
el articulo 21 de la misma Constitucién federal.

En efecto, los mismos preceptos fundamentales establecen limitaciones a los
derechos humanos que consignan. Por ejemplo, ya que seria imposible mencio-
narlos todos, podeinos citar el articulo 6° constitucional, segiin el cual la mani-
festacion de Ids ideas no serd objeto de ninguna inquisicion judicial o administra-
tiva, $ino en el caso de que ataque a la moral, los derechos de tercero, provoglie
algtin delito o perturbe el orden piblico; a su vez el aniculo 7¢ declara la invio-
labilidad de la libertad de escribir y publicar escritos sobre cualquier materia, y
que ninguna ley ni autoridad puede establecer Ja previa censura, ni exigir fianza
a los autores o impresores, ni coartar la libertad de imprenia, la que no tiene
mds lmites que el respeto a la vida privada, a la moral y a la paz pitblica.

B. La suspension de los derechos humanos estd prevista por el articulo 29 de
la Constitucién federal, traténdose de situaciones de emergencia, es decir, en los
casos de invasién, perturbacién grave de la paz piblica, o de cualquier otro que
ponga a la sociedad en grave peligro o conflicto. En esos supuestos, dicha sus-
pensi6n podrd hacerse en todo el pais o en lugar determinado, en cuanto Ciertos
derechos sean obstdtulo para hacer frente rdpida y ficilmente a la situacion;
pero sélo por tiempo limitado, por medio de prevenciones generales y sin que
pueda limitarse a determinada persona.

Segiin el citado precepto constitucional, la suspensién de los mencionados
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ARTICULO 2 5

derechos puede ordenarla el presidente de ta Republica de acuerdo con los se-
crefarios de Estado, jefes de departamentos administrativos y la Procuraduria
General de la Repiblica, con aprobacién del Congreso de Ja Unidn, y en los re-
cesos de éste, de la Comisién Permanente.

BIBLIOGRAFiA: Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 10* ed., Méxi-
co, Porriia, 1977, pp. 285-290, 199-245; Castro, Juvertino V., Lecciones de ga-
rantias y amparo, 2 ed., México, Porrda, 1978, pp. 180-184, 197-201: Lozano,
José Maria, Estudio del derccho constitucional patrio en lo relative a los dere-
chos del hombre, México, Imprenta del Comercio, de Dubldn y Compaiiia,
1876, 24 ed. en facsimil, México, Pormia, 1972, pp. 116-127; Montiel y Duarte,
Isidro, Estudio sobre garantias individuales, México, Imprenta del Gobierno,
en Palacio, 1873, 2* ed. en facsimil, México, Posrda, 1972, pp. 44-62; Noriega
Cantt, Alfonso, "Las ideas juridico-politicas que inspiraron las declaraciones de
derechos del hombre en las diversas constituciones mexicanas”, en Veinte afios
de evolucién de los derechos humanos, México, UNAM, 1974, pp. 67-154; Ro-
driguez y Rodriguez, Jesis, "Derechos humanos”, en Introduccion al derecho
mexicano, t. 1, México, UNAM, 1981, pp. 217-218.

Héctor FIX-ZAMUDIO

ARTICULO 22 Estd prohibida la esclavitud en los Estados Unidos Mexi-
canos. Los esclavos del extranjero que entren al territorio nacional
alcanzardn, por ese solo hecho, su libertad y la proteccién de las
leyes.

COMENTARIO: Este precepto constitucional consagra el derecho a la liber-
tad personal inherente a todo ser humano al proscribir, de manera general, abso-
luta y permanente, la esclavitud en nuestro pafs, y al declarar, consecuentemen-
te, que cualquier esclavo procedente del extranjero, desde el momento mismo
eNn que se eacuentre en territorio nacional, obtendra su libertad y quedard bajo la
proteccion de las leyes mexicanas. Cabe sefialar, desde luego, que el concepto
de territorio nacional incluye los espacios aéreo y maritimo pertenecientes a
Meéxico.

Ahora bien, es bien sabido gue la esclavitud, en tanto negacién del derecho a
1a libertad, es el estado o condicidén de un individuo sobre el cual se ejercen los
atributos del derecho de propiedad o algunos de ellos,

Temnbién sabemos, respecto de la esclavitud, que fue una institucién juridica
comiin a todos los pueblos de Ia antigiiedad; que en nuestro pais existié en di-
versos periodos de su historia; que su proscripcion por diferentes paises se ini-
cif-hasta ya muy avanzada la época moderna y, asimismo, que, pese a la aboli-:
ci6én de esta institucién tanto. por el derecho intemo de todos los Estados con-
temporaneos como por el orden juridico internacicnal, y contra todo lo que
pudiera creerse, Ja misma sigue existiendo en nuestros dfas, ya sea como una si-
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