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418 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

cionario guien la niegue o la otorgue después del examen que haga de los
motivos por los cuales se solicita. Puede inclusive indicar ef término médximo o
minimo por el cual la conceda, sea por la conveniencia de que el ministro provi-
sional que se nombre acttie por un periodo determinado, o porque al contrario,
no sea conveniente la ausencia del ministro titular por tiempo indeterminado o
prolongado.

3 La licencia concedida exige la aprobacion de la Cdmara de Senadores, y
en sus recesos, de la aprobacién de la comision permanents. Asi es que, conce-
dida por el presidente de la Republica la licencia en cuestién, debe pasar por el
tamiz de este Grgano del Poder Legislativo, quien estd a su vez facultado para
aceptarla o rechazarla, exponiendo los fundamentos de una u otra determina-
ci6n, pues tendria a su vez que intervenir, de suceder asi, en la aprobacion de la
persona que vaya a substituir al ministro ausente.

4¢ Una adicién final se hizo al articulo: ninguna licencia podrd exceder del
término de dos afos. No existia con anterioridad esta salvedad juridica y debido
a ello fue posible que algtnos sefiores ministros se mantuviesen alejados del
Poder Iudicial por largos periodos, sea por haber pasado a ccupar relevanies
cargos en servicio de la administracién pdbtica federal o de algin estado, o por
el desempeiio de otra funcién de igual naturaleza. Esta circunstancia trajo como
resultado en la préctica judicial, que se presentase ¢l problema de la substitu-
cién constitucional que procedia, pues con frecuencia el ministro designado
como suplente procuraba por su parte quedar como titular en la primera ocasién
que se presentase, debiendo entonces hacerse nuevo nombramiento con caricter
provisional también. en espera del regreso del ministro titular. Para evitar estos
inconvenientes técnicos en el desarrollo normal de las actividades de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacién, fue que se limit6 al periodo antes indicado,
ia ausencia por licencia, de cualquier sefior ministro.

Véanse los articulos 76 fraccién Vill, 89 fraccion XVIIL, 96, 98 y 101 de la
Constitucion federal.

RIBLICGRAFiA: Fix-Zamudio, Héctor, "La administracion de justicia”,
Anuario Jiridico, México, VII, 1980, pp. 69-96; Lanz Duret, Miguel, Derecho
constitucional mexicano, 5* ed., México, Norgis, 1959, pp. 272-315; Tamayo y
Salmoran, Rolando, Introduccion al estudio de la Constitucion, México, UNAM,
1979, pp..24-32; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 17*
ed.. México. Porria, 1980, pp. 471-506; Valadés, Diego, "La Constirucién Refor-
mada”, Los derechos del pueblo mexicano, México a través de sus constitucio-
nes, 2° ed., México, Libreria Manuel Pormia, 1979, t. X1L pp. 137-159.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 10}. Los ministros de la Suprema Corte de Justicia, los ma-
gistrados de Circuito, los jueces de Distrito y los respectivos secreta-
rios, no podr4n, en ningin caso, aceptar y desempefiar empleo o en-
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ARTICULO 101 419

cargo de a Federacidn, de los Estados o de particulares, salvo los
cargos no remunerados en asociaciones cientificas, docentes, litera-
rias o de beneficencia. La infraccién de esta disposicion serd castiga-
da con la pérdida del cargo.

COMENTARIO: El antecedente mas remoto de la disposicién constituciorial
transcrita lo entramos en las Leyes Constitucionales de la Repuiblica Mexicana
promulgadas el 29 de diciembre de 1836, en ocasién de la institucién por pri-
mera vez-en nuestro pais, del régimen centralista de gobierno, en las que se in-
cluyeron como restricciones para los ministros que integraran la Corte Suprema
de Justicia, por una parte, que ninguno de ellos, al igual que los funcionarios
Que actuaran con el cardcter de fiscales, podia tener una comisidon de gobiemo
cuando éste, por motivos particulares que interesaran al bien de la causa popu-
lar, estimare conveniente nombrar a algiin magistrado en cualquier secretaria
del despacho, o fe fuera otorgado el cargo de ministro diplomdtica, es decir,
embajador u otra comisién de igual naturaleza; por la otra, para prohibir a mi-
nistros y fiscales de la Corte Suprema desempedar funciones de apoderado en
algiin pleito, o de asesor, drbitro en derecho o arbitrador, por resultar incompa-
tibles estas actuaciones con la funcién encomendada a unos y otros {articulo
16}. Una excepcion fue tomada en consideracién sobre el particular: que el
Consejo de Gobierno, con el consentimiento del Senado, podia permitir en
casos especiales, el desempefio de alguna otra funcién por parte de un ministro
{fracciones 1V y V del citado articulo 16, quinta parte, de las mencionadas
leves).

En las Bases Orgdnicas del 25 de agosto de 1842 se reprodujo esta disposi-
cién, expresdndose que los ministros de la Corte Suprema no podian tener co-
misién alguna del gobierno de la Repablica sin permiso del Congreso, no en-
contréndose facultados tampoco para actuar como apoderados, asesores o drbi-
tros, o para ejercer la abegacia bajo ningiin concepto. El objetivo, como se ha
expresado en términos populares, fue impedir que una persona pudiera en algiin
momenio tener la doble funcidn de "juez y parte” en un litigio, por el peligro
que representaba una posibie denegacién de justicia cuando el interés del minjs-
tro resultara contradicterio a otro de cardcter particular; o que el funcionario iu-
dicial ostentase dos situaciones incompatibles con el desempefio de funciones
publicas dentro de la propia administracidn.

El Constituyente de 1917 revivid, por asi decirlo, este propésito, siendo este
el motivo por el vigente en los érminos arriba expresados, suprimiendo toda
mencicén a los fiscales a los cuales se aludia, y ampliando la prohibicién a los
magistrados de circuito, a los jueces de distrito y a todos [os secretarios de estos
funcionarios, con la dnica salvedad de que , cuando cualquiera de estos funcio-
narios judiciales pertenezcan & asociaciones cientificas, Hterarias o de benefi-
cencia, podrin desempeiiar dentro de ellas cualquier cargo directivo siempre
que el mismo sea honorifico, es decir, que no se ofrezca o haga algin pago o
estipendio de otra naturaleza, por el desempefio del mismo, En tales condicio-
nes si podrén ejercerlo.
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420 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

En el marco de la prohibicién establecida ;cuiles obligaciones competen al
funcionario judicial en el debido cumplimiento de la disposicién constitucio-
nal? Podriamos sefialar las siguientes:

1* No puede desempedarse ningiin puesto dentro de los organismos federa-
les. Lo anterior significa que cualquiera de estos funcionarios se encuentra im-
pedido de aceptar cargo o comisién aiin cuando sea honorifica (sin pago algu-
no} por servicios que llegaran a prestarse en cualquiera de los organismos de la
administracién publica federal, descentralizada o paraestatal, como hoy se en-
cuentra decidida. En otras palabras, el funcionario judicial no podrd ser asesor,
consejero, instructor, colaborador, etcétera, baje ningiin concepto.

2¢ Tampoco puede desempefiarse ningin puesto dentre de los organismos
que integren la administracién piblica estatal. Se estimo en alguna época la po-
sibilidad de otorgar la representacion honorifica de algiin estado de la Repibli-
ca, en algiin acto o evento social o politico, pues se dijo que la prohibicién esta-
blecida en el articulo 101 no se extendia a este tipo de representaciones. Sin em-
bargo, se ha estimado que ni siquiera esta clase de participaciones son posibles
por la trascendencia piblica que implica su desempeifio. Se comprenderd enton-
ces que menos adn es posible ostentar cualquier cargo estatal, sea de la natura-
leza que fuere, por resultar opuesto a la alta dignidad otorgada a todo represen-
tante de la justicia.

3? Tampoco podrd actuarse con el cardcter de abogado, asesor consejero o
apederado de un particular, por ser del todo incompatible para quien decide los
negocios juridicos, figurar bajo cualquiera de estos conceptos en una controver-
sia 0 en una contienda judicial, por la indole propia de las intervenciones que
exigen. Ademds la imparcialidad del funcionario judicial debe ser bdsica en el
ejercicio de la funcién pues ésta sufrirfa mengua, de intervenir el funcionario
como guia o director de un negocio.

4¢ Los (inicos cargos aceptados en la Constitucién y que pueden ser desem-
pefiados por ministros, magistrados, jueces o secretarios, son los destinados a la
participacion en inquietudes literarias o artisticas, o en la préctica de actividades
cientificas, en las cuales inclusive esa participacién podria enriquecer o ampliar
el radio de accién de las agrupaciones donde intervengan, por los conocimien-
tos o especiales dotes que posea la persona, mismos que esté en posibilidad de
aportar € una labor social de esta indole. siempre que no reciban gratificacién
alguna por dichos servicios,

5% El precepto constitucional expresaba que los Gnicos cargos que podrian
desempeniar los funcionarios del Poder Judicial Federal serian, por lo mismo,
los de cualquier participacién en actos académicos o de mero auxilio en una
asociacion cientffica, literaria o de beneficencia, siempre que dicha intervencién
se ejerciera honorificamente. No incluia la docencia que por regla general es la
\inica actividad de esta indole que han desempefiado algunos funcionarios judi-
ciales tanto federales como locates. Consideramos que a ello se debe la sustitu-
cién de la palabra honorfficos por la locucién no remunerados, al implicar la
voz "honorifico” un reconocimiento generoso y personal, esto es, acepiar una
distincién honrosa en su sentido mds peyorativo, pero no un estipendio a cam-
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bia de la participacitn en un acto social o de simple relevancia cultural, artistica
o cientifica; conceder un honor como en el lenguaje popular se dice PEIO 1O un
beneficio econdmico. '

Al modificarse la voz para otorgar al principio legal su estricto sentido gra-
matical, la aclaracion de que cualguier cargo de naturaleza académica otorgado
al funcionario judicial no serd remunerado, significa que no podrd hacérsele nin-
gin pago o entrega que implique compensacién econémica. Por esta razén, al
haberse agregado la docencia en la relacion de los cargos no remunerados, serd
en lo futuro de gran utilidad e importancia que dichos funcionarios se encuentren
facultados para impartir una cdtedra o participar en un centro de educacién supe-
rior, en universidades, en labores de investigacién hamanistica u otras similares,
no s6lo por la idoneidad y amplitud de sus conocimientos, sino por reducirse su
labor a ser el mejor guia e intérprete de la ley, apante la circunstancia de que unza
adecuada preparation en determinada materia de estudio, no sélo mejora la im-
particién de una cétedra sino que aumenta el caudal informativo de quien dedi-
que una parte de su tiempo a esta encomiable funcién.

Véanse los articulos 55 fraccion V, 73 fraccidn X VI, 94,97, 108 y 111 de
la Constitucion.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derechoconstitucional mexicano, México,
Porria, 1973, pp. 277 y ss.; Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 191 7,
42 ed., México, UNAM, 1980, pp. 283-304; Carpizo, Jorge, “La funci6n de
investigacién de laSuprema Corte de Justicia”, Esrudios constitucionales, Méxi.
co, UNAM, 1980, pp. 199-219; Fix-Zamudio, Héctor, Los tribunales constitu-
cionales y los derechos humanos, México, UNAM, 1980, pp- 17-21; Moreno,
Daniel, Derecho constitucional mexicano, México, Pax, 1972, pPp. 79-86.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 102. A. La Ley organizari al Ministerio Pdblico de la
Federaci6n, cuyos funcionarios serdin nombrados y removidos por el
Ejecutivo, de acuerdo con la ley respectiva, debiendo estar presididos
por un procurador general, el que deber4 tener las mismas calidades
requeridas para ser ministro de Ja Suprema Corte de Justicia.

Incumbe al Ministerio Pablico de 1a Federacién, la persecucidn, ante
los tribunales, de todos los delitos del orden federal; Y, por lo mis-
mo, a él le correspondera solicitar las 6rdenes de aprehensién con-
tra los inculpados; buscar y presentar las pruebas que acrediten la
responsabilidad de éstos; hacer que los juicios se sigan con toda re-
gularidad para que la administracién de justicia sea pronta y expe-
dita; pedir Ja aplicacion de las penas e intervenir en todos los nego-
cios que la ley determine.

El procurador general de la Repiblica intervendra personalmente en
las controversias que se suscitaren entre dos o més estados de la
Unién, entre un estado y la Federacién o entre los poderes de un
mismo estado.

DR © 1993. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





