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516 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

ARTICULO 118. Tampoco pueden, sin consentimiento del Congreso de
la Unién:

I. Establecer derechos de tonelaje, ni otro alguno de puertos, ni imponer
contribuciones o derechos sobre importaciones o exportaciones;

IL. Tener, en ningiin tiempo, tropa permanente, ni buques de guerra, y

I11. Hacer la guerra por si a alguna potencia extranjera, exceptuindose
los casos de invasi6n y peligro tan inminente que no admita demora.
En estos casos darén cuenta inmediata al Presidente de la Repiblica.

COMENTARIO: Como se observé a) examinar el articulo 117, dicho precepto
y el gue ahora se comenta, forman parte de las reglas que delimitan las compe-
tencias de la Federacion y de los estados En el primero se contiene una serie de
prohibiciones absolutas que en ningln case y por ningin motivo deben pasar
por alto los estados de la Republica porque se afectaria severamente 1a estructu-
ra de! Estado federal mexicano; tritase, en tal precepto, la serie de impedimen-
tos v prohibiciones que en forma absoluta vedan la actividad de los estados en
las materias gue el propio articulo determina. En el segundo caso, el del articulo
118, rambién encontramos una relacion de prohibiciones que se imponen a los
estados pero no de manera absoluta.

En efecto, el precepto que se comenta contiene diferentes supuestos en los
que el Congreso del ta Unién puede autorizar a los estados pard que realicen ac-
ciones que originariamente competen a la Federacién. Estas facultades que en
forma relativa se prohiben a los estados, atienden a las materias tributaria y mi-
litar, segiin lo podemos apreciar en las siguientes consideraciones: En la frac-
cién 1 se prohibe a los estados establecer derechos de ionelaje, de puertos y
demé4s contribuciones relativas al comercio exterior. Resulta afortunada la
prohibicién porque las facultades 2 que se refiere correspenden exclusivamente
a las autoridades federates de acuerdo con lo dispuesto por el articulo 73, frac-
ciones IX y XXIX, en tanto que establece como atribuciones del Congreso de la
Unién las de impedir que en el comercio entre los estados se establezcan restric-
ciones y la de establecer contribuciones sobre el comercio exterior.

Sin embargo, la disposicién constitucional que examinamos contiene la hipé-
tesis en la cual, con autorizacién del Congreso de la Unidn, los estados podrian
establecer derechos de tonelaje, de puertos y contribuciones al comercio exterior.

Debe tomarse en cuenta que tal hipétesis no es préctica ni viabie, ya que no
se justifica una delegacién de facultades de! Congreso de la Unién a favor de
los estados, en materias que por su naturaleza sélo tienen sentido cuando dichas
facultades son desplegadas por las autoridades de la Federacién.

La prohibicién a la que nos referimos es congruente con el texto del articulo
122 constitucional que consagra el principio de la garantia federal, por virtud
del cual los poderes de la Unién tienen el deber de proteger a ios estados contra
agresiones extranjeras y también podréin auxiliarlos en casos de sublevacién o
trastorno interior cuando asi lo solicite 1a legislatura o ¢l Ejecutivo de la propia
entidad afectada. Es asi que en las dos hip6tesis que se mencionan —agresién
externa y trastomnos internos— lejos de operar una autorizacién del Congreso
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ARTICULO 118 517

para que los estados tengan fuerzas armadas permanentes, cxiste la obligacién
constitucional a cargo de la Federacién, para que €sta intervenga en auxilio de
los estados que se encuentren en los problemas militares y sociales referidos.

El hecho de que el articulo que es objeto de este comentario dé lugar a la po-
sibilidad de que, previa autorizacién del Congreso de la Unidn, los estados pue-
dan tener tropa permanente, resulta poco afortunado, ya que tampoco se justifi-
¢a dada la naturaleza juridica de los estados. Efectivamente, las fuerzas armadas
siempre deben depender de las autoridades que representan al Estado como uni-
dad politica, en el caso, al estado federal mexicano, ya que los estados miem-
bros de ia Repiiblica, por carecer de soberania —par disponer de una autonomia
politica, juridica y econémica— no estdn en aptitud —conforme a la naturaleza
del Estado federal— de controlar las fuerzas armadas porque tal atribucién es
exclusiva de la Federacidn ¢ intransferible.

Esta fraccidn también guarda relacién con ¢l contenido del articulo 73 frac-
cién XV que otorga al Congreso de la Uni6n la facultad de organizar la Guardia
Nacional, como la organizacion de ciudadanos a través de milicias populares
destinadas a defender la seguridad y las instituciones del pafs. En este aspecto,
la intervencion que tienen los estados consiste en la facuitad de instruir 4 dicha
Guaraia Nacional conforme & la disciplina prevista por los reglamentos; sin em-
bargo, no debe olvidarse que la Guardia Nacional no es una corporacién que su-
ponga la hipdtesis de fuerza armada permanente, ya que no pertenece al Ejérei-
to, Fuerza A¢rea ni Marina nacionales, y por otra parte los estados carecen de Ja
facultad de direccién y control respecto a la citada Guardia Nacional,

Por tiltimo, en la fraccién III del articuio 118 se prohibe a los estados hacet
la guerra por si a alguna potencia extranjera, lo cual también es congruente con
los principios del sistema federal, ya que tales actos de naturaleza militar com-
peten a ias autoridades federales. Sin embargo, la misma fraccién prevé el su-
puesto en el que, por una invasién o un riesgo de seguridad inminente, los esta-
dos podrin actuar realizando actos de goerra, dando cuenta de inmediato al pre-
sidente de 1a Republica al efecto de que dicho funcionario, en su cardcter de jefe
del Estado adopte las medidas que e caso requiera.

Como puede observarse, las tres fracciones que integran el articulo gue se co-
menta, en realidad no guardan una adecuada articulacién con los principios que
rigen al Estado federal mexicano, ya que en el mejor de los casos carecen de
efectos pricticos, pero se explica su existencia, su origen histdrico, en preceptos
similares que conformaron los arifculos de la confederacién norteamericana.
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