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TITULO SEXTO

Del Trabajo y de la Prevision Social

ARTICULO 123. Toda persona tiene derecho al trabajo digno y social-
mente 1til; al efecto, se promoverdn la creacién de empleos y la or-
ganizacién social para el trabajo, conforme a la ley.

El Congreso de la Uni6n, sin contravenir a las bases siguientes, deberd
expedir leyes sobre el trabajo, las cuales regirdn;

A. Entre los obreros, jornaleros, empleados, domésticos, artesanos y de
una manera general, todo contrato de trabajo:

I. La duracidn de la jornada médxima serd de ocho horas;

II. La jornada mixima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
prohibidas: las labores insalubres o peligrosas, el trabajo nocturno
industrial y todo otro trabajo después de las diez de la noche, de los
menores de dieciséis afios;

II. Queda prohibida la utilizacién del trabajo de los menores de catorce
afios. Los mayores de esta edad y menores de dieciséis tendrdan como
jomada mdxima la de seis horas;

IV. Por cada seis dias de trabajo deberi disfrutar el operario de un dia
de descanso, cuando menos;

V. Las mujeres durante el embarazo no realizaran trabajo$ que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién cori la gestacién; gozarin forzosamente de un descanso de seis
semanas anteriores a la fecha fijada aproximadamente para el parto y
seis semanas posteriores al mismo, debiendo percibir su salario inte-
gro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por
la relacién de trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descan-
sos extraordinarios por dia, de media hora cada uno, para alimentar a
sus hijos;

V1. Los salarios minimos que deberdn disfrutar los trabajadores serdn
generales o profesionales. Los primeros regirdn en las dreas geogra-
ficas que se determinen; los segundos se aplicarn en ramas determi-
nadas de la actividad econémica o en profesiones, oficios o trabajos
especiales.

Los salarios minimos generales deberdn ser suficientes para satisfacer
las necesidades normales de un jefe de familia, en el orden material,
social y cultural, y para proveer a la educacién obligatoria de los
hijos. Los salarios minimos profesionales se fijardn considerando,
ademds, las condiciones de las distintas actividades econ6micas.

Los salarios miriimos se fijardn por una comisién nacional integrada por
representantes de los trabajadores, de los patrones y del gobiemo, la
que podrd auxiliarse de las comisiones especiales de cardcter consul-
tivo que considere indispensables para el mejor desempefio de sus
funciones:
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VIL. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en
cuenta sexo, ni nacionalidad;

Viil. El salario minimo quedard exceptuado de embargo, compensacién
o descuento;

IX. Los trabajadores tendrdn derecho a una participacién en las utilida-
des de las empresas, regulada de conformidad con las siguientes nor-
mas:

a) Una Comisién Nacional, integrada con representantes de los trabaja-
dores, de los patronos y del gobierno, fijard el porcentaje de utilida-
des que deba repartirse entre los trabajadores.

b) La Comisién Nacional practicard las investigaciones y realizard los
estudios necesarios y apropiados para conocer ias condiciones gene-
rales de la economia nacional. Tendré asimismo &n consideracién la
necesidad de fomentar el desarrollo industrial del pais, el interés ra-
zonable que debe percibir el capital y la necesaria reinversion de ca-
pitales.

¢) La misma Comisién podrd revisar el porcentaje fijado cuando existan
nuevos estudios e investigaciones que los justifiquen.

d) La ley podra exceptuar de la obligacién de repartir utilidades a las
empresas de nueva creacion durante un nimero determinado y limi-
tado de afios, a los trabajos de exploracién y a otras actividades
cuando lo justifique su naturaleza y condiciones particulares.

e) Para determinar el monto de las utilidades de cada empresa se tomard
como base la renta gravable de conformidad con las disposiciones de
la Ley del Impuesto sobre la Renta. Los trabajadores podrén formu-
lar, ante la oficina correspondiente de la Secretaria de Hacienda y
Crédito Publico, las objeciones que juzguen convenientes, ajustando-
se al procedimiento que determine la ley.

P El derecho de los trabajadores a participar en las utilidades no implica
la facuitad de intervenir en la direccién o administracion de las em-
presas;

X. El salario debera pagarse precisamente en moneda de curso legal, no
siendo permitido hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fi-
chas o cualquier otro signo representativo con que se pretenda susti-
tuir la moneda;

XI. Cuando, por circunstancias extraordinarias, deban aumentarse las
horas de jomada, se abonard como salario por el tiempo excedente
un ciento por ciento mds de lo fijado para las horas normales. En
ningiin caso el trabajo extraordinario podr4 exceder de tres horas dia-
rias, ni de tres veces consecutivas. Los menores de dieciséis aios no
serdn admitidos en esta clase de {rabajos;

XII. Toda empresa agricola, industrial, minera o de cualquier otra clase
de trabajo, estard obligada, segiin lo determinen las leyes reglamen-
tarias, a proporcionar a los trabajadores habitaciones comodas e hi-
giénicas. Esta obligacién se cumplird mediante las aportaciones que
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las empresas hagan a un fondo nacional de la vivienda a fin de cons-
tituir depdsitos en favor de sus trabajadores y establecer un sistema
de financiamiento que permita otorgar a éstos crédito barato y sufi-
ciente para que adquieran en propiedad tales habitaciones.

Se considera de utilidad social la expedicion de una ley para la creacion
de un organismo integrado por representantes del gobiemo federal,
de los trabajadores y de los patrones, que administre los recursos del
fondo nacional de la vivienda. Dicha ley regulard las formas y proce-
dimientos conforme a los cuales losArabajadores podran adquirir en
proptedad las habitaciones antes mencionadas.

Las negociaciones a que se refiere el parrafo 12 de esta fraccion, situa-
das fuera de las poblaciones, estin obligadas a establecer escuelas,
enfermerias y demds servicios necesarios a la comunidad.

Ademds, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién exce-
da de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno,
que no serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el estableci-
miento de mercados piblicos, instalacién de edificios destinados a
los servicios municipales y centros recreativos.

Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento de expen-
dios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar;

XIII. Las empresas, cualquiera que sea su actividad, estardn obligadas a
proporcionar a sus trabajadores, capacitacién o adiestramiento para
el trabajo. La ley reglamentaria determinara los sistemas, métodos y
procedimientos conforme a los cuales los patrones deberdn cumplir
con dicha obligacién;

XIV. Los empresarios sern responsables de los accidentes de trabajo y
de las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con
motivo o en ejercicio de la profesién o trabajo gue ejecuten; por lo
tanto, los patrones deberdn pagar la indemnizacién correspondiente,
segiin que haya traido como.consecuencia la muerte o simplemente
incapacidad temporal o permanente para trabajar, de acuerdo con lo
que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsistird aun en el
caso de que el patrono contrate el trabajo per un intermediario;

XV. El patrén estard obligade a observar, de acuerdo con la naturaleza
de su negociacion, los preceptos legales sobre higiene y seguridad en
las instalaciones de su establecimiento, y a adoptar las medidas ade-
cuadas para prevenir accidentes en el uso de las maquinas, instru-
mentos y materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera
éste, que resulte la mayor garantia para la salud y la vida de los tra-
bajadores, y-del producto de la concepeidn, cuando se trate de muje-
res embarazadas. Las leyes contendrén, al efecto, las sanciones pro-
cedentes en cada caso:

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para coa-
ligarse en defensa de sus respectivos intereses. formando sindicatos,
asociaciones profesionales, etcéters;
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XVIIL Las leyes reconocerin como un derecho de los obreros y de los
patronos las huelgas y los paros;

XVIII. Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir el
equilibrio entre los diversos factores de la produccién, armonizando
los derechos del trabajo con los del capital. En los servicios publicos
serd obligatorio para los trabajadores dar aviso con diez dias de anti-
cipaci6n, a la Junta de Conciliacién y Arbitraje, de la fecha sefialada
para la suspensién del trabajo. Las huelgas serdn consideradas como
ilicitas dnicamente cuando la mayoria de los Luelguistas ejerciera
actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéllos pertenezcan a los establecimientos y servi-
¢ios que dependen del gobierno;

XIX. Los paros serdn licitos dnicamente cuando el exceso de produc-
ci6n haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios
en un limite costeable, previa aprobaci6n de la Junta de Conciliacién
y Arbitraje;

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo se suje-
tardn a la decisi6n de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada
por igual nimero de representantes de los obreros y de los patronos,
y uno del gobiemo; ,

XXI. Si el patrono se negare a someter sus diferencias al arbitraje o a
aceptar ¢l laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado ¢l
contrato de trabajo y quedar4 obligado a indemnizar al obrero con el
importe de tres meses de salario, ademis de la responsabilidad que le
resulte del conflicto. Esta disposicién no serd aplicable en los casos
de las acciones consignadas en la fraccién siguiente. Si la negativa
fuere de los trabajadores, se dard por terminado el contrato de trabajo;

XXII. B! patrono que despida a un obrero sin causa justificada o por
haber ingresado a una asociacién o sindicato, o por haber tomado
parte en una huelga licita, estar obligado, a eleccién del trabajador,
a cumplir el contrato o a indemnizarlo con el importe de tres meses
de salario. La ley determinara los casos en que el patrono podra ser
eximido de la obligaci6n de cumplir el contrato mediante el pago de
una indemnizacién. Igualmente tendré la obligacion de indemnizar al
trabajador con el importe de tres meses de salario cuando se retire
del servicio por falta de probidad del patrono o por recibir de €l
malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de su cényuge, pa-
dres, hijos o hermanos. El patrono no podri eximirse de esta respon-
sabilidad cuando Jos malos tratamientos provengan de dependientes
o familiares que obren con ¢l consentimiento o tolerancia de €l;

XXIIL Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos
devengados en el (ltimo afio, y por indemnizaciones, tendrdn prefe-
rencia sobre cualquiera otros en los casos de concurso o de quiebra;

XXIV. De las deudas contraidas por los trabajadores a favor de sus pa-
tronos, de sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd respon-
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sable el mismo trabajador, y en ningiin caso y por ningiin motivo se
podrd exigir a los miembros de su familia, ni serdn exigibles dichas
deudas por la cantidad excedente del sueldo del trabajador en un mes;

XXV. El servicio para la colocacion de los trabajadores serd gratuito
para éstos, ya se efectde por oficinas municipales, bolsas de trabajo o
por cualquiera otra institucién oficial o particular.

En la prestacién de este servicio se tomara en cuenta la demanda de tra-
bajo, y, en igualdad de condiciones, tendran prioridad quienes repre-
senten la dnica fuente de ingresos en su familia;

XXVLI. Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un em-
presario extranjero deberd ser legalizado por la autoridad municipal
competente y visado por el consul de la nacién adonde el trabajador
tenga que i, en ¢l concepto de que, ademés de cldusulas ordinarias,
se especificard claramente que los gastos de repatriacién quedan a
cargo del empresario contratante;

XXVII. Seran condiciones nulas y no obligarén a los contrayentes, aun-
que se expresen en el contrato:

a) Las que estipulen una jornada inhumana, por lo notoriamente excesi-
va, dada la indole del trabajo.

h) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas
de Conciliacién y Arbitraje.

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién
del jornal.

d) Las que senalen un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o
tienda para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de emple-
ados en esos establecimientos.

e) Las que entrafien obligacion directa o indirecta de ddquirir los articu-
los de consumo en tiendas o lugares determinados.

§) Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

2J) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemniza-
ciones a que tenga derecho por accidente de trabajo y enfermedades
profesionales, perjuicios ocasionados por el incumplimiento del con-
trato o por despedirsele de la obra.

k) Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algiin de-
recho consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y au-
xilio a los trabajadores;

XXVIIL Las leyes determinarin los bienes que constituyan el patrimo-
nio de la familia. bienes que serdn inalienables, no podrén sujetarse a
gravamenes reales ni embargos, y serdn transmisibles a titulo de he-
rencia con simplificacién de las formalidades de los juicios suceso-
rios;

XXIX. Es de utilidad piiblica la Ley del Seguro Social, y eila compren-
derd seguros de invalidez, de vejez, de vida, de cesacién involuntaria
del trabajo, de enfermedades y accidentes, de servicios de guarderia
¥y cualquier otro encaminado a la proteccién y bienestar de los traba-

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zu8vDb

ARTICULO 123 537

jadores, campesinos no asalariados y otros sectores sociales y sus fa-
miliares;

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las sociedades
cooperativas para la construccion de casas baratas e higiénicas, desti-
nadas a ser adquiridas en propiedad por los trabajadores en plazos
determinados, y

XXXI. La aplicacién de las leyes del trabajo corresponde a las autorida-
des de los Estados, en sus respectivas jurisdicciones, pero es de la
competencia exclusiva de las antoridades federales en los asuntos re-
lativos a:

a) Ramas industriales:

1. Textil;

. Eléctrica;

. Cingmatogrifica;

. Hulera;

. Azucarera;

. Miners;

. Metaldrgica y siderirgica, abarcando la explotacion de los minerales
bdsicos, el beneficio y la fundicién de los mismos, asi como la ob-
tencién de hierro metdlico y acero a todas sus formas y ligas y los
productos laminados de los mismos;

8. De hidrocarburos;

9. Petroquimica;

19. Cementera;

11. Calera;

12. Automotriz, incluyendo autopartes mecdnicas ¢ eléctricas;

13. Quimica, incluyendo la quimica farmacéutica y medicamentos;

14. De celulosa y papel;

15. De aceites y grasas vegetales;

16. Productora de alimentos, abarcando exclusivamente la fabricacion
de los que sean empacados, enlatados o envasados, o que se deslinen
aello;

17. Elaboradora de bebidas que sean envasadas o enlatadas o que se
destincn a ello;

18. Ferrocarrilera;

19. Maderera bdsica, que comprende la produccidn de aserradero y la
fabricacién de triplay o aglutinados de madera;

20. Vidriera, exclusivamente por 1o que toca a la fabricacion de vidrio
plano, liso o labrado, o de envases de vidrio;

21. Tabacalera, que comprende el beneficio o fabricacion de productos
de tabaco, y

22. Servicios de banca y crédito.

b) Empresas:

1. Aqueilas que sean administradas en forma directa o descentralizada
por el gobierno federal;

=~} L N
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2. Aquellas que actien en virtud de un contrato o concesidn federal y
las industrias que les sean conexas, y

3. Aquelias que ejecuten trabajos en zonas federales o que se encuen-
tren bajo jurisdiccidn federal, en las aguas territoriales o en las com-
prendidas en la zona econémica exclusiva de 1a nacién.

También serd competencia exclusiva de las autoridades federales, la
aplicacidn de las disposiciones de trabajo en los asuntos relativos a
conflictos que afecten a dos o mas entidades federativias; contraios
colectivos que hayan sido declarados obligatorios en mds-de una en-
tidad federativa; obligaciones patronales en materia educativa, en los
términos de ley; y respecto a las obligaciones de los patrones en ma-
teria de capacitacion y adiestramienio de sus trabajadores, asi como
de seguridad e higiene en los centros de trabajo para lo cual las auto-
ridades federales contaran con el auxilio de las estatales, cuando se
trate de ramas o actividades de jurisdiccién local, en los términos de
la ley reglamentaria correspondiente.

B. Entre los Poderes de 1a Unidn, el gobierno del Distrito Federal y sus
trabajadores:

1. La jornada diaria maxima de trabajo diurna y nocturna ser4 de ocho y
siete horas, respectivamente. Las que excedan serdn extraordinarias
¥y 5 pagardn con un ciento por ciento mds de la remuneracién fijada
para el servicio ordinario. En ningiin caso el trabajo extraordinario
podra exceder de tres horas diarias ni tres veces consecutivas;

IL. Por cada seis dias de trabajo, disfrutari el trabajador de un dia de
descanso, cuando menos, con goce de salario integro;

II1. Los trabajadores gozardn de vacaciones, que nunca serdn menores
de veinte dias al afio,

IV. Los salarios serdn fijados en los presupuestos respectivos, sin que su
cuantia pueda ser disminuida durante la vigencia de éstos.

En ningiin caso los salarios podran ser inferiores al minimo para los tra-
bajadores en general en el Distrito Federal y en las entidades de la
Repiblica;

V. A trabajo igual comesponderd salario iguval, sin tener en cuenta el
S€X0;

V1. Sélo podran hacerse retenciones, descuentos, deducciones o embar-
gos al salario en los casos previstos en las leyes;

VIIL. La designacién del personal se hard mediante sistemas que permi-
tan apreciar los conocimientos y aptitudes de los aspirantes. El Esta-
do organizard escuelas de administracién piiblica;

VIIL. Los trabajadores gozardn de derechos de escalafdn a fin de que los
ascensos se otorguen en funcién de los conocimientos, aptitudes y
antigiledad. En igwaldad de condiciones, tendrd prioridad quien re-
presente la dnica fuente de ingreso en su familia;

IX. Los trabajadores sélo podran ser suspendidos -0 cesados por causa
justificada, en los términos que fije la ley.
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En caso de separacion injustificada tendrdn derecho a optar por la reins-
talacién de su trabajo o por la indemnizacién correspondiente, previo
¢l procedimiento legal. En los casos de supresion de plazas, los tra-
bajadores afectados tendran derecho a que se les otorgue otra equiva-
lente a la suprimida o a la indemnizacién de ley;

X, Los trabajadores tendrén el derecho de asociarse para la defensa de
sus intereses comunes. Podran, asimismo, hacer uso del derecho de
huelga previo e! cumplimiento de los requisitos que determine la ley,
respecto de una o varias dependencias de los Poderes Publicos, cuan-
do se violen de manera general y sistemdtica los derechos que este
articulo les consagra;

XI. La seguridad social se organizara conforme a las siguierites bases
minimas:

a) Cubrira los accidentes v enfermedades profesionales; las enfermeda-
des no profesionales y maternidad; y la jubilacién, la invalidez, vejez
y muerte,

b) En caso de accidente o enfermedad, se conservaré el derecho al tra-
bajo por el tiempo que determine la ley.

¢) Las mujeres durante el efbarazo no realizardn trabajos que exijan un
esfuerzo considerable y signifiquen un peligro para su salud en rela-
cién con la gestacién; gozaran forzosamente de un mes de descanso
antes de la fecha fijada aproximadamente para el parto y de otros dos
después del mismo, debiendo percibir su salario integro y conservar
su empleo y los derechos que hubieren adquirido por la rejacién de
trabajo. En el periodo de lactancia tendrdn dos descansos extraordi-
narios por dia, de- media hora cada uno, para alimentar a sus hijos.
Ademdis, disfrutaran de asistencia médica y obstétrica, de medicinas,
de ayudas para la lactancia y del servicio de guarderias infantiles.

d) Los familiares de los trabajadores tendrin derecho a asistencia médi-
ca y medicinas, en los casos y en la proporcién que determine la ley.

¢) Se establecerdn centros para vacaciones y para recuperacion, asi
como tiendas econdmicas para beneficio de los trabajadores y sus fa-
miliares.

f) Se proporcionarén a los trabajadores habitaciones baratas, en arrenda-
miento o venta, conforme a los programas previamente aprobados.
Ademis, el Estado mediante las aportaciones que.haga, establecerd
un fondo nacional de la vivienda a fin de constituir depdsitos en
favor de dichos trabajadores y establecer un sistema de financia-
miento que permita otorgar a éstos crédito barato y suficiente para
que adquieran en propiedad habitaciones comodas e higiénicas, o
bien para construirlas, repararlas, mejorarlas o payar pasivos adquiri-
dos-por estos conceptos.

Las aportaciones que se hagan a dicho fondo serén enteradas al organis-
mo encargado de la seguridad social, reguldndose en su ley en las
gue correspondan, la forma y el procedimiento tonforme a los cuales
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se administrara el citado fondo y se otorgarén y adjudicardn los cré-
ditos respectivos;

XIi. Los conflictos individuales, colectivos o intersindicales serin so-
metidos a un Tribunal Federal de Conciliacion y Arbitraje, integrado
seglin lo prevenido en la ley reglamentaria.

Los contflictos entre el Poder Judicial de la Federacién y sus servidores
serdn resueltos por el Pleno de la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién;

XIII. Los militares, marinos y miembros de los cuerpos de seguridad
piblica, asi como el personal de servicio exterior, se regirdn por sus
propias leyes.

El Estado proporcionard a los miembros en el activo del Ejército, Fuer-
za Aérea y Amada, las prestaciones a que se refiere el inciso f) de la
fraccidn XI de este apartado, en términos similares v a través del or-
ganismo encargado de la seguridad social y de los componentes de
dichas instituciones, y

XIH bis. Las entidades de la Administracién Piblica Federal que for-
men parte del sistema bancario mexicano regirdn sus relaciones la-
borales con sus irabajadores por lo dispuesto en el presente apartado.

XIV. La ley determinard los cargos que serdn considerados de confianza.
Las personas que los desempefien disfrutardn de las medidas de pro-
teccion al salario y gozardn de los beneficios de ia seguridad social.

COMENTARIO:; Este precepto, que rompia con los moldes de un constitucio
nalismo abierto (inicamente a los tradicionales derechos del individuo y a la
composicion de la estructura politica, es, quizd, la parte mas dindmica y profun-
damente humana del capitulo social de nuestra Constitucion.

La clase tutelada, 1a obrera, producto y victima de la explotacion, encuentra
en este articulo los minimos econdémicos v de seguridad social que deben obser-
varse y ser prolegidos cuando una persona presta un servicio personal técnica-
mente subordinado, puesto que quien lo recibe es, en general, duefio de capital.

Podrian ser manejados diversos hitos a manera de antecedentes. Nos cir-
cunscribiremos, sin desdefiar a otros, a los sucesos y disposiciones comdnmente
considerados mas relevantes.

Es vilido personificar en lgnacio Ramirez, "El Nigromante". los afanes, ac-
¢ién y preocupaciones de ta linea de pensamiento liberal que en no pocas oca-
siones mostré su radicalismo social. Este luchador por causus nobles demanda,
desde el Constituyente de 1857, la participacidn ("particién”) de los trabajado-
res en las utilidades de las empresas.

Las instituciones fundamentales del derecho menicano del trzbajo fueron
perfiladas, en tanto que precedentes del articulo 123, en el Programa del Partido
Liberal Mexicano de primero de julio de 1906, Ningin documento recogic
antes ni con lanto vigor reivindicatorio, concepios y conguistas gue por siempre
serdn bandera internacional proletaria.

Después dos hechos -—entre 1906 y 1907— siembran la semilla dolorosa y
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fecunda que germinaria en el movimiento social armado y fructificaria en la
Declaracién de derechos sociales de 1917 en la ciudad de Querétaro: las huel-
gas de Rio Blanco y Cananea.

Diversas entidades federativas legislaron antes de 1917 —y después tam-
bién, puesto que hasta 1929 lo pudo hacer la Federacion de manera exclusiva—
en materia de trabajo. Destacan los cédigos laborales de Yucatdn (1915} y Vera-
cruz (1914). No en vano los diputados constituyentes provenientes de tales Es-
tados fueron los legisladores mds activos y de Gptica social mds avanzada.

El precepto que comentamos ha sido modificado en diecisiete ocasiones, es-
grimiéndose siempre el cruce dialéctico entre norma y realidad. Acompafiamos
cada reforma, cuando es necesario. de una breve observacion.

La reforma publicada en ¢l Diuric Oficial de la Federacion el viemes 6 de
septiembre de 1929, modifica el predambulo del articulo y la fraccion XXIX del
mismo. En el primer caso, s¢ vuelve exclusiva para la Federacién la facultad de
legislar en materia de trabajo, en virtud de que la atribucion inicial a las entida-
des federativas para hacerlo, habia provocado un enorme caos que rayaba en la
inseguridad juridica. En el segundo, como un pase ampliado de la solidaridad,
se considera de utilidad piblica la expedicitn de la Ley del Seguro Social.
Ambas modificaciones constitucionales encontraron expresion reglamentaria
hasta los afios de 1931 y de 1943, respectivamente, con la expedicion de la Ley
Federal del Trabajo y la Ley del Seguro Social.

La reforma del 4 de noviembre de 1933 recoge en la fraccion 1X. ademds de
las funciones conciliatorias que ya existian, las de arbitraje, para los tribunales
laborales. Otro agregado consistio en abrir la posibilidad de que la Junta Central
de Conciliacidn y Arbitraje ("junta matriz"} de cada entidad federativa, fijara el
salario minimo respectivo a falta de la integraci6n de las comisiones especiales.

La reforma del 31 de diciembre de 1938 se circunscribe a suprimir el parra-
fo que asimilaba al Ejército Nacional a los empleados de los establecimientos
militares. Contravenia el llamado "Estatuto Juridico”, a la sazén iniciativa fun-
damental del general Lizaro Cérdenas, porque se trataba de hecho. de emplea-
dos gubemnamentales.

La reforma publicada ¢l 18 de noviembre de 1942 reitera ai Congreso Fede-
ral, en la fraccién X del articulo 73, in-genere. la facultad de legislar en materia
de trabajo y traslada las especificaciones que existian en dicha fraccién a la
XXXI del 123. Es decir, que era preferible, mds propio y técnico, que el capitu-
lo constitucional del trabajo recogiera una serie de rasgos relativos a la compe-
tencia por materia (en cuanto a la aplicacién de las normas de trabajo) a que
este aspecio permaneciera en ¢} ambito correspondiente a las facultades del
Congreso.

Se ha comentado que asi como enconiramos materias reservadas a la Fede-
racién en virtud de los derechos preeminentes de la nacién, localizados en el ar-
ticulo 27 constitucional, otras reflejan (en diversos preceptos) el centralismo
que nos agobia y que desnaiuraliza nuestra forma de gobierno.

El 5 de diciembre de 1960, se publicd la reforma que reincorpora al texto
constitucional los derechos de los trabajadores al servicio de los poderes de la
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uniéin y de los —entonces— territorios federales, asi como del Departamento
del Distrito Federal; estas directrices constitucionales serian reglamentadas por
la Ley Federal de los Trabajadores al Servicio del Estado ("Ley Burocrética").
En materia de seguridad social, la Ley del ISSSTE precisé las modalidades de
esa alta forma de solidaridad.

Se recogieron elementos de la legislacion burocritica cardenista. Debemos
comentar que sin que ignoremos o menospreciemos las particularidades que re-
viste la prestacion de los servicios publicos en esta materia, no ha resultado
facil compatibilizar las prioridades piblicas con Ia suprema prioridad social que
deben tener los derechos laborales, sobre todo en el 4mbito colectivo; por ejem-
plo, no puede firmarse un contrato colectivo; se formulan por la autoridad las
llamadas "condiciones generales de trabajo” oyendo simplemente la opinidén de
los trabajadores, pero sin la obligacién de incorporar sus demandas, sugerencias
u observaciones.

La reforma publicada el 27 de diciembre de 1961, s6lo comprende un agre-
gado al segundo parrafo de la fraccién IV del apartado "B" del artfculo 123. Se
corrige la omisién de una frase que no se incluyé en la adici6n del 5 de diciem-
bre de 1960 y que hubiera provocado fuertes turbulencias en las relaciones
obrero-patronales de diversas regiones del pais. En diciembre de 1960 el pérra-
fo expresaba: "IV. (primer parrafo) (segundo pérrafo). En ningiin caso los sala-
rios podrén ser inferiores al minimo para los trabajadores en general”.

Esta reforma recupera la frase omitida; " . . . en el Distrito Federal"; y agre-
ga: " ...y en las entidades de la Repiblica”. De haberse tomado como base el
salario de la sede de los poderes federales, el impacto en el campo, la industria
y los servicios hubiera sido dislocador en el resto del pais, en virtud de que
dicha cantidad resulta casi siempre superior a la que se determina para otras
zonas econdmicas.

La reformma publicada el 21 de noviembre de 1962, comprendi6 una impor-
tante misceldnea que fue desde una mayor proteccién a los menores de edad
hasta el tratamiento, en fracciones distintas, del reparto de utilidades y los sala-
tios minimos —inciuidos los minimes profesionales—, la creaci6n de las comi-
siones para fijar ambos, la delimitacién de zonas econdmicas, la estabilidad en
¢l empleo, el sometimiento patronal al arbitraje y la incorporacion de nuevas
materias a la jurisdiccién federal.

Quiz4 no con la amplitd que quisieron Ef Nigromante y 1os Flores Magén,
pero fue importante que instituciones como la distribuci6n de las utilidades yel
salario dejaran de pender de la simple declaracién ética de una obligacién esta-
tal y pasara, por voluntad politica y concreta, a una pequefia biisqueda operativa
de justicia social.

Mediante ia reforma publicada e} 14 de febrero de 1972, se modifics el meca-
nismo para que los patrones cumplieran con el mandato constitucional en materia
de vivienda. La obligacién original, consistente en brindar a los trabajadores habi-
taciones cémodas e higiénicas, sin que se pudiera exigir como renta una cantidad
superior al medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas, foe sustitui-
da por la de aportar a un fondo nacional de vivienda un porcentaje sobre el salario
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—ahora integral— que condujera a un sistema de financiamiento para 1a obten-
cién de créditos habitacionales. La Ley Federal del Trabajo y la respectiva, preci-
san el funcionamiento de la entidad resultante de esta reforma: el Instituto del
Fondo Nacional de la Vivienda para los Trabajadores (INFONAVIT).

El déficit de vivienda es inmenso, pero lo cierto es que 1a obligacién en su
versién inicial nunca se cumplié. Se dice —De la Cueva principalmente— que
de hecho se trasladé la obligacién a los consumidores y a los trabajadores mis-
mos, puesto que la clase patronal simplemente recupera su aportacién al sumar-
la a los costos.

Reforma publicada el 10 de noviembre de 1972. Asi como en ¢l campo de
las actividades productivas en general, o sea en el dmbito de la produccidn eco-
némica, se eché mano de un mecanismo para que los duefios de capital partici-
paran en alguna proporcién, en la solucién del problema habitacional de sus
asalariados, et Estado por su parte, implant6 otro sistema de financiamiento que
se reflej6 en el surgimiento de dos entidades técnicamente desconcentradas de
las instituciones de seguridad social donde se encuadran: el Fondo de la Vivien-
da del ISSSTE (FOVISSSTE) y el Fondo de la Vivienda Militar (FOVIMI-Ejér-
cito, Armada y Fuerza Aérea). Pertenecen, respectivamente, al Instituto de Se-
guridad y Servicios Sociales de los Trabajadores del Estado (ISSSTE) y al Insti-
tuto de Seguridad Social de las Fuerzas Armadas de México (ISSFAM).

Mediante a reforma del 8 de octubre de 1974, los Territorios de Quintana
Roo y Baja California Sur dejaban de tener esa calidad para sumarse como
“partes integrantes de la federacién” en calidad de entidades federativas. El vo-
cablo territorio desaparecia del articutado constitucional y se cerraba asi la po-
sibilidad de desmembrar y crear, con dicho cardcter, alguna porcién de nuestra
patria, El articulo 123, en el encabezado de st apartado "B", se vio afectado por
la supresién de referencia.

La modificacién publicada el 31 de diciembre de 1974, se inscribe dentro de
1a consideracién de la igualdad juridica de la mujer en relacién con ¢l tratamien-
to normativo hacia el hombre. El articulo 123, en sus apartados "A" y "B”,
transformé algunas de las fracciones para dar cabida a la discutida reforma que
pretende igualar juridica y politicamente a la mujer, considerando las diferen-
cias fisicas y biplégicas que la acompaiian desde el origen de la especie.

Reforma publicada el 6 de febrero de 1975. Como es bien sabido, 1a aplica-
cién de las normas laborales en raz6n de la materia es compartida por la Federa-
cién y Jas entidades federativas. La fraccién XXXI del apartado "A" del articulo
123 de 1a Constitucién General de la Repiiblica y el articulo 527 (e inmediatos)
de la Ley Federal del Trabajo, comprenden los renglones en que las autoridades
laborales en el 4mbito federal tendrén su radio de accién jurisdiccional y admi-
nistrativa. El resto se entiende, en los #€rminos del artfculo 124 constitucional,
reservado a los Estados, Esta reforma aument6 el alcance competencial de los
funcionarios federales.

La reforma publicada el 9-de enero de 1978, se traduce en una adicién a la
fraccién XII y en una modificacion a la fraccién XII1. La primera recoge la
obligaci6n de resefvar en los centros de trabajo situados fuera de las dreas urba-
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nas, cuya poblacién exceda de 200 habitantes, un espacio de terreno no menor
de cinco mil metros cuadrados, con el fin de establecer mercados piiblicos Y
Centros recreativos, asi como para construir edificios destinados a los servicios
municipales. La segunda incluye la vieja aspiracion de adiestrar en el trabajo y
para ¢l trabajo a la gran masa obrera. La capacitacién o adiestramiento se aleja-
ban del desnaturalizado y abusivo contrato de aprendizaje. Hoy tenemos sus
rasgos fundamentales en la Constitucién; los sistsmas, métodos y procedimien-
tos en la Ley Federal del Trabajo; su implantacién integral permanece en un de-
sesperante y entrampador compds.

La publicada en ef Diario Oficial de la Federacién el 19 de diciembre de
1978, es una reforma tipica del fenémeno politico, econdémico, social y cultural
denominado Estado social de derecho. La entidad politica mdxima, abstencio-
nista hasta bien entrado el siglo XIX, ya no iba a ser observador pasivo de las
fuerzas del mercado en libre juego. .

El articulo 123 comprende un pérrafo que enorgulleceria a los constituyen-
tes de Querétaro: "Toda persona tiene derecho al trabajo digno y socialmente
itil; al efecto, se promoverd la creacién de empleos y la organizacién social
para el 1rabajo conforme a la Ley",

Los trabajadores celebraron la inclusién constitucional del derecho al tra-
bajo; pero ante la cesantfa, el subempleo y lo exiguo de las retribuciones, se es-
cucha con frecuencia el ";para qué sirve si. . 7"

La reforma del 17 de noviembre de 1982 lleva al apartado "B" la proteccién
de los derechos de los trabajadores bancarios. Un aberrante reglamento habfa
regido las relaciones de las instituciones de banca y crédito con sus empleados;
era un cuerpo de disposiciones que si bien otorgaba prestaciones laborales y de
seguridad social en condiciones distintas y hasta de mayor proporcién gue tas
de los obreros en general y las de los bur6eratas en particular, al ceréenar los
derechos colectivos carecia de toda legitimidad y era la vergiienza de régimen
tras régimen en un pais cuya Constitucién habia reconocido por primeta vez en
el mundo la huelga, los sindicatos y el centrato colectivo desde 1917.

La reforma a la fraccién VI del apartado "A", publicada el 23 de diciembre
de 1986, en vigor a partir del 1° de enero de 1987, La severidad de la crisis y la
persistencia de las presiones inflacionarias, habfan motivado ya, desde 1982,
que tanto el Secretario del Trabajo y Previsién Social como la Comisién Nacio-
nal de los Salarios Minimos fueran facuitados para que, "en cualquier momento,
de considerarlo necesario, se convocara a las comisiones regionales y a la Ppro-
pia Comisién Nacional a fin de revisar los salarios minimos vigentes". Lengua-
je. el anterior, de apremio econémico, que nos informa de modificacién de rit-
mos y de preocupacion por satisfacer urgencias vitales. La exposicién de moti-
vos nos anticipa la bisqueda de mecanismos més 4giles y de simplificaciones,
asi como la modificacién del concepto territorial hasta entonces empleado. En
efecto, cuando el nuevo primer parrafo alude al alcance de los salarios minimos
generales, se reficre a "las dreas geogréficas que se determinen”, en substitucién
de Ia locucidn "zonas econémicas”; 1 expresién globalizadora "actividad eco-
némica”, ocupa el lugar de la que circunscribia a la industria y al comercio, ade-
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mis de profesiones, oficios o trabajos especiales, el radio de aplicacién de los
salarios minimos profesionales. El segnndo pdrrafo mantiene la idea de sufi-
ciencia del salario minimo general propia del constitucionalismo social vy, en
cuanto a los minimos profesionales, se habla de "distintas actividades econdmi-
cas”, en lugar de "distintas actividades industriales y comerciales”. El nuevo pé-
rrafo tercero, que ocupa el espacio que correspondio a los dos pérrafos dltimos
de la versién modificada, radica en la Comisién Nacional, con el auxilio de "las
comisiones especiales de cardcter consultive que considere indispensables”, la
atribucién consistente en fijar los salarios minimos en las dos vertientes que
mantiene la reforma: generales y profesionales.

En resumen, la modificacion de diciembre de 1986 brinda un nuevo concep-
to de aplicacion territorial de los montos salariales bdsicos, elimina —como
renglon aparfe, tal como ya sucedia en la prictica— el salario minimo de los
trabajadores del campoe y suprime, asimismo, la denominacién y funciones de
las comisiones regionales.

Es preciso reconocer que las fluctuaciones en el tipo de cambio vy en las
tasas de interés, asi como los ajustes frecuentes de precios en todos fos sectores
productivos, han presionado hacia mecanismos mis dgiles que aquellos que se
traducian en la existencia de 111 zonas econémicas con 222 salarios minimos
diferentes (los generales y los del campo), primero, v 67, con tres niveles sala-
riales, después. No puede ignorarse que la diferencia que existia entre el nivel
més alto de salario y el més bajo, del rango de 300%, se llegé a reducir hasta un
23%; ni que la Comisién Nacionai le enmendaba la plana, con frecuencia, a las
comisiones regionales por la escasa informacién y desgaro con que se conduci-
an, sobre todo en las valoraciones relacionadas con los salarios de los trabajado-
res agricolas. Sin embargo, debemos preocupamos porque lo anterior no se tra-
duzca en el alejamiento de ias representaciones obreras en la toma-real de deci-
siones salariales, asi como en la creciente y consiguiente centralizacién de estas
tiltimas.

A raiz de la propuesta presidencial consisiente en que el servicio publico de
banca y crédito.sea objeto auevamente de concesién a particulares, las institu-
ciones involucradas en la intermediacién financiera se ven sujetas a modifica-
ciones en el régimen laboral que las regia hasta antes del inicio de la vigencia
del decreto publicado en el Diario Oficial de la Federacion el dia 27 de junio de
1950.

Precisamente, el inciso a) de la fraccién XXXI, en el apartado "A" del ar-
ticulo 123 constitucional, ve agregado a las ramas industriales que contempla,
¢l renglén de los servicios y, dentro de éstos, los de banca y crédito.

Por otra parte, la supresién del pérrafo quinto del attfculo 28 de la carta su-
prema que, como bien se sabe, recogfa la exclusividad estatal en el manejo de
casi todo el sistema bancario, conduce a la transformacién de la fraccién XII1
bis del apartado "B" del propio articulo 123, en el sentido de que las cuestiones
laborales de las instituciones que se reserve el sector piblico federal dentro del
nuevo esquema de la banca y del crédito, se regirdn por las normas del trabajo
burocritico en el &mbito de los Poderes de la Uni6n.
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Podemos concluir. en cuanto a las modificaciones a los dos preceptos aludi-
dos (28 v 123), que la ciudadania, en su inmensa mayona no participe del cau-
dal accionario de la banca. espera una verdadera democratizacion de ese motor
del capital y que, n la veniente de los trabajadores. no se repita aquel aberrante
tratamiento previo a la estatizacién que los alejaba de los derechos colectivos y
dejaba su suerte z una insensible institucidn encargada de frias cuestiones técni--
cas y de los acomodos de los recursos financieros.

Toda manifestacién de la cultura, para ser comprendida cabalmente, deman-
da referencias histéricas adecuadas y concretas. El espacio de que disponemos
no abre Ja posibilidad de wiilizar un marco social amplio; hemos procurado, sin
embargo, ubicar a la norma el acontecer colectivo. Ei derecho es, al fin y al
cabo, via v expresion de la politica. Esta, en conocida frase, es economia con-
centrada. La pluralidad temdtica del articulo 123 es um indicador de su vastedad
normativa.

Nos referiremos; de manera sucinta, a las acciones, documentos y circuns-
tancias relacionados con la declaracién de derechos sociales y su elevacién al

nivel més alto del sistema juridico del Estado mexicano; texto incluido ademas,
por vez primera, en carla constitucional ajguna.

La propuesta de redaccién correspondiente al articulo quinto, presentada por
Venustiano Carranza, no satisfizo a aquella avdiencia de componemte tadical ma-
yoritario o, por lo menos, de una avanzada perspectiva social. Motivg, por tanto,
uha mocién suspensiva de algunos diputados; pero los generales Heriberto Jara y
Candido Aguilar, asi como Victoriano E. Gongora, presentaron la siguiente alter-
nativa: "Todo mexicano tiene €i deber de trabajar, pero nadie podrd ser obligado
a prestar trabajos personales sin fa justa retribucién y sin su pleno consentimien-
to, salvo el trabajo impuesto —como pena-— por la autoridad judicial.

La jornada mdxima de trabajo serd de ocho horas diarias, aun cuando se
trate de pena impuesta por la citada autoridad.

En cuanto a fos servicios piiblicos, sélo podran ser obligatorios en los térmi-
1nos que establezcan las leyes respectivas, el de las armas, los de jurado y los de
eleccitn popular y obligatorias y gratuitas las funciones electorales.

Fl Estado no puede permitir que se lleve a efecto ningiin comtrato, pacto o
convenio que tenga por objeto el menoscabo, la pérdida o el irrevocable sacrifi-
cio de la libertad del hombre, ya sea por causa de trabajo, de educacitn o de
voto religioso: La ley, en consecuencia, no tolera la existencia de érdenes mo-
nésticas; no puede permitir su establecimiento, cualquiera que sea la denorina-
cién u objeto con gue pretendan erigirse.

Tampoco puede admitirse convenio en el que el hombre pacte su destierro, 0
én que renuncie temporal o permaneritemente a ejercer determinada profesién,
industria e comercio.

El contrato de trabajo sélo obligard a prestar el servicio convenido por un
periodo que no exceda de un afio, y no podrd extenderse e ningiin caso a la re-
nuncia, pérdida o menoscabo de cualquiera de los derechos politicos y civiles.

Los conflictos de trabajo serdn resueltos por comités de mediacion, concilia-
ciény arbitraje, cuyo funcionamiento se sujetaré alasreglamentariasrespectivas.
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Queda prohibido el trabajo nocturno en las industrias a los nifios menores de
catorce afios y a la mujer.

El descanso dominical es obligatorio. En los servicios piblicos, que por su
naturaleza no deben interrumpirse, la ley reglamentaria determinard el dia de
descanso que semanariamente corresponderd a los trabajadores,

A trabajo igual debe corresponder salario igual para los trabajadores de
ambos sexos.

Se establece el derecho a huelga y a las indemnizaciones por accidentes del
trabajo y enfermedades profesionales”.

La primera comisién de Constitucion modificd la redaccién carrancista in-
troduciendo "ligeras enmiendas y algunas adiciones”. Recogia la libertad de tra-
bajo, se limitaba la jornada laboral y se incluia un dia de descanso forzoso, y la
prohibicién de trabajo nocturne industrial para mujeres y nifios. Se desprendfan
de hecho, elementos introducidos por los dipuiados Jara, Aguilar y Géngora; el
resto (igualdad de salario, indemnizaciones por tiesgos profesionales y comités
de conciliacion y arbitraje para dirimir los conflictos de trabajo) fue reservado
por la comisién hasta el momento de discutir las facultades del Congreso. La
propuesta, sometida al pleno del Constituyente, se debatié con gran pasién por
los desposeidos duranie los dias 27 y 28 de diciembre de 1916.

Lo relativo a los limites de la jornada de trabajo (ocho horas, como maxi-
mo), a la prohibicién de trabajo necturno industrial para las mujeres y los nifios,
asi como el descanso hebdomadario (semanal), decia Fernando Lizardi, diputa-
do por Guanajuato y abogado, que le quedaba al articulo quinto "exactamente
como un par de pistolas a un Santo Cristo”. Y remitia este mismo legislador
toda la materia obrera al articulo 73 del proyecto de Constitucién: “como bases
generales que se den al Congreso de la Unin para legislar sobre trabajo”. Con
una visién muy restringida del derecho politico y en extremo formalista del
constitucionalismo, el grupo al que pertenecia Lizardi consideraba a las aspira-
ciones de los trabajadores mexicanos, tan bien enarboladas por las diputaciones
veracruzana y yucateca, como un conjunto-"de buenos deseos”.

Heriberto Jara lament6 el menosprecio de "los jurisconsultos; los tratadistas,
las eminencias en general en materia de legislacién” hacia la inclusién de los
derechos sociales en ¢l texto constitucional, porque pertenecian a “la reglamen-
tacién de las leyes"; pedia tiempo y facultades plenas para que la comisién con-
tinuara abordando el problema obrero; defendia la jornada méxima de ocho
horas y la proteccién de las mujeres y los nifios en las labores nocturnas indus-
triales. Instaba a los congresistas a profundizar los pronunciamientos en materia
social para que la Constitucién fio fuera, como expresaba la pedanteria de los
cientfficos, "traje de luces para el pueblo mexicano”. Agregaba que quién les
habia dicho a los doctos en derecho que una Constitucién debe valorar en cénti-
mos cada una de sus palabras, como si se trataia de un telegrama.

Tercié Héctor Victoria acorde con ¢l espiritu impreso al articulo quinto por
la comision, pero considerando insuficiente el contenido. Yucateco al fin, en sus
afanes federalistas, se inclinaba por la posibilidad de que las entidades federati-
vas legislaran en materia de trabajo y porque se establecieran los tribunales la-
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borales en cada una de ellas. Con excitacin obrerista, solicitaba legislacion ra-
dical en materia de trabajo ¥ que el precepto contuviera las bases de la feivindi-
cacién proletaria: jornada mdxima, salario minimo, descanso semanario; higie-
nizacién de talleres, fibricas, minas: convenios industriales; reiteraba la prohi-
bicién de labores insalubres y peligrosas para mujeres y nifios; ponfa un énfasis
muy especial en los riesgos profesionales y las indemnizaciones.

Von-Versen, al igual que Victoria, y todavia dentro del esquema del articulo
quinto, pedia su reconsideracion y ampliacién. Aunque el "Santo Cristo” de Li-
zardi no sélo llevaba pistola: ";polainas y 30-30 también!”. Por fin, Froyldn
Manjarrez perfila la cuestién de fonde y culmina las ideas anteriores {salvo las
de Lizardi. desde luego); dijo que no bastaba un articulo o una simple adicién,
"sino todo in capitulo, tedo un titulo de la Carta Magna'. Eso acontecié el 26
de diciembre de 1516.

En su conocido texto, que es referencia bibliogrifica obligada, el ingeniero
Pastor Rouaix seiiala que las fracciones del nuevo articulo o bien las disposicio-
nes del capitulo esencial solicitado por Manjarrez, serian como molde obligato-
rio dentro del cual los estados de la Federacidn dictaran sus leyes futuras.

El dia 27 de diciembre de 1916, el diputado poblano coronel Del Castillo, se
opuso brilantemente a lo que llamé “contratos obligatorios para los trabajado-
es”, punto que estaba en la discusién y que fue motivado por la duracién maxi-
ma de un afio que se intentaba reconocer para el contrato de trabzjo; defendid
con vehemencia "la garantia del salario”. Después, ¢l diputado Ferndndez Mar-
tinez, conforme con el curso social y hondamente humano que cobrara la discu-
sidn, increpd airadamente a Lizardi.

Carlos L. Gracidas, obrero linotipista de grandes destellos intelectuales, cri-
ticé los conceptos “justa retribucién y pleno consentimiento”, puesto gue los
consideraba fincados en la avaricia patronal y porque podrian provocar una
competencia artificial y hasta conflictos de clase entre los trabajadores; real-
mente sin decirlo, incorporaba la profundidad del pensamiento liberal de £! Ni-
gromante, al demandar que se otorgara al obrero la participacién en "los benefi-
cios que obtenia el capitalista”, Cerraba el debate el dia 27 el mismo Rouaix, in-
geniero poblano, diputado a la sazén por el distrito de Tehuacdn, pero de hecho
secretario de Fomento, Colonizacién e Indusiria en receso. Animd e integrd a
un grupo de constituyentes de dptica social profunda y generosa, con el hori-
zonte puesto en “dar cabida a una iniciativa en la que guedaran abarcados todos
los puntos que se habian expuesto y todos los otros que debieran formar el capi-
tulo de la Constitucion que iba a redactarse”. Esta labor comenzé el dia 28, dia
de fragorosa y documentada oraloria.

José Natividad Macias, letrado y moderado, de la mayor confianza del pri-
mer jefe del ejéreito constitucionalista, asi como Rafae! L. de 1os Rios, juvenil y
radical figura, se integraron a Rouaix. El primero propondria en la sesion del
dia 29 que el dictamen y el proyecto fueran encomendados a una comisién es-
pecifica; el segundo plantearia "que se suspendiera la discusion hasta que pu-
diera presentarse un trabajo completo digno de una asamblea de revolucionarios
constituyentes”.
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Alfonso Cravioto, literato, hizo una defensa del llamado "bloque renovador™
—€l, Luis Cabrera, Luis Manuel Rojas, Macias y otros—; insistié en la finali-
dad social del salario, aprobd las bases sociales de la versién ampliada del ar-
ticulo quinto y refrenddé la brillante sugerencia de un capitulo especial- propuesto
por Manjarrez. Y remataba con la célebre frase "sintesis de la ruptura del cons-
titucionalismo tradicional;. . .pues asi como Francia después de su revolucién
ha tenide el alto honor de consagrar en la primera de sus cartas magnas los in-
mortales derechos del hombre, asf la revolucidn mexicana tendrd el orgullo le-
gitimo de mostrar al mundo que es la primera en consignar en una constitu-
cién los sagrados derechos de los obreros™.

El sonorense Luis G. Monzén, importante miembre de la comisién dictami-
nadora, proponia que una parte de las materias tratadas en el problema obrero se
integrara en el articelo quinto {(supresion de la vagancia, jornada méxima de
ocho horas, prohibicién de trabajo nocturno en las industrias a las mujeres y a
los nifios y descanso semanal); con el resto (salario, indemnizaciones jubilacio-
nes y comités de arbitraje o conciliacion). de no adicionarse al mismo precepto
agregaba, "que se forme un articulo especial . . . en la seccion de los Estados,
alldporel 1156116,

El diputado Gonzalez Galindo defendid apasmnadameme a los explotados y
centré su preocupacion en la vigencia del contrato de trabajo, porque "los que
siquiera saben leer y escribir, los gqne siquiera suelen tener la instruccion prima-
ria ¥ completa y siquiera tienen una cultura natural, un sentido natural que los
haga comprender los peligros, estd bien que lo hagan siempre rescindible; pero
al analfabeto, y en nuestra poblacién hay un ndimero grandisimo de analfabetos,
;c6mo se le va a obligar a que firme un contrato de trabajo en una finca de
campo, por un afio ni por un mes, si no sabe lo que va a firmar?”

Macfas, informado y conservador, pero con la sensibilidad de su vasta cultu-
ra general y particularmente juridica, tercié en el debate. Se refirié a que con las
adiciones al Plan de Guadalupe el 12 de diciembre de 1914, Carranza le habia
dado ——segtin ¢l entender del propio Macias— bandera a la revolucién. Resalté
la preocupacion del primer jefe por la redencion de la clase obrera y agregé que,
como fiel reflejo de ella, conjuntamente con Luis Manuel Rojas, entregé a Ca-
rranza en encro de 1915, el proyecte de codificacién laboral encomendado. Alu-
did, segun refiere Rouaix, 2 su viaje de observacion por los centros fabriles y de
estudio de la legislacion de los Estados Unidos. De este pais y de las disposicio-
nes ¢ instituciones laborales de Bélgica e Inglaterra recogieron —¢1 y Rojas—
los adelantos en la materia. Con ¢l cddigo laboral en la mano, enaltecié al barén
de Cuatro Ciénegas; abogd por el salario justo y por la jornada maxima de ocho
horas; pero hablé en estos términos del trabajo, del producto, de la retribucion ¥
de las ganancias: ". . . el producto de una industria viene a representar, por ina
parte, ei trabajo personal del empresario y por otra representa el trabajo intelec-
tual del inventor; porque las industrias no podrian prosperar si no se aprovecha-
ran todas las invenciones para hacer la produccién mas barata, es decir, producir
més con menos costy; de manera gue podemos decir que hay tres clases de ra-
bajo: un trabajo del inventor, otro del empresario y otro material del trabajador;
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también tenemos en el producto el capital invertido; de manera que en el precio
del producto debemos representar forzosamente la retribucién para ¢l operario,
asi como la retribucién para el inventor, ademds del pago del capital y sus inte-
reses. Ahora bien, la cuestién entre la clase obrera y el capitalista viene de que
éste da una cantidad muy pequefia al trabajador, porque es la parte mas débil”
No descuidaba el cédigo carrancista a las juntas de conciliacién y arbitraje ni a
la huelga, ni a los sindicatos; tampoco al contrato colectivo. Justificé la falta de
promulgacién de dicho ordenamiento "por el estado de intranquilidad en que se
encontraba el pais”. Invitd, por iltimo, a auxiliar al diputado Pastor Rouaix en
la redaccién "de unas bases generales gque no deben comprenderse ¢n unos
cuantos articulos”. Podemos desprender vilidamente que la presién de los radi-
cales llevo a Carranza y a sus emisarios a aceptar en el texto constitucional los
lineamientos fundamentales en materia obrera, puesto que no obstante que esta-
ban recogidos en el c6digo antes citado, no se incluyé pricticamente ninguno
de sus elementos en el esquema constitucional planteado por Carranza ante la
asamblea de Querétaro.

El general Francisco J. Miigica, a nuestro juicio, ia m4s sélida y respetable
personalidad entre todos los congresistas, recibié con beneplécito —y con cierta
sorpresa quizd— la disposicién ilimitada que Macfas atribufa a Venustiano Ca-
rranza en el sentido de dar “al trabajador todas las garantias que necesita”. No
considet6 al arficulo quinto como el lugar adecuado para el safario minimo. Se
refirié a las restricciones establecidas por la cienciz fisioldgica para evitar el des-
gaste humano en el trabajo, al fundamentar los limites impuestos a la jornada la-
boral. Rematé esta intervencidn refiriéndose a la disponibilidad de la comision
que é1 integraba e invitando al debate “con argumentos y no con calificativos”.

Manjarrez redondeaba sus intervenciones anteriores y resaltaba la constante
entre todos los oradores acerca de la dignificacién del trabajo. Heridas ya las fi-
bras sociales y el ambiente a tono para la discusién de fondo, el destacado legis-
lador poblano insiste en un capitulo exclusivo para tratar los asuntos obreros,
asi como en la integracion de una comisién de cinco personas que propusicran
"tantos articulos cuantos fueren necesarios™. La asamblea postergé la votacion
del articulo quinto con el fin de que el pronunciamiento fuera fntegro sobre la
humanizacién del trabajo. Asi, de la discusién de un precepto enmarcado en el
apartado de las garantias individuales, se perfilaba vigoroso el titulo sexto
sobre el trabajo y previsidn social.

Para Rouaix, las sesiones de los dias 26, 27 y 28 de diciembre de 1916,
"fueron la nota blanca, limpia y fecunda que clevé a gran altura el prestigio del
Congreso de Querétaro”

Ticitamente quedé integrada la comision que armaria el capitulo sobre ¢l
trabajo obrero. En un verdadero abanico ideolégico, encontramos a Macias,
Rouaix, José Inocente Lugo —no era diputado, sino titular de la Direccién de
Trabajo de la Secretaria de Fomento—, Miigica, De los Rios, Heriberto Jara,
Héctor Victornia, Gracidas y Céndido Aguilar. La diversidad de 6ptica social en-
riquecid la discusi6én y proyecté al fin la componente mdés radical, que afortuna-
damente tenia predominio cualitativo y cuantitativo.
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Para el propio Rouaix, en ¢l llamado "palacio episcopal” de la ciudad de
Querétaro, con la redaccién de los articulos 27 y 123 se conseguiria "que los
principios tedricos del cristianismo, que tantas veces habian sido ensalzados
alli, tuvieran su realizacién en la prictica y fueran bien abanderados los mansos
para que poseyeran la tierra y elevados los humiides al desposeer a los podero-
s0s de los privilegios inveterados de que gozaban".

La comisién aniquilaria los escripulos de Lizardi y redactaria un texto hete-
rodoxo pero social, extenso para el tradicionalismo del derecho politico pero
reivindicatorio. Bajo la mesura de Rouaix, aquel grupo deliberaba y rompia es-
quemas: afianzaba la fractura en la divisién convencional del derecho. La ver-
tiente social, sobre la piblica y la privada, se incrustaba en los textos constitu-
cionales, en la doctrina y hacia reverberar las aulas.

Producto de la pluralidad, algunos diputados hicieron reservas, aunque ex-
ternaron su aprobacién en lo general. El articulo quinto, en el parteaguas del de-
bate, quedd reducido al pritner titulo y al primer capitulo constitucionales. En
esa negociacidn no pactada de corrientes, Macfas tuvo un papel preponderante
en-la exposicién de motivos. El trece de enero de 1917, por fin, el proyecto de
declaracidn de derechos sociales (articulo 123) estaba a tone con la perspectiva
mds radical del Constituyente.

La normativa constitucional del trabajo de cardcter econdémico se acercaba a
su versién definitiva.

Para quienes decfan que los constituyentes de 1917, como Flemming, descu-
bridor casi accidental de las propiedades bacteriolgicas de penicillium nota-
tum —moho verde del que se obtiene penicilina—, no se percataban de inme-
diato de la grandeza de su obra, hay muchas evidencias en sentido contrario;
por cjemplo: en la exposicién de motivos donde se tenia percepcidn plena del
vuelco que daba la concepcion de una entidad estatal abstencionista que enten-
dia a la sociedad como un mecanismo autorregulado, se decia que es incuestio-
nable el derecho del Estado a intervenir “como fuerza reguladora en el funcio-
namiento del trabajo del hombre". Y por si esto fuera poco, ademas del célebre
de Cravioto, transcrito lineas atrds, un pédrrafo habla de "auxiliar a ese gran
ejército de reserva de trabajadores parados involuntariamente, que constituyen
un peligro inminente para la tranquilidad publica”. He aqui la conciencia de que
en un sistema en el que priva el capital de manera descarnada, no es inherente et
pleno empleo. Aunque no con los giros de la ciencia econémica que muchos
quisieran, estaba presente !o que los economistas [laman Recomposicién a Es-
cala Mundial del Ejército, Industrial de Reserva (REMEIR),

Se defiende —estamos todavia en el dmbito de la exposicién de motivos—
paso a paso todo derecho obrero, ya sea el considerado dentro de la prestacion
individuat de trabajo o aquel de indole colectiva (huelga, sindicato, etcétera). La
comisién, cuyos integrantes deben permanecer por siempre en la memoria y
conciencia colectivas (Colunga, Romdn Recio, Monzdn y Miigica), suprimi6 al- -
gunos parrafos y aumenté otros; pero no sélo conservéd, sino que incrementd, el
espiritu de reivindicacién, que era incontenible. El 23 de enero de 1917, dia de

" la presentacion del dictamen, Victoria pidi6 la dispensa del trdmite reglameiita-
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Tio consistente en que la discusidn se llevara a cabe dos dias después. Fue acep-
tada; sélo el punto relativo a la asimilacién de los empleados de los estableci-
mientos fabriles militares al Ejército Nacional, provocé uno de los debates mas
acérrimos. Tiene una explicacion; en las conciencias de los radicales flotaba la
brutal medida del primer jefe cuando el 1° de agosto de 1916 decretd la pena de
muerte en contra de los empleados de la industria eléctrica. A las 22:15 horas
del propio 23 de enero, se cerrd la histSrica discusion; nos dice Rouaix que, por
unanimidad absoluta, votaron por la afirmativa 163 con-tituyentes. Habia un
texto definitivo y un legade prefundamente revolucionario:

"Articulo 123. El Congreso de la Union y las Legislaturas de los Estados de-
berin expedir leyes sobre el trabajo, fundadas en las necesidades de cada re-
gidn, sin contravenir a las bases siguientes, las cuales regirdn el trabajo de los
obreros, jornaleros, empleados, domésticos y armesanos, y de manera general
todo contrato de trabajo.

1. La duracién de la jornada mdxima serd de ocho horas.

II. La jornada méxima de trabajo nocturno serd de siete horas. Quedan
prohibidas las labores insalubres o peligrosas para las mujeres en general y para
los jévenes menores de diez y seis afios. Queda también prohibido a unos y
otros el trabajo noctumno industrial y en los establecimientos comerciales no po-
drén trabajar después de las diez de la noche.

IIL. Los jévenes mayores de doce afios y menores de diez y seis tendrén
como jormnada maxima la de seis horas. El trabajo de los nifios menores de doce
afios no podra ser objeto de contrato.

IV. Por cada seis dias de trabajo debera disfrutar el operario de un dia de
descanso, cuando menos.

V. Las mujeres, durante los tres meses anteriores al parto, no desempefiarén
trabajos fisicos que exijan esfuerzo material considerable. En el mes siguiente
al parto distrutardn forzosamente de descanso debiendo percibir su salario inte-
gro y conservar su empleo y los derechos que hubieren adquirido por su contra-
to. En el periodo de la lactancia tendrdn dos descansos extraordinarios por dia,
de media hora cada uno, para amamantar a sus hijos.

VL. El salario minimo que deberé disfrutar el trabajador, serd el que se con-
sidere suficiente, atendiendo las condiciones de cada regidn, para satisfacer las
necesidades normales de la vida del obrero, su educacién y sus placeres hones-
tos, considerdndolo como jefe de familia. En toda empresa agricola, comercial,
fabril o minera, los irabajadores tendrdn derecho a una participacion en las utili-
dades, que serd regulada como indica la fraccidn 1X,

VII. Para trabajo igual debe corresponder salario igual, sin tener en cuenta
sexo ni nacionalidad.

VIII. El salaric minimo quedari exceptuado de embargo, compensacién o
descuento.

IX. La fijacidn del tipo de salario minimo y de ia participacion en las utili-
dades a que se refiere la fraccién VI, se hard por comisiones especiales gque se
formardn en cada Municipio, subordinada a la Junta Central de Conciliacién,
que se establecerd en cada Estado.

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Zu8vDb

ARTICULO 123 553

X. El salario deberd pagarse precisamente en. moneda de curso legal, no
siendo permitide hacerlo efectivo con mercancias, ni con vales, fichas o cual-
quier OiT0 signo representativo con que se pretenda substituir la moneda.

XI. Cuando por circunstancias extraordinarias deban aumentarse las horas
de jernada, se abonard como salario por el tiempo excedente un ciento por cien-
to mds de lo fijado para las horas normales. En ningiin caso el trabajo extraordi-
nario podré exceder de tres horas diarias ni de tres veces consecutivas. Los me-
nores de diez y seis afios, y las mujeres de cualquier edad, no serdn admitidas en
esta clase de trabajos,

XII. En toda negociacion agricola, industrial, minera o cualquiera otra clase
de trabajo, los patronos estardn obligados a proporcionar a los trabajadores ha-
bitaciones cémodas ¢ higiénicas, por las que podrdn cobrar renfas que no exce-
derdn del medio por ciento mensual del valor catastral de las fincas, Igualmente
deberdn establecer escuelas, enfermerias y demds servicios necesarios a la co-
munidad. $i las negociaciones estuvieren situadas dentro de las poblaciones, y
ocuparan un niimero de trabajadores mayor de cien, tendrdn 1a primera de las
obligaciones mencionadas.

X1II. Ademas, en estos mismos centros de trabajo, cuando su poblacién ex-
ceda de doscientos habitantes, deberd reservarse un espacio de terreno gue no
serd menor de cinco mil metros cuadrados, para el establecimiento de mercados
piiblicos, instalacién de edificios destinados a los servicios municipales y cen-
tros recreativos. Queda prohibido en todo centro de trabajo el establecimiento
de expendios de bebidas embriagantes y de casas de juegos de azar.

XIV. Los empresarios serdn responsables de los accidentes de trabajo y de
las enfermedades profesionales de los trabajadores, sufridas con motive o en
ejercicio de la profesion o trabajo que ejecuten; por lo tanto, los patronos debe-
rdn pagar la indemnizacién correspondiente, segiin que haya traido comeo conse-
cuencia la muerte o simpiemente incapacidad temporzl o permanente para tra-
bajar, de acuerdo con lo que las leyes determinen. Esta responsabilidad subsisti-
rd agn en el caso de que el patreno contrate el trabajo por un intermediario,

XV. El patrono estara obligado a observar en la instalacién de sus estableci-
mientos, los preceptos legales sobre higiene y salubridad, y adoptar las medidas
adecuadas para prevenir accidentes en ¢l uso de las mdquinas, instrumentos y
materiales de trabajo, asi como a organizar de tal manera éste, que resulte para
la salud y la vida de los trabajadores ta mayor garantia compatible con la natu-
raleza de la negociacion, bajo las penas que al efecto establezcan Ias leyes.

XVI. Tanto los obreros como los empresarios tendrdn derecho para cealigar-
se en defensa de sus respectivos intereses, formande sindicatos, asociaciones
profesionales, etcétera.

XVII. Las leyes reconocerdn come un derecho de los obreros y de los patro-
nos, las hueigas y los paros.

XVIIL Las huelgas serdn licitas cuando tengan por objeto conseguir €l equi-
librio entre los diversos factores de la produccién. armonizando los derechos
del trabajo con los de! capital. En los servicios piiblicos serd obligatorio para los
trabajadores dar aviso, con diez dfas de anticipacién, a la Junta de Conciliacion
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y Arbitraje, de la fecha sefialada para la suspensién del trabajo, las huelgas
serdn consideradas como ilicitas Ginicamente cuando la mayoria de los huelguis-
tas ejerciere actos violentos contra las personas o las propiedades, o en caso de
guerra, cuando aquéllas pertenezcan a los establecimientos y servicios que de-
pendan del Gobiemo. Los obreros de los establecimientos fabriles militares del
Gobierno de la Repiiblica, no estardn comprendidos en las disposiciones de esta
fraccidn, por ser asimilados al Ejército Nacional.

XIX. Los paros serédn licitos dnicamente cuando el exceso de produccitn
haga necesario suspender el trabajo para mantener los precios en un limite cos-
teable, previa aprobacion de la Junta de Conciliacién y Arbitraje.

XX. Las diferencias o los conflictos entre el capital y el trabajo, se sujetardn
a la decisién de una Junta de Conciliacién y Arbitraje, formada por igual nime-
ro de representantes de Jos obreros y de los patronos, y unc del Gobierno.

XXI, Si el patrono se negare a someter sus diferencias al Arbitraje o a acep-
tar el laudo pronunciado por la Junta, se dard por terminado ¢l contrato de traba-
jo ¥ quedara obligado a indemnizar al obrero con el importe de tres meses de
salario, ademds de la responsabilidad que le resulte del conflicto. Si la negativa
fuere de los trabajadores, se daré por terminado el contrato de trabajo.

XXI1I. El patrono que despida a un obrero sin causa justificada, o por haber
ingresado a una asociacion o sindicato, o por haber tomado parte en una huelga
licita, estard obligado, a eleccion del trabajador, a cumplir el contrato o a in-
demnizarto con el importe de tres meses de salario. Jgualmente tendrd esta obli-
gacion cuando el obrero se retire del-servicio por falta de probidad de parte del
patrono o por recibir de él malos tratamientos, ya sea en su persona o en la de
su cényuge, padres, hijos o hermanos. El patrono no podrd eximirse de esta res-
ponsabilidad, cuando los malos tratamientos provengan de dependientes o fami-
liares que obren con el consentimiento o tolerancia de €l.

XXHI. Los créditos en favor de los trabajadores por salario o sueldos deven-
gados en el dltimo afio, y por indemnizaci6n, tendrdn preferencia sobre cual-
quiera otros en }os casos de concurso o de quiebra.

XXIV. De las deudas contraidas por el trabajador a favor de sus patronos, de
sus asociados, familiares o dependientes, sélo serd responsable el mismo traba-
jador, y en ningtin caso y por ningiin motivo se podré exigir a los miembros de
su familia, ni serdn exigibles dichas deudas por la cantidad excedente del su¢ido
del trabajador en un mes.

XXV. El servicio para la colocacién de los trabajadores serd gratuito para
éstos, ya se efectiie por oficinas municipales, bolsas de trabajo o por cualquiera
otra institucién oficial o particular.

XXV Todo contrato de trabajo celebrado entre un mexicano y un empresa-
rio extranjero, deberd ser legalizado por la autoridad municipal competente y
visado por el Cénsul de la Nacion a donde ¢l trabajador tenga que ir, en el con-
cepto de que ademds de las cldusulas ordinarias, se especificard claramente que
los gastos de repatriacién quedan a cargo del-empresario contratante.

XXVII, Serdn condiciones nulas y no obligardn a los contrayentes, aunque
se expresen en el contrato:
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a) Las que estipulen una jornada inhumana por lo notoriamente excesiva,
dada 1a indole del trabajo.

b) Las que fijen un salario que no sea remunerador a juicio de las Juntas de
Conciliacién y Arbitraje.

¢} Las que estipulen un plazo mayor de una semana para la percepcién del
jomal.

d) Las que sefiaten un lugar de recreo, fonda, café, taberna, cantina o tienda
para efectuar el pago del salario, cuando no se trate de empleados en esos esta-
blecimientos.

e} Las que entrafien obligacién directa o indirecta de adquirir los articulos
de consumo en tiendas o lugares determinados.

f} Las que permitan retener el salario en concepto de multa.

£) Las que constituyan renuncia hecha por el obrero de las indemnizaciones
a que tenga derecho por accidente del trabajo y enfermedades profesionales,
perjuicios ocasionados por el incumplimiento del contrato o despedirsele de la
obra.

h} Todas las demds estipulaciones que impliquen renuncia de algin derecho
consagrado a favor del obrero en las leyes de proteccion y auxilio a los trabaja-
dores.

XXVIIL Las leyes determinardn los bienes que constituyen el patrimonio de
la familia, bienes que serdn inalienables, no podran sujetarse a gravamenes rea-
les ni embargos, y serdn iransmisibles a titulo de herencia con simplificacion de
las formalidades de los juicios sucesorios.

XXIX. Se considerardn de utilidad social: el establecimiento de Cajas de Se-
guros Populares, de invalidez, de vida, de cesacion involuntaria de trabajo, de
accidentes y.otros fines andlogos, por lo cual, tanto el Gobierno Federal como
el de cada Estado, deberdn fomentar la organizacién de Instituciones de esta in-
dole, para infundir e inculcar la previsién popular.

XXX. Asimismo, serdn consideradas de utilidad social, las sociedades coo-
perativas para la construccién de casas baratas e higiénicas, destinadas a ser ad-
quiridas en propiedad, por los trabajadores en plazos determinados”,

Asi culminaba la discusién sobre la regulacidn constitucional del trabajo.
Este, el régimen de propiedad, la-educacién y la supremacia del poder civil
sobre las iglesias, llevados a la palestra de la magna asamblea de 1917, eran
perfilados en la carta suprema desde la perspectiva social de la corriente que no
obstante épocas y personajes es una. El federalismo laico det siglo XIX se ex-
presaba con resonancias de Los sentimientos de la Nacidn.

Es necesario, con cierto afan hermenéutico, que establezcamos Tas conexio-
nes intimas y mediatas entre el articulo 123 y algunos preceptos de la carta
magna. Guarda relacién con las fracciones [V y VII del articulo 3“ en tanto que
perfilan las modalidades de la educacidén de los obreros y del trabajo universita-
rio, respectivamente.

Con el cuarto, en lo que se refiere a la igualdad juridica del varén y la mujer,
y en lo que atafic al derecho de la vivienda.

Con el quinto, en cuanto a que ninguna persona sc le impedird dedicarse a la
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profesion, industria, comercio o trabajo que le acomode siendo licitos; y que
nadie podri ser obligado a prestar trabajos sin la justa retribucién y sin su pleno
consentimiento, salvo ¢l trabajo impuesto como pena por la autoridad judicial.
También debemos hacer alguna vinculacién cuando este preceplo alude a la
obligatoriedad de ciertos servicios piiblicos, a la gratuidad de ciertas funciones
y a los caracteres de los servicios profesionales de indole social.

Con el 25, en relacidn con el fomento del crecimiento econémico y el empleo
y una mds justa distribucién-del ingreso y la riqueza; con el concurso del sector
social en el desarrollo econémico nacional, la participacién del propio sector so-
cial en el impulsc y organizacion de dreas prioritarias del desarrolio; con la crea-
cifn de empresas pertenecientes al sector social apoyadas por el sector piblico;
con la organizacion y expansidn del sector social contenidas en el peniltimo pa-
mafo.

Con el 26, en tanto que diversos sectores sociales pueden participar en la
planeacién democratica.

Con el 27, en cuanto al régimen de propiedad y la cuestion agraria.

Con el 28, en cuanto a que regula la intervencidn estatal relativa a la produc-
¢i6n y circulacidn de bienes, y en tanto que en las actividades de caricter priori-
tario se involucra al sector social.

Con el 73, porque en la fraccion X se facuita al Congreso de la Unién para
expedir las leyes reglamentarias del articulo 123, y porque las fracciones
XXIX-D y XXIX-E tienen que ver con las facultades del propio Congreso en
materia de planeacién nacional del desarrollo econdmico y social y con la expe-
dicion de leyes que tengan como fin la produccién suficiente y oportuna de bie-
nes y servicios nacionalmente necesarios.

Con el 107, fraccidn I, porque en materia de amparo podré suplirse la defi-
ciencia de la queja de la parte obrera en asuntos laborales.

Con el 116, fraccién V, en cuanto a que las relaciones de trabajo entre los
Estados y us trabajadores se regirdn por las leyes que expidan las legislaturas de
las propias entidades federativas con base en lo dispuesto en el articulo 123 y
sus disposiciones reglamentarias; asimismo, la vinculacién queda claramente
establecida en virtud de que los municipios observardn las reglas que contiene
el segundo pérrafo de la fraccién VIII del articulo 115 para la normacion de sus
relaciones con sus trabajadores.

Con el 11 transitorio, relativo a que mientras el Congreso de la Unién y los
de los Estados legislarin sobre los problemas agrario y obrero, las bases esta-
blecidas en la propia Constitucién en esas materias, se pondrian en vigor en
toda la Reptiblica.

Por iiltimo, con el 13 transitorio, en virtud de que declard extinguidas de
pleno derecho las deudas que-por razén de trabajo hubieran sido contraidas por
los trabajadores con los patronos, sus familiares o intermediarios, hasta la fecha
de promulgacién y vigencia de la Constitucion.
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