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ARTICULO 132 587

nueva Ley Reglamentaria del articulo 131 de la Constitucién Politica de los Es-
tados Unidos Mexicanos, que entré en vigor a partir del dia siguiente de su pu-
blicacidn, por disposicién de su articulo primero de los transitorios.

La Ley de Comercio Exterior, como se le conoce, abroga la Ley Reglamen-
taria del Pédrrafo Segundo, del articulo 131 constitucional y asimismo, deroga
los articulos 9 y 10 de 1a Ley sobre Atribuciones del Ejecutivo Federal en Mase-
ria Econémica.

Posteriormente el 25 de diciembre de 1986, el Ejecutivo Federal, publicé el
Reglamento de la Ley de Comercio Exterior, que tiene como objetivo principal
regular las pricticas desleales de comercio, como el "Dumping” v las subven-
ciones.

Véanse los articulos 29, 31 fraccién 1V, 49, 73 fracciones IX, XVI; XXIX,
inciso 1, 89 fraccién XIII, 117 fracciones IV-VIL, 118 fraccién 1 y 124.

BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge, La Constitucién mexicana de 1917, 6 ed.,
México, Pornia, 1983, pp. 199-201; Creel Lujén, J., "La constitucionalidad de
las tarifas flexibles”, Revista de la Escuela de Estudios Contables, Monterrey,
vol. III, ndm. 9, enero de 1951, pp. 95-99; Flores Zavala, Emesto, Elementos
de finanzas piiblicas; los impuestos, 8* ed., México, Pornia, 1967, p. 222; Tena
Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 9* ed., México, Pomia,
1967, p. 239.

José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

ARTICULO 132. Los fuertes, los cuarteles, almacenes de depésito y
demds bienes inmuebles destinados por el Gobierno de la Unién al
servicio piiblico o al uso comiin, estarin sujetos a la jurisdiccién de
los Poderes Federales en los términos que establezca la ley que expe-
dird ¢l Congreso de la Unidn; mas para que lo estén igualmente los
que en lo sucestvo adquieran dentro del territorio de algiin Estado,
seré necesario el consentimiento de la legislatura respectiva.

COMENTARIO: E] antecedente de esta disposicion lo encontramos en el ar-
ticulo 125 de la Constitucién de 1857, que disponia que los fuertes, cuarteles,
almacenes de deposito y demds edificios necesarios al gobierno de 1a Unidn, es-
tarfan bajo la inmediata inspeccitn de los poderes federales. El afio de 1901 se
reformé el articulo 125 en los términos en que actualmente aparece, de donde lo
tom6 la Comisién de Constitucién, que lo presentd al Congreso Constituyente
de 1916, pues el proyecto de Constitucién de Carranza no lo incluia.

Se trata de un precepto que desde su entrada en vigor en 1917 no ha sido re-
formado, lo que explica lo obsoleto de su terminologia. En efecto, por fuertes se
entiende los recintos fortificados destinados al ejército para la defensa de una
plaza o ciudad; por cuarteles, los puestos usados por el ejéreito en campafia para
acuartelarse, y por almacenes de depésito, los locales gue el propio ejército uti-
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588 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

liza para la custodia del anmamento 'y otros implementos de guerra; pero en la
actualidad existen modemas instalaciones militares que no quedan comprendi-
das en estos conceptos. En realidad, desde la Constitucién de 1857 existié el
propdsito esencial de establecer la jurisdiccién federal sobre las instalaciones
rnilitares, si bien se ampli6 esta regla a cualquier edificio necesario al gobierno
de la Unién, con lo que se permitia en el fondo el despojo de los bienes de los
estados en detrimento de su soberania. A partir de la reforma de 1901, se conso-
lidaron dos importantes principios que trascendieron a la Constitucién de 1917.
El primero consiste en que solamente los bienes inmuebles destinados al servi-
cio piblico o al uso comiin quedaban sujetos a la jurisdiccién de los poderes fe-
derales; y el segundo, en que la jurisdiccién federal sobre sobre los bienes in-
muebles que en 1o sucesive adquiera el gobierno de fa Unidn en el temritorio de
algiin estado, sélo puede existir cuando asf lo autorice la legislatura respectiva.
Aparece de esta forma, que el fundamento de la medida son los elevados fines a
los que estin destinados los bienes inmuebles, sin que deba convertirse en moti-
vo de abuso por parte de los funcionarios federales, ni s¢ pueda pasar por enci-
ma de la soberania de los estados. Este precepto muestra el respeto a dicha so-
berania y busca evitar el despojo sobre los bienes inmuebles de los estados y los
particulares.

Debe entenderse, como se dijo, que sélo pueden quedar sujetos a la jurisdic-
cién de los poderes federales los inmuebles destinados al servicio piblico o al
uso comiin; los demds inmuebles ubicados en los territorios de los estados que
constituyen el dominio privado de la Federacidn, estdn sujetos a la jurisdiccién
de los poderes locales. Cualquier disposicin en contrario es violatoria de este
precepto constitucional y de los articulos 121, fraccién II, y 124 de la propia
Constitucién.

En este punto, cabe tener presente que el Estado es siempre el titular de los
servicios pablicos, quien los instityye y regula a través de una ley, aun cuando
la prestacién concreta del servicio puede provenir del Estado o de los particula-
res, cuando €stos han obtenido una concesién. Los servicios piiblicos, que pue-
den ser gratuitos o tener un costo para los destinatarios, persiguen la finalidad
de satisfacer en forma regular, continua y permanente, necesidades piblicas de
cardcter material, econémico, cultural o de seguridad. Los inmuebles o edificios
representan el vehiculo fundamental para la prestacion del servicio.

Los bienes de uso comiin, por su parte, son aquellos que pueden ser usados
libremente por todos los habitantes de la Repiblica, si bien se requiere de una
concesidn para aprovecharlos de manera especial.

Cabe seilalar que el articulo en comentario contiene ¢l fundamento expreso
para la expedicién por parte del Congreso de la Unidn de la Ley General de
Bienes Nacionales, que actualmente nos rige, publicada en €l Diario Oficial del
8 de enero de 1982, Este ordenamiento no alude expresamente a los fuertes,
cuarteles o almacenes de depésito, sino que establece ¢l régimen general de los
bienes de dominio piblico de la Federacién, dentro de los cuales quedan inclui-
dos aquéllos, asi como los monumentos histéricos o artisticos muebles e inmue-
bles de propiedad federal; los monumentos arquealSgicos muebles e inmuebles;
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los terrenos baldios sujetos a un régimen de inalienabilidad e imprescriptibili-
dad: los terrenos ganados al mar, rios, corrientes, lagos, lagunas o esteros de
propiedad nacional; las pinturas murales, escuituras y demds obras artisticas in-
corporadas a los inmuebles propiedad de la Federacién, cuya conservacidn sea
de interés general; los muebles de propiedad federal que por su naturaleza no
sean normaimente sustituibles, como los documenios y expedientes de las ofici-
nas, los manuscritos incunables, ediciones, libros, mapas, planos, folletos y gra-
bados importantes o raros, etcétera (articulo 29).

Por otra parte, considera la ley en cita como bienes destinados a un servicio
piiblico, entre otros, los inmuebles utilizados por los poderes Legislativo, Eje-
cutivo y Judicial de la Federacién; los destinados a las dependencias y entidades
de 1a administraci6n piiblica federal; los predios risticos directamente utilizados
en los servicios de la Federacién, y los inmuebles que constituyen el patrimonio
de los organismos publicos de carécter federal, directamente utilizados para la
prestacion de sus servicios (articulo 34). Estima ademds la misma ley como bie-
nes de uso comun, ¢l espacio situado sobre el territorio nacional; el mar territo-
rial; las aguas maritimas interiores; las playas maritimas, puertos y bahias; los
caminos, carreteras y puentes que constituyen vias generales de comunicacign;
las plazas, paseos y parques piiblicos a cargo del gobiemo federal, etoétera (ar-
ticulo 29).

Fstablecida 1a jurisdiccion federal sobre los bienes inmuebles destinados al
servicio publico o al uso comiin, no s6lo se fija la competencia de ios tribunales
judiciales y administrativos federales para conocer y resolver sobre las contro-
versias o procedimientos no contenciosos que se plantean sobre dichos inmue-
bles, sine que en el fonde se prevé la aplicaci6n sobre éstos de las disposiciones
administrativas y legislativas provenientes de los poderes de la Unién, con ex-
clusién de las dictadas por los poderes de los estados. Por lo demds, el propio
articulo sefiala que et régimen de dichos bienes debe fijarse en una ley expedida
por el Congreso de la Unidn, lo cual constituye una excepcién al principio pre-
visto en el articulo 121, fraccién 11, de la Constitucién, consistente en que los
bienes muebles ¢ inmuebles se rigen por la ley del lugar de su ubicacién. Adi-
cionalmente v en virtud de lo dispuesto por el articulo 124 constitucional, en el
sentido de que aquellas facultades no concedidas expresamente a los funciona-
rios federales se entienden reservadas a los estados, éstos estdn impedidos para
legislar sobre los bienes inmuebies de jurisdiccidn federal.

Por 1a redaccidén del articulo, se concluye gue los bicnes inmuebles destina-
dos con anterioridad al 12 de mayo de 1917 al servicio piblico o al sso cormin,
quedaron sujetos a la jurisdiccion federal; con posterioridad esta fecha, sélo lo
est4n los ubicados en el Distrito Federal y los que se encuentren en los territo-
rios de los estados, siempre que las legislaturas respectivas hayan otorgado su
consentimicnto, en un acto de decisién soberana. Otorgado el consentimiento,
éste resulta irrevocable y los estados no pueden establecer gravamen alguno
sobre los bienes inmuebles sujetos a 1a jurisdiccién federal, ni dar eficacia a dis-
posiciones generales o individuales provenientes de sus autoridades (articulo 5°
de la Ley General de Bienes Nacionales).
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590 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

Si el consentimiento de la legislatura no se produce, el inmueble queda suje-
to a un régimen fundamentalmente de derecho privado, es decir, se rige por la
ley del lugar de su ubicacion.

Véanse también los comentarios a los articulos 121, 124 y 129 constitucio-
nales.

BIBLIOGRAFIA: Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones, 2® ed., México, Librerfa de Manuel Po-
mria, 1978, t. VI, pp. 927-933; Nava Negrete, Alfonso, "Bienes de dominio
piblico”, Diccionario jurldico mexicano, México, UNAM, 1982, t. I, pp. 292-
293; Pineda, Fanny, "Servicio piblico”, Diccionario juridico mexicano, Méxi-
co, UNAM, 1982, 1. VI, pp. 117-i18; Serra Rojas, Andrés, Derecho adminis-
trativo, 10F ed., México, Porrila, 1981, t. I, pp. 14%-152.

Germdn ROCHA

ARTICULO 133. Esta Constitucidn, las leyes del Congreso de la Uni6n
que emanen de ella y todos los tratados que estén de acuerdo con la
misma, celebrados y que se celebren por el Presidente de la Repiibli-
ca, con aprobacién del Senado, serdn la Ley Suprema de toda la
Uni6n, Los jueces de cada Estado se arreglardn a dicha Constitucién,
leyes y tratados, a pesar de las disposiciones en contrario que pueda
haber en las Constituciones o leyes de los Estados.

COMENTARIO: Si es vilido sostener que las teorias de 1a soberania han sido
elaboradas en gran medida para justificar el desarrollo progresivo de las compe-
tencias del Estado modermno, entonces pareceria legitimo pensar que su desvalo-
rizacién ha engendrado una serie de tesis opuestas y que éstas no serian otras
que las llamadas teorias federalistas,

La divisién de una colectividad juridica en subdivisiones o circunscripciones
territoriales, viene a significar que un cierto ndmero de normas de dicho orden
no poseen validez més que para una fraccion de territorio,

En este sentido el orden juridico que constituye la colectividad se integra por
normas cuyo dmbito de validez espacial o territorial va a ser diferente. La des-
centralizacion alcanzaria el grado mds elevado de realizacion en el momento en
que todas y cada una de las funciones pudieran ser ejecutadas indistintamente
por todos los sujetos del orden juridico € inversamente, pero dentro de esta
misma hipétesis, la centralizacién alcanzaria un grado méximo de realizacién
en el momento en que todas las funciones debieran ser emprendidas por un
Gnico y exclusivo érgano.

Obviamente la realidad social no avala ninguno de estos dos casos como hi-
potesis extremas, sin ‘embargo 5 también innegable que los érdenes juridicos
histéricos se constiluyen dentro de la gama de posibilidades que ofrecen estas
dos representaciones ideales.
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