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146 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

porcionales. Este conceplo ha sido objeto de grandes polémicas, en especial en
épocas recientes en que la filosofia de la progresividad de los impuestos se ha
establecido como uno de los principios fundameniales de la tributacién contem-
pordnea. La adopcidn de la progresividad en ia tributacion ha sustituido al prin-
cipio del beneficio que implica que los impiestos se establecen tomando en
cuenta el beneficio, utdidad o provecho que el sujeto pasivo obtiene del Estado
como contraprestacion. Pues bien, en lugar del citado concepto del beneficio se
ha adoptado el de la capacidad de-pago, que implica el establecimiento de con-
tribuciones segin la posibilidad econémica de cada individuo, determinindose
esta dltima princi_palmenle con base en el ingreso personal.

De lo anteriormente comentado se desprende que existe un posible conflicto
conceptual enire la idea de la proporcionalidad y equidad de un impuesto y la
del establecimiento del impuesto sobre la renta. Sin embargo, en este sentido
la Suprema Corte se-ha pronunciade por la legitimacion de la progresividad en
el gravamen al ingreso.

En otro orden de ideas, debe sefialarse que el articulo 31 estd vinculado pri-
mordialmente con el articulo 30, que especifica quiénes son mexicanos; con el
36, que establece como deber de los ciudadangs mexicanos el alistarse en la
Guardia Nacional; con el 3%, gue sienta las bases del sistema educalivo nacio-
nal; con et 63, fraccién II; con el 73, fraccién VIIL, y con el 126, gue se relacio-
na con fas finanzas del gobierno.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacic, Derecho constitucional mexicano, 4t ed.,
México, Pormia, 1982, pp.-116-130; Chapoy Bonifaz, Dolores Beairiz y Gerar-
do Gil Valdivia, "Derecho fiscal", Introducciion al derecho mexicano, México,
UNAM, 1981, . I, pp. 346-349; Flores Zavala, Ernesto, Elementos de finanzas
piblicas mexicanas, 21* ed., México, Pornia, 1979, pp. 200-216; Garza, Fran-
cisco de la, Derecho financiero mexicano, 9* ed., México, Porrda, 1979, pp.
260-283.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 32. Los mexicanos seran preferidos a los extranjeros én
igualdad de circunstancias, para toda clase de concesiones y para
todos los empleos, cargos o comisiones del gobierno en que no sea
indispensable la calidad de ciudadano. En tiempo de paz ninglin ex-
trarjero podré servir en el Ejército, ni en las fuerzas de policia o se-
guridad piblica.

Para pertenecer a la Marina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea, y
desempeiiar cualquier cargo o comision en ellas, se requiere ser me-
xicano por nacimiento. Esta misma calidad sera indispensable en ca-
pitanes, pilotos, patrones, maquinistas, mecdnicos y, de una manera
general, para todo el personal que tripule cualquier embarcacién o
aeronave que se ampare con la bandera o insignia mercante mexica-
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na. Serd también necesaria la calidad de mexicano por nacimiento
para desempefiar los cargos de capitdn de puerto, y todos los servi-
cios de practicaje y comandante de aerédromo, asi como todas las
funciones de agente aduanal en la Repiblica.

COMENTARIO: El primer pdrrafo del artfculo 32 tiene su origen en ¢l del
misme nimero de la Constitucidn de 1857, asi como en el proyecto de Consti-
tucidn de Venustiano Carranza de 1916. Por otro lado, el segundo pérrafo tiene
su génesis en el Congreso Constituyente de 1916.

El articulo 32 ha sido modificado dos veces desde su publicacion en 1917,
La primera enmienda, publicada el 13 de diciembre de 1934 en el Diario Ofi-
ctal de la Federacidn establecidé que toda la tripulacidn que conduzca embarca-
ciones o acronaves que ostenten la bandera o bien la insignia mercante mexica-
nas debera estar constituida integramente de mexicanos por nacimiento. Con
anterioridad, sélo se exigia que las dos terceras partes del personal citado fuese
mexicano por nacimiento. De 1a misma manera, se dispuso que para ser capitin
de puerto y para realizar servicios de practicaje o funciones aduanales también
es indispensable ser mexicano por nacimiento.

La segunda modificacién hecha al precepto citado se publicé el 10 de febre-
ro de 1944, y tijé que para ser miembro de la fuerza aérea y desempeiarse
como comandante de aerddromo es necesario ser mexicano por nacimiento.

Respecto a las dos reformas mencionadas, se debe sefialar que se realizaron,
prinvipalmente. por los peligros que implicaba para la seguridad nacional —en
casos de conflagraciones mundiales o regionales— el que posiciones militares y
civiles estratégicas pudieran set ocupadas por individuos cuya fidelidad a los in-
tereses nacionales no estuviese asegurada.

El anticulo 32 establece —por razones polfticas, econdmicas y sociales— una
serie de diferencias entre los pobladores de un Estado con base en su nacionali-
dad. De esta manera. al igual que los miembros de una familia gozan de privile-
gios y lienen ciertas obligaciones para con el resto de ésta —que no tienen con
respecto a terceros—-, también del vinculo intimo existente entre los mexicanos y
su pais se desprenden una seric de obligaciones y derechos que no se dan en el
caso de un extranjero, por estar vinculado este dltimo de manera intima con otro
Estado. De csta manera, el articulo 32 establece algunas diferencias entre mexi-
canos y extranjeros que estin vinculadas principalmente con fa proteccion de in-
tereses prieritarios para el funcionamiento de la sociedad mexicana.

La preocupacion del Constituyente de 1917 por salvaguardar la seguridad y
soberania nacional se explica en razon de que en el pasado mexicano se dieron
casos en los que exiranjeros siluados en posiciones estratégicas para la seguri-
dad nacional traicionaron los intereses de México., poniendo en peligro la inde-
pendencia nacional. Por lo anterior. et Constituyente buscé —medianie el esta-
blecimiento de las anteriores diferencizs— no sélo otorgar un derecho de prefe-
rencia a los individuos que mids intimamente estan vinculados con el pais, sino
también evitar la injerencia extranjera en los asuntos nacionales, Sin embargo,
aunque la identidad nacional se ha ido consotidando a través de los afos y las
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instituciones nacionales se han robustecido, las diferencias sefialadas en el ar-
ticulo 32 siguen teniendo total vigencia precisamente como catalizadoras per-
manentes de la identidad nacional,

El citado articulo 32 contiene dos partes. En la primera se establece un dere-
cho preferencial a favor de los mexicanos para obtener en igualdad de circuns-
tancias respecto de extranjeros toda clase de concesiones, asi como para obtener
empleos o cargos publicos del gobierno para los que no se requiera la ciudada-
nia. Resulta claro que 2l otorgamiento de concesiones por parte del Ejecutivo
esté vinculade de manera vital con la independencia econdémica del pais porque
la explotacién de recursos naturales mediante concesiones —con excepcion de
tos mencionados en el articulo 27— incide de manera directa en el desarrollo
econdémico del pais. Lo mismo acontece con la prestacidn de ciertos servicios
piiblicos mediante concesion.

Sin embargo, puede suceder que en los anteriores casos no existan personas
nacionales que se encuentren capacitadas para explotar un recurso o para brin-
dar cierto servicio publico ya sea por la falia de capital o bien por la ausencia de
tecnologia nacional. Ahora bien, bajo este supuesio —en que no existe la igual-
dad de condiciones— es preferible que se le otorgue la concesién a un extranje-
1o, a que la sociedad mexicana sea privada de los beneficios de la explotacién
de cierto recurso o de la prestacion de cierto servicio. Por supuesto que depen-
dera de leyes erdinarias ¢l promover ¢l desarrolio tanto de tecnologia como de
capital nacionales que reemplacen al elemento extranjero una vez aicanzada la
igualdad de circunstancias.

Aqui se debe apuntar que el Estado goza de discrecionalidad en la aprecia-
cién de los diversos elementos que se deban tomar en cuenta para establecer la
igualdad de circunstancias requerida. Asimismo, debe sefialarse que los puestos
de eleccion popular, y otros de naturaleza administrativa y judicial quedan fuera
del supuesto del articulo 32, puestd que para ocupar aquéllos se requiere, la ciu-
dadania mexicana que presupone la nacieonalidad mexicana.

Por rltimo, el primer parrafo del aniculo 32 establece la prohibicién de que
los extranjeros, en tiempo de paz, formen parte del ejéreito y de los cuerpos de
policia y seguridad pdblica. La interpretacion en sentido contrario del anterior
impedimento permite concluir que es factible la participacién de extranjeros en
los citados cuerpos en tiempo de guerra. La anterior posibilidad estd contempla-
da en la Constitucién por ciertos antecedentes ejemplares que se han dado de
extranjeros que en momentos-criticos de la historia patria han defendido la inte-
gridad nacional de México.

En segundo término, el iltimo pdrrafe del citade articulo establece la necesi-
dad de un grado superior de vinculacion con el pais para el desempefio de ciertos
pueslos estratégicos para la seguridad nacional. Asi pues, para pertenecer a la Ma-
rina Nacional de Guerra o a la Fuerza Aérea Mexicana, se debe ser mexicano por
nacimiento. Lo mismo acontece con todo el personal que forme parte de cualquier
embarcacién o aeronave que ostente la bandera o insignia mercante mexicanas.
También los capitanes de puerto y los individuos que lleven a cabo las labores de
practicaje en los mismos deben haber nacido en el territorio nacional.
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Los anteriores casos tienen como denominador comiin el que constituyen
puestos en los que un solo hombre puede, de no estar asegurada su fidelidad a la
patria, causar grandes dafios a la seguridad nacional dada la concentracién de
poder e informaci6n que estd a su disposicién en ellos.

Por Gltimo, el Constituyente especifict que para ser agente aduanal también
se requiere la nacionalidad por nacimienio en vista de la importancia que tiene
ta funcién aduanal para el desarrolio de la industria nacional y por consiguiente
para el crecimiento econdmico del pais.

Para concluir ¢l comentario del articulo 32, debe sefalarse que €ste se-vincu-
la con el articulo 20 constitucionat, que dispene qué individuos son mexicanos,
y especificamente con su inciso A, que establece la nacionalidad mexicana por
nacimiento; asimismo con el 33, que mediante el método de la exclusién fija el
concepto de extranjerfa; y también con el 34, que define quiénes son los ciuda-
danos mexicanos.

BIBLIOGRAFIA: Arellano Garcia, Carlos, Derecho internacional privado, 3°
ed., México, Porria, 1979, pp. 334-335; Burgoa, Ignacio, Derecho constitucio-
nal mexicano, 4* ed., México, Porria, 1982, pp. 114-115; Congreso de la Unién,
Los derechos del pueblo mexicano México a través de sus constituciones, 2* ed.,
México. Libreria de Manuel Porriia, 1979, 1. V, pp. 199-212; Martinez de la
Serna, Juan Antonio, Derecho constitucioral mexicano, México, Porrda, 1983,
pp. 442-443.

Francisco José de ANDKEA SANCHEZ

CapfruLoIII
De los extranjeros

ARTICULO 33. Son extranjeros los que no posean las calidades determi-
nadas en el articulo 30. Tienen derecho a las garantias que otorga el
capitulo I, titulo primero, de la presente Constitucidn; pero el Ejecu-
tivo de la Uni6n tendr4 la facultad exclusiva de hacer abandonar el
territorio nacional, inmediatamente y sin necesidad de juicio previo,
a todo extranjero cuya permanencia juzgue inconveniente.

Los extranieros no podrdn de ninguna manera inmiscuirse en los asun-
tos politicos del pais.

COMENTARIO: El antecedente inmediato del articulo 33 constitucional es el
precepto del mismo ndmero.del proyecto de Constitucidn de Venustiano Ca-
rranza de 1916 que, a.su vez, se inspird en el articulo correspondiente de la
Constitcion de 1857.

La Constitucién mexicana define a los extranjeros mediante una remisién al
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