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ARTICULO 35. Son prermrogativas del ciudadano:

1. Votar en las elecciones populares;

II. Poder ser votado -para todos los cargos de eleccion popular ¥y nom-
brado para cualquier otro empleo o comision, teniendo las calidades
que establezca la ley;

IIL. Asociarse libre y pacificamente para tomar parte en los asuntos po-
liticos del pafs;

IV. Tomar las armas en el Ejército o Guardia Nacional para la defensa
de la Repiblica y de sus instituciones, en los términos que prescri-
ben las leyes, y

V. Ejercer en toda clase de negocios el derecho de peticion.

COMENTARIO: Las prerrogativas establecidas en el articulo 35 vigente tie-
nen como antecedente inmediato el precepto del mismo niimero en la carta
magna de 1857.

Debe sefiatarse que a partir de 1856 se designaron como prerrogativas lo que
hasta entonces s¢ habia denominado derechos. Esta modificacién obedece al re-
conociriiento por parte del constituyente de que algunas de las disposiciones
contenidas en el articulo 35 configuraran auténticos derechos, como ¢s el caso
del voto activo. De ahf que se haya empleado el término prerrogativas que, por
ser mds amplio, cubre ambas posibilidades.

La primera fraccién del articulo comentado, establece lo que la doctrina
electoral ha denominado el voto activo. Por este concepto se entiende la capa-
cidad quetienen los ciudadanos mexicanos de elegir —en votaciones libres y
directas— a sus representantes politicos, tales como el Presidente de la Repii-
blica, los diputados federales y locales, asf como los senadores y otras autori-
tdades de los tres niveles de gobierno.

De esta manera, el derecho al voto activo es uno de los derechos politicos
fundamentales ‘que se encuentran a disposicién de la ciudadania de un Estado.
Mediante este derecho sl electorado decide la conformacion del gobierno y por
ende determina en gran parte las politicas a seguir por aguél,

Ahora bien, precisamente por la importancia civica que tiene el sufragio
como expresién de la voluntad del pueblo es que tiene una naturaleza mixta,
puesto que si bien es clasificado como un derecho vital para la existencia de un
sistema democrético, también es definible como un deber que tiene e ciudada-
no para con la sociedad civil a la que pertenece.

Por otro lado, la fraccién segunda del numeral comentado establece el voto
pasivo, es decir la capacidad de ser votado para los cargos de eleccién popular
especificados por el orden juridico. Al igual que el voto-activo, esta disposicién
también tiene una naturaleza dual ya que es tanto una prerrogativa como una
obligacién de los ciudadanos mexicanos.

Por tltimo, esta fraccién también establece la prerrogativa del ciudadano
mexicano de poder ser nombrado para cualquier ofro empleo o comisién, con lo
cual se cubren aquellos puestos o cargos que no son de eleccién popular. Cabe
apuntar que en este ditimo caso no existe obligacidn alguna por parte de un ciu-
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dadano para desempefiar e} empleo o comisién de que se trale, puesto que la
raisma Constitucion establece en su articulo So., que a nadie se le puede obligar
a desempenar un trabajo contra su voluntad.

La fraccién tercera del articulo 35 reitera lo establecido por el articulo nove-
no que consagra ¢l derecho de asociacién como exclusivo de los ciudadanos
mexicanos cuando se trate de asuntos politicos. Debe sefialarse que con anterio-
ridad a 1a reforma politica de 1977, que constitucionalizé a los partidos politi-
cos, el articulo novene y el 35 fraccion III, constituian el tnico fundamento
constitucional para la formacion de los partidos politicos que actualmente son
los entes canalizadores de las inquictudes politicas de la polis mexicana. Por -
timo, mediante la reforma constitucional de 1989, se afiadieron las palabras
"libre y pacificamente” a esta fraccidn para contemplar una de las propuestas
més reiteradas por parte de los partidos de oposicién en México, tanto de iz-
quierda como de derecha. Nos referimos a la existencia de la afiliacidn corpora-
tiva de sindicatos y organizaciones de trabajadores a partidos politicos, que en
ocasiones se daban sin el consentimiento expreso del trabajador individualmen-
te considerado. Mediante dicha reforma, pues, queda prohibida la préctica de
afiliar en masa a trabajadores pertenecientes a organizaciones laborales sin su
consentimiento y a través de presiones sindicales que amenazaban la seguridad
de su fuente de empleo. Esta reforma, aparentemente sencilla y laconica en su
texto, de verse complementada adecuadamente en la legislacion regiamentaria,
modificard de manera sustancial e} perfil del sistema politico mexicano.

La fraccion cuarta, establece como prerrogativa de los ciudadanos mexica-
nos la defensa de la patria como miembros det Ejército y la Guardia Nacional.

Debe aclararse que si bien el articulo 31 estahlece como,obligacion de los
mexicanos la defensa de la patria, es claro que para el constituyente tal defensa
también debe ser motivo de orgullo y distincién porgue se estd defendiendo a la
tierra que generosamente ha sido la cuna del ciudadano mexicano y €s por ese
motivo que la defensa de la patria es tanto una obligacién como una prerrogati-
va propia del ciudadano.

Por dltimo, la fraccién quinta reitera el derecho poiftico de peticién estable-
cido en el agticulo octavo constitucional, con la diferencia de que tratdndose de
ciudadanos mexicanos. el citado derecho es ejercitable en todo tipo de negocios,
incluyendo, por supuesto, la materia politica. que el propio articulo 87 reserva
para los mexicanos.

E! articulo 35 guarda estrecha relacién con los articulos 8¢, 9, primer pédrra-
fo, 33, ultimo pfrafo, 34, 36, fracciones Il a V; 37, apartado B, 38, 51, 55,
fracciones 1 y 11, 56, 58, 81, 82, fracciones 1y II, 89, fracciones 1f a VY, XVIly
XV, 91, 95, 96, 102, 115, fracciones I y III y 130, noveno parrafo, de ia Ley
Fundamental. '

BIBLIOGRAF{A: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 4 ed,,
México, Porria, 1982, pp. 149-151; Congreso de la Uni6n, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Libre-
ria de Manuel Porrda, 1979, . V, pp. 319-355; Schmill Ordfiez, Ulises, El sis-
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tema de la Constitucion mexicana, México, Textos Universitarios, 1971, pp.
130-131.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 36. Son obligaciones del ciudadano de la Republica:

I. Inscribirse en el catastro de 1a municipalidad, manifestando la pro-
piedad que el mismo ciudadano tenga, la industria, profesién o tra-
bajo de que subsista; asi como también inscribirse en el Registro
Nacional de Ciudadanos, en los términos que determinen las leyes.

La organizacion y el funcionamiento permanente del Registro Nacional
de Ciudadanos y la gxpedicion del documnento que acredite la ciuda-
dania mexicana son servicios de interés publico, y por tanto, res-
ponsabilidad que corresponde al Estado vy a los ciudadanos en los
términos que establezca la ley;

1. Alistarse en la Guardia Nacional;

HI. Votar en las elecciones populares en el distrito electoral que Je co-
rresponda:

IV. Desempeiiar los cargos de eleccién popular de la Federacién o de
los Estados, que en ningiin caso serdn gratuitos, y

V. Desempeiiar los cargos concejiles del Municipio donde resida, las
funciones electorales y las de jurado.

COMENTARIO: El articulo 36 constitucional vigente, tiene como anteceden-
te inmediato el precepto del mismo nimero en la Constitucién de 1857, El an4-
lisis del texto de esta iltima nos revela que la Ley Fundamental vigente afiadié
a la fraccién IV del articulo 36 la obligacidn —a cargo de los ciudadanos mexi-
canos— de desempeiiar no solamente los cargos de eleccidn popular de la fede-
racién, sino también los de los Estados. De esta forma, se colmé una lagana en
la Constitucidn de 1857 que abra las puertas a la interpretacién de que no habia
fundamento constitucional para establecer la obligacion de los ciudadanos me-
xicanos de desempeiiar dichos cargos.

Ahora bien, el contenido del articulo 36 tiene como principal fin apoyar el
funcionamiento, en México, de un régimen auténticamente democritico y repre-
sentativo.

La fraccién primera del articulo 36 establece dos obligacioses. la primera de
las cuales no corresponde unicamente a los ciudadanos mexicanos, sino tam-
bién a los extranjeros residentes en el pais. Consiguientemente, la obligacién de
inscribirse en el catastro municipal declarando la propiedad de que se dispone y
la industria, profesidn o trabajo al que se dedigue un ciudadano es un deber de
todo individuo que reside en el territorio nacional sin distincién de nacionali-
dad. Ahora bien, la raz6n por la cual la fraccién primera alude especificamente
a los civdadanos mexicanos es la [ntima vinculacién existente entre el registro
de los datos estadisticos exigidos por dicha fraccién, y el desarrollo efectivo y

DR © 1993. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas





