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ARTICULO 41 1

Actualmente, esta situacién ha sido superada a través de la interpreiacidn
doctrinal; en efecto, si la soberania es indivisible y le pertenece "esencial y ori-
ginalmente al pueblo” y, por otro lado, si la Constitucidn les fija a los estados
miembros ciertas bases para que se estructuren internamenie —circunstancia
que es ajena a la soberania debido a que, de acuerdo a la definicidn generalmen-
te aceptada, no existe ningun poder sobre ella—, entonces, las entidades federa-
tivas no son soberanas sino auténomas dentro de los limites que la Constitucidn
les fija. Es decir, pueden crear su ley fundamental pero sin contrariar los princi-
pios bésicos de la Constitucién general.

BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge, La Constitucidn mexicana de 1917, 2* ed.,
México, UNAM, 1973, pp. 231 y ss.; Carpizo, Jorge, "Sistemna federal mexica-
no", Los sistemas federales del continente americano, México, UNAM-FCE,
1972, pp. 473 ¥ ss.; Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5*
ed., México, Norgis, 1959, pp. 17 y ss.; Lions, Monique, "Democracia”, Dic-
cionario juridico mexicano, México, UNAM, 1983, t, 111, pp. 85-87; Schmill
Ordoiiez, Ulises, El sistema de la Constitucion mexicana, 2* ed., México, Tex-
tos Universitarios, 1977, pp. 117 y ss.; Tena Ramirez, Felipe, Derecho consti-
tucional mexicano, 17* ed., México, Potnia, 1980, pp. 87 y ss.

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULO 41. El pueblo ejerce su soberania por medio de los Poderes
de la Unién, en los casos de la competencia de &stos, y por los de los
Estados en lo que toca a sus regimenes interiores, en los términos
respectivamente establecidos por la presente Constitucién Federal y
las particulares de los Estados, las que en ningiin caso podran contra-
venir las estipulaciones dei Pacto Federal.

Los partidos politicos son entidades de interés piblico; la ley determina-
ra las formas especificas de su intervencidn en el proceso electoral.
Los partidos politicos tienen como fin promover la participacién del
pueblo en la vida democritica, contribuir a la integracién de la repre-
sentacién nacional y como organizaciones de ciudadanes, hacer po-
sible €] acceso de éstos al ejercicio del poder piiblico, de acuerdo con
los programas, principios e ideas que postulan y mediante ¢l sufragio

universal, libre, secreto y directo.

Los partidos politicos tendran derecho al uso en forma permanente de
los medios de comunicacidn social, de acuerdo con las formas y pro-
cedimientos que establezca I3 ley.

En los procesos electorales federales los partidos politicos nacionales
deberdn contar, en forma equitativa, con un minimo de elementos
para sus actividades tendientes a la obtencién del sufragio popular.

Los partidos politicos nacionales tendrdn derecho a participar en las
elecciones estatales y municipales.
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172 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

La organizacion de las elecciones federales es una funcidn estatal que
se ejerce por los Poderes Legislativo y Ejecutivo de la Unién, con la
participacion de los partidos politicos nacionales y de los ciudadanos
segun lo disponga de ley. Esta funcidn se realizar4 a través de un or-
ganismo piblico dotado de personalidad juridica y patrimonio pro-
pios. La certeza, iegalidad, imparcialidad, objetividad y
profesionalismo serdn principios rectores en el ejercicio de esta fun-
cion estatal.

organismo publico serd autoridad en la materia, profesional en su

desempefio y auténomo en sus decisiones; contard en su estructura

con drganos de direccidn, asi como con drganos ejecutivos y técni-
¢o0s. De igual manera, contard con drganos de vigilancia que se inte-
grardn mayoritariamente por representantes de los partidos politicos
nacionales. El drgano superior de direccion se integrard por conseje-
ros y consejeros magistrados designados por los Poderes Legislativo

y Ejecutivo y por representantes nombrados por los partidos politi-

cos. Los drganos gjecutivos y técnicos dispondrdn del personal cali-

ficado necesario para prestar ¢l servicio electoral profesional, los
ciudadanos formaran las mesas directivas de casillas.

organismo piiblico agrupard para su desempefo, en forma integral y

directa, ademds de las que le determine la ley, las actividades relati-

vas al padrén electoral, preparacién de la jornada electoral, cémpu-
tos y otorgamiento de constancias, capacitacion electoral y educa-
cidn civica e impresion de materiales electorales. Asimismo, atende-
rd lo relativo a los derechos y prerrogativas de los partidos politicos.

Las sesiones de todos los drganos colegiados electorales seran publi-

cas en los términos que disponga la ley.

La ley establecerd un sistema de medios de impugnacioén de los que co-
noceran el organismo publico y un tribunal auténomo, que serd orga-
no jurisdiccional en materia electoral. Dicho sistema dard definitivi-
dad a las distintas etapas de los procesos electorales y garantizard
que los actos y resoluciones electorales se sujeten invariablemente al
principio de tegalidad.

El tribunal electoral tendrd la competencia y organizacién que determi-
ne la ley; funcionard en pleno o salas regionales, resolverd en una
sola instancia y sus sesiones serdn piblicas. Los Poderes Legislativo
¥ Ejecutivo garantizardn su debida integracion. Contra sus resolucio-
nes no procederd juicio ni recurso alguno, pero aquéllas que se dic-
ten con posterioridad a la jomada electoral sélo podrédn ser revisaaas
y en su caso modificadas por los Colegios Electorales en los térmi-
nos de los Articulos 60 y 74, fraccién I, de esta Constitucion. Para el
ejercicio de sus funciones, contard con cuerpos de magistrados y
jueces instructores, los cuales serdn independientes y responderin
sélo al mandato de la iey.

Los consejeros magistrados y los magistrados del tribunal deberén satis-

E

ey

E
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facer los requisitos que sefiale la ley, que no podrin ser menores a
los que sefiala esta Constitucion para ser ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién. Serdn electos por el voto de las dos
terceras partes de los miembros presentes de la Camara de Diputa-
dos, de entre los propuestos por el Ejecutivo Federal. Si dicha mayo-
ria no se lograra en la primera votacion, se procederd a insacular de
los candidatos propuestos, el nimero que corresponda de consejeros
magistrados y magistrados del tribunal. La ley sefialard las reglas y
el procedimiento correspondientes.

COMENTARIO: Ei articulo comentado, en su primer parrafo, establecia
— hasta 1989— cuatro conceptos fundamentales del derecho constitucional me-
xicano. Contenia el concepto de la soberania popular, la distribucion de compe-
tencias entre la federacién y los estados, la supremacia del pacto federal v, a
pariir de 1977, en los pérratos segundo al sexto, el conceplo, la naturaleza, las
funcicnes y las parantias de los partidos politicos. A partir de la reforma de
1989, se afiadieron seis parrafos mas al citado precepto que establecen varias
instituciones y figuras juridicas de gran relevancia para el sistema politico me-
xicano. A continuacién referimos dichos temas en forma enunciativa, haciendo
la salvedad de que su andlisis pormenorizado se hard mds adelante en este co-
mentaria en el espacio pertinente. Los nuevos temas incluidos en el articulado
referido son: la definicién del proceso electoral como una funcién publica; la
creacién de un organismo piiblico profesional con personalidad juridica y patri-
monio propios; la creacion de un servicio piblico electoral profesional; los line-
amientos de un sistema de medios de impugnacién electoral; y un-tribunal elec-
toral auténomo.

Desde 1917 hasta 1977, el articulo 41 se mantuvo intacto como albergue
—en su primer parrafo— de los tres conceptos antes referidos.

Respecto al concepto de soberaniz contenido en &l articulo 41 —entendido
éste como capacidad de decisi6n de dltima instancia— cabe resaltar que es in-
correcto interpretar del texio constitucional que existen dos soberanias: la fede-
ral y la de las entidades federativas. La soberania en el derecho constitucional
mexicano es una sola e indivisible, siendo su urico titular ¢l pueblo, que en dlti-
ma instancia solo la delega en sus representantes politicos para su ejercicio fun-
cional a través de los drganos que componen los poderes federales, asi como los
Jocales, puesto que en las sociedades humanas con cierto nivel de desarrolio y
con una poblacién numéricamente significativa, no es fisicamente posible el
ejercicio de una democracia directa como fa que se practicaba en las ciudades
gricgas, en las que las plazas pliblicas constituian un recinto lo suficientemente
grande como para albergar a todos los ciudadanos, con ¢l fin de que éstos se
dieran sus propias leyes sin necesidad de intermediarios.

Por otro lado, las entidades federativas disfrutan de autonomia mas no de so-
berania. Asimismo, ta Constitucién Politica Federal determina los rubros, las
esferas de competencia y las funciones otorgadas exclusivamenie a los poderes
federales y contempla, igualmente, que las constituciones locales y la legisla-
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<i6n emanada de éstas no deberdn invadir el &mbito de facultades reservado a la
federaci6n. Por otra parte, cabe apuntar que, con excepcidn del catdlogo de ga-
rantias individuales, de facultades exclusivas de Ia federacién y de las obliga-
ciones a cargo de las entidades por mandato constitucional, éstas pueden legis-
lar segiin sus necesidades sin obstaculo alguno.

Los partidos politicos constituyen un dato de las sociedades contemporaneas
que no fue contemplado sino hasta muy recientemente por parte de los juristas.
En la reticencia que se hizo patente a reconocer a los partidos politicos como
elementos indispensables para el funcionamiento de los sistemas representati-
VOs contempordneos estan, entre otros factores, el enfoque tradicionalista de los
Juristas respecto al contenido y aceptacidn de nuevas instituciones del derecho
constitucional; lo reciente de la aparicién de los partidos politicos en l1a escena
politica; la aversion inicial sentida hacia aquellos, etcétera.

Ahora bien, no obstante los repetidos esfuerzos del legislador mexicane por
configurar un sistema de partidos competitivo, en la década de los sesenta, la
voz de la oposicion en el Congreso Federal habiz sido nula. Asi en 1976, los
partidos politicos de opesicién estaban "en franca decadencia, con divisiones
internas, y grupos no registrados como partidos actuaban politicamente repre-
sentando a diversos sectores de la sociedad mexicana”. Esta situacién de anemia
oposicionista, junto con la crisis econémica de 1976, entre otras causas, motivo
de que el 6 de diciembre de 1977 se publicara en el Diario Oficial el decreto
que modificé 17 articulos de la Constitucin de 1917, "con alteraciones que en
su conjunto representaban la reforma politica que el gobiemno de la Repiiblica
habia prometido y auspiciado”,

Ahora bien, respecto a los partidos politicos en particutar, ¢l articulo 41 fue
adicionado con cinco pérrafos para constitucionalizar integralmente a los parti-
dos en México. Decimos que las reformas de 1977 entrafian una constitucionali-
zacion integral, porque a diferencia de la constitucionalizacidn semdntica de
1963, las reformas de 1977 establecieron las bases generales sobre el concepto,
l2 naturaleza, las prerrogativas, la financiacién y las funciones de los partidos.
Ahora bien, a continuacién analizaremos brevemente el contenido y aleances de
los pérrafos arriba mencionados.

El articulo 41, parrafo segundo de la Constitucién, establece que los partidos
son entidades de interés piiblico, lo que significa que ¢] Estado tiene la obliga-
cién de brindarles "las condiciones indispensables para que se desarrollen, entre
las que se cuentan la disponibilidad de medios para difundir sus declaraciones
de principios, sus programas de accién, sus tesis, sus opiniones y sus razona-
mientos en tomo a los problemas de la Nacién™.

Por otro lado, cabe recordar que la categoria de entidades de interés publico
otorgada a los partidos, "los equipara a los sindicatos y ejidos™.

La importancia del anterior pirrafo radica en que los partidos politices ad-
quiricron el reconocimiento pleno por parte del gobiemo como piezas funda-
mentales dentro del sistema politico mexicano. El apoyo estatal que recibirfan
dichos entes a partir de esta reforma, no tendria vuelta atrds, constituy6 una pie-
dra de toque, en un sistema politico en el que el auspiciamiento de un auténtico
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pluripartidismo, actuaria a largo plazo como un paliativo al llamado predominio l
del ejecutivo.

El tercer pérrafo del articulo 41 establece las funciones primordiales de los
partidos en la sociedad mexicana. De la lectura de este pdrrafo se entiende gue
los partidos politicos en México son entes que no deben limitar su actuacién a
épocas de campaiia electoral, sino que deben promover la participacion del pue-
blo en 1a vida democratica, con lo cual los partidos se deben volver auténticos
institutos de educacién politica.

Mediante la anterior reforma, se amplié el espectro de actividades del ente
partido dentro del sistema politico mexicano, ya que se supera la obsoleta no-
cién del partido electorero que despertaba de su sopor interelectoral s6lo para
organizar campafias electorales, pasadas las cuales regresaban a un estado de hi-
bernacién. Mediante la anterior adici6n, se promueve la creacién de partidos
que sean institutos politicos permanentes que realicen tareas de educacién poli-
tica y de estructura estatal. Esta ampliacién de las tareas formales partidarias
implicaba autométicamente la necesidad de partidos més fuertes, organizados y
dinémicos, si es que dicha disposicién ha de volverse realidad politica. Una vez
mds, la asignacién por parte del legislador d¢ un papel fortalecido a los partidos
politicos nacionales 1mplica la voluntad de crear un pluripartidismo fuerte, lo
que a largo plazo implica disminuir el predominio del ejecuiivo a las dimensio-
nes estrictamente necesarias para el funcionamiento $ptimo de una auténtica co-
laboracién de poderes en lugar de una insostenible subordinacién de poderes.

El cuarto pérrafo del articulo 41 constitucional, perfeccioné el contenido de
1a Ley Electoral Federal de 1973, que establecia como prerrogativa de los parti-
dos el acceso a la radio y la televisién durante los periodos de campaha electo-
ral. El actual pérrafo cuarto del articilo 41 de la Constitucién, es mas avanzado
porque no restringe ¢l'uso de los medios masivos de comunicacién social a épo-
cas de elecciones, sino que lo hace permanente. Esta ampliacidn implica la pre-
ocupacién del legislador por consagrar a los partidos como entes para la promo-
ci6n de 1a educacién politica del pueblo mexicano.

Por otro lado, el pérrafo citado amplia el acceso de los partidos a Ia socie-
dad, puesto que ya no sélo s¢ habla de la radio y la television, sino que se alude
a los medios de comunicacidn social en general.

La anterior disposicién, implica también una aperturh democriética de los
medios masivos de comunicacién, puesto que cayendo la materia dentro del
ramo de control de la Secretarfa de Gobemacidn, ésta como parte del ejecutivo
se veré en la necesidad de ampliar las posibilidades de comunicacién de los par-
tidos politicos nacionales, lo cual —en una era donde los medios de comunica-
ci6n son vitalés-para influir y recibir influencia de la sociedad—— implica un au-
mento en los espacios de poder captados y utilizados por los partidos.

El quinto pérrafo del articulo 41 constitucional establecid, por vez primera
en México, la financiacién, o ayuda econdmica, de los partides politicos nacio-
nales para sus actividades electorales. Siendo el tema del financiamiento de los
partidos de gran delicadeza, esta primera referencia constitucional al respecto,
result, de manera comprensible, algo tibia, Asi, se establecié que los partidos
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dispondriant de un minimo de elementos para su desenvolvimiento, PETO NO $€
establecié un sistema claro para la distribucién de Tos fondos.

Ahora bien, aunque la financiacion estatal puede ocasionar la corrupcion in-
terna y extema de los partidos politicos, lo cierto es que, como dice acertada-
mente Jorge Carpizo: “el sostenimiento econdmico de los partidos por medio de
las cuotas de sus afiliados y de subsidios voluntarios, amén de que no siempte
es suficiente, tiene también el inconveniente de que puede sujetar al partido a la
voluntad de los donanies™, con lo que es factible ocasionar précticas corruptas,

Cabe apuntar, que ya desde 1a década de los setenta existia una tendencia a
establecer la financiacion piblica de los partidos, como lo han hecho la Repid-
blica Federal de Alemania, Italia y los Estados Unidos de América, y, también
México, bajo el Cédigo Federal Electoral de 1987, Esta nueva tendencia obede-
ce a la consideracién de que en el tema de la financiacién estatal de los partidos,
“la balanza se inclina por los aspectos positivos".

A continuacion, haremos un breve andlisis conceptual general sobre el finan-
ciamiento piiblico de las actividades partidarias. La doctrina contemporédnea ha
establecido una serie de consideraciones acerca de las ventajas que tiene el esta-
blecimiento de un sistema de financiamiento piblico. De esta manera, las venta-
jas fundamentales son tres:

En primer término, se ha establecido que para obtener una razonable tgual-
dad de oportunidades entre los contendientes en una eleccién la tnica forma de
paliar las ventajas de partidos o candidatos, apoyados por fuerzas econémicas
poderosas en detrimento de rivales no aliados al gran capital, es equilibrando
dicha disparidad mediante fondos piiblicos.

En segundo término, la financiacion estatal ayuda a dar prestigio y credibili-
dad al sistema electoral que lo implementa y por ende a los resuliados comicia-
les, puesto que se reduce el escepticismo que surge cuando una sociedad duda
de la independencia de los elegidos con respecto a los grandes capitales.

Por iltimo, el financiamiento piblico promueve la integracién de los siste-
mas politicos. Esto es asi, porque "cuanto mis regulado se halle el aspecto eco-
némico de los procesos electorales, més civilizada, més integrada ser4 la lucha
clectoral”,

La implementacion de un sistemna de financiamiento piiblico de los partidos
politicos basado en la fuerza electoral encuentra un apoyo s6lido en el siguiente
argumento. El voto contempordneo, emitido en un sistema politico dado, no
s6lo refleja la voluntad ciudadana de que determinado candidato o partido ocu-
pen un puesto de eleccién popular o conduzca la politica, sino que precisamente
nos da la medida del apoyo econdmico que la sociedad civil ests dispuesta a
otorgar a un partido. Por otro lado, un sistema de financiamiento que distribuye-
ra la ayuda econémica equitativamente entre todos los partidos registrados
—independicntemente de su fuerza electoral— abre las puertas a la apatia, al
inmovilismo, a los candidatos y partidos, amén de que constituye una sangria de
recursos que en liempos de crisis es injustificable.

El sexto pérrafo del artfculo 4] constitucional dispone que los partidos poli-
ticos nacionales tendréin derecho a participar en elecciones estatales ¥ municipa-
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les. El establecimiento de este pdrrafo surgié ante las miiltiples quejas de los
partidos de oposicién que sostenian que “disposiciones constitucionales y elec-
torales locales —como la solicitud del registro local-- dificultaban la participa-
cién de los partidos politicos en las campaiias electorales locales”, lo que resul-
taba en una pérdida de tiempo y recursos de toda indole.

Por nuestra parte, estamos de acuerdo con la anterior adicién, porque unifor-
mé —administrativamente— el proceso electoral, "promovié el entendimiento
democritico nacional, estatal y municipal, universalizé 1a personalidad de los
partidos politicos” y permiti6, en general, que la politica nacional se hiciera
para lograr metas de interés general para todo el pafs, que tienen prioridad sobre
los intereses meramente regionales. De esta manera, esta disposicién al igual
que las anteriores también implica una posibilidad de aumento del poder parti-
dario, vis a vis el poder ejecutivo.

Es necesario resaltar la circunstancia de que, en México, los constituciona-
listas han enfatizado que la constitucionalizaci6n de los partidos politicos lleva-
da a cabo en el afio de 1977, constituyé un avance politico real para México.
As, parece ser que para dichos constitucionalistas la incorporacién de los parti-
dos al texto fundamental es, sin fugar a dudas, un indicador del desarrollo poli-
tico y constitucional de un pais. Sin embargo, pensamos que un andlisis de la
realidad politica mexicana de la época muestra que la constitucionalizacién de
los partidos fue consecuencia de un subdesarrollo del sistema de partidos exis-
tente en 1977 en México.

En México, en la década de los setenta la constitucionalizaci6n de los parti-
dos politicos no se llevé a cabo por ser éstos un dato presente en [a realidad
electoral del pais —con excepcién del PRI— sino que es auspiciada por el
Poder Ejecutivo para tratar de crear, artificialmente, donde no lo hay, un sistema
auténticamente pluripartidista, que responda mejor a las necesidades de una so-
ciedad en vias de desarrollo.

De esta manera, la constitucionalizacién de los partidos llevada a cabo.en
Meéxico en 1977, no fue un indicador de desarrollo politico verdadero, sino que,
més bien, fue un sintoma de fa apatia y el subdesarrollo politicos de la sociedad,
aunque es innegable que —en retrospectiva— constituyd, eso sf, la base para el
desarrotlo de un sistema de partidos fuerte y competitivo a largo plazo, que ac-
tualmente —una década después— empieza ya a cuajar como un dato real ob-
servable en la sociedad mexicana.

Respecto a Ia reforma de 1989, ya mencionada al inicio de este comentario,
ésta consiste en aumentar con seis pédrrafos el articulo 41, para contemplar y es-
tablecer diversas instituciones y figuras constitucionales relativas al proceso
electoral. De esta manera, el primer pdrrafo afiadido —el séptimo— establece
que las elecciones federales constituyen una funcién estatal ejercida por los po-
deres legislativo y ejecutivo de la uni6m, con la participacion de los partidos poli-
ticos nacionales y de los ciudadanos. Esta adicién causé verdadera polémica
entre los diversos partidps politicos que componen la Cdmara Baja en razén de
que algunos.proponian que fueran los partidos los encargados principales del
proceso elecforal con exclusién del gobierno, o bien que existiera una conduc-
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cién tripartita de partidos, gobierno y ciudadanos. Ahora bien, no obstante las
ventajas aparentes de un manejo partidario de dicho proceso, sin duda un andlisis
profundo y serio del tema conduce a afirmar que los procesos clectorales con-
tempordneos deben ser conducidos por e} aparato estatal en virtud de la naturale-
za de los mismos. Las elecciones constituyen indiscutiblementg una actividad del
maés alto interés pablico. La actividad politica de una sociedad trasciende la posi-
bilidad de un manejo privado. Sélo el gobierno -mismo esté legitimado para con-
ducir las elecciones. Cualquier otra entidad abriria las puertas de la desorganiza-
cién, el abuso y la parcialidad. Por otro lado, ia complejidad adminisirativa y
técnica que implica el desarrolle de un proceso electoral contempordneo requie-
ren de un andamiaje organizativo gue sélo el gobierno mismo posee. Con el fin
de dar cauce a las inquietudes de los partidos que cuestionan la limpieza de los
procesos electorales, se incluye en la parte final del séptimo parrafo que los prin-
cipios fundamentales que se deberdn observar en la conduccién estatal de las
elecciones son: la certeza, la legalidad, la imparcialidad, Ia objetividad y el pro-
fesionalismo. 1.a mencién constitucionat de dichos principios busca crear un am-
biente de credibilidad respecto a la transparencia del proceso electoral.

El pérrafo octavo, establece el llamado “servicio profesional electoral” con
lo que se busca dar fin a la improvisacién en la seleccion de funcionarios elec-
torales que conduce frecuentemente a malos manejos en las distintas etapas del
proceso electoral. De esta manera s¢ adopta la idea dsada en algunos paises exi-
tosamente del servicio civil de carrera, que aségura la existencia de un cuerpo
especializado de servidores piiblicos permanente ¢ independienie de estructuras
partidarias. Resulta 16gico que en una actividad de vital importancia para el de-
sarrollo arménico de una sociedad se lleve a cabo una adecuada divisién del tra-
bajo especializada que permita asegurar eficacia e imparcialidad en la cenduc-
cién de los procesos. Asi como existen especialistas en las mds distintas ramas
del quehacer humanao resulta logico y conveniente que exista un servicio electo-
ral profesional.

El parrafo noveno del articulo comentado contempla de manera enunciativa
las actividades a cargo del organismo piblico que sustituird a la antetior Comi-
sién Federal Electoral. Este parrafo obedece a la circunstancia de que durante
pasados procesos electorales se daba ¢l caso de que habia ciertas actividades
fundamentales del proceso electoral que no estaban claramente asignadas a la
Comisién Federal Electoral anterior y que daban lugar a discusiopes sobre com-
petencia en ciertos conflictos electorales. Finalmente el parrafo noveno, estable-
ce que las sesiones de todos los organismos colegiados electorales serdn plibli-
¢os, lo que busca nuevamente dotar.de mayor credibilidad y transparencia tl de-
sahogo de las distintas etapas de un proceso electoral. La naturaleza publica
facilita el monitoreo del proceso por parte de la sociedad civil. Cabe destacar,
que serfa altamente conveniente que en la regulacién secundaria electoral se de-
tallara que dichas sésiones piiblicas fueran ampliamente difundidas a través de
los medios de difusién, lo que brindaria aiin mayor credibilidad a los procesos
presenciados y comentados por la cindadania.

El pdrrafo décimo establece gue la ley secundaria contemplar4 un sistema de
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medios de impugnacidn que serén interpuestos ante el organisme piiblico con-
ductor del proceso electoral y un tribunal electoral que serd auténomo. El pérra-
fo, asimismo, establece que dicho sistema de recursos debe satisfacer plena-
mente ¢l principio de definitividad en las distintas fases de los procesos electo-
rales, asegurando el principio de legalidad. Como es claro, el pdrrafo décimo
establece las directrices generales del derecho procesal electoral. Cabe aclarar
que ¢l conienido del presente parrafo se ubicaba —en términos generales—
hasta la reforma de 1989, en el pérrafo cuarto de! articulo 60, y que en definiti-
va por congruencia temdtica estd mejor ubicado en ¢l presente articulo.

Los péarrafos onceavo y doceavo, establecen los lineamientos generales del
tribunal electoral que sustituird al Tribunal Federal Electoral establecido bajo
las reformas constitucionales de 1986 y regulado por el Cédigo Federal Electo-
ral de 1987, que desde su concepeién y nacimiento fue un tribunal carente de Ia
competencia y organizacién necesarias para cumplir eficaz y dignamente con su
funcién. De esta manera, se contempla que el nuevo tribunal funcione en pleno
o salas regionales —con lo que se buscard un mayor acercamiento de los inte-
grantes a las circunstancias locales que rodean un determinado conflicto electo-
ral para poder tomar decisiones mds informadas y justas—. Asimismo, se esta-
blece que cl nuevo tribunal resolverd en una sola instancia ~—con lo que se
busca evitar dilaciones inconvenientes, dada la naturaleza misma de los proce-
s0s electorales que son campo propicio para la generacién de conflictos sociales
masivos—. Igualmente las sesiones serdn publicas, con lo que la sociedad civi
podra ejercer una deseable vigilancia ciudadana sobre la conduccién general de
las actividades del tribunal. Se establece asimismo en congruencia con el articu-
lo 60, que sostiene el ya tradicional sistema de autocalificacién electoral, que
contra sus resoluciones no podrd interponerse recurso o juicio alguno, salvo el
caso especifico de aquelias que se den posteriormente por los colegios electora-
les de ambas Cdmaras. El tribunal estard compuesto por magistrados y por jue-
ces instructores a los que deber4 asegurdrseles independéncia de factores parti-
darios u oficiales para asegurar el cabal cumplimiento de su desempeiio.

El pérrafo doceavo, establece que fos consejeros magistrados, asi como los
magistrados del tribunal deberdn satisfacer requisitos no menores a los contem-
plados para los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, Con
este requerimiento se busca aumentar la calidad juridica y la respetabilidad
moral de los integrantes del nuevo tribunal, asf como evitar la falta de experien-
cia y conocimiento juridico técnico. Los integrantes del tribunal seréin electos
mediante la votacién de las dos terceras partes de los diputados federales pre-
sentes en ¢l recinto legislativo, de una lista propuesta por el Ejecutivo Federal
con lo que se busca evitar la paralizacién del proceso de seleccién por parte de
bloques de diputados. Si no se logra obtener la mayoria constituida por las dos
terceras partes de los diputados presentes, se procederd a realizarse una insacu-
laci6n de ios candidatos propuestos, para evitar la injerencia de factores partida-
rios indeseables.
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CariTurLo Il
De las Partes Integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional

’

ARTICULO 42. El territorio nacional comprende:

L. El de las partes integrantes de la Federacion;

11. El de las islas, incluyendo los arrecifes y cayos en los mares adya-
centes;

[1. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los zécalos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extension y términos que
fije el derecho internacional y las maritimas interiores, y

VI. El espacio situado sobre el territorio nacional. con la extension y
modalidades que establezca el propio derecho internacional,

COMENTARIO; Uno de los elementos esenciales del Estado, de acuerdo con
la célebre y ya clésica definicién de Jellinek, es el territorio, El concepto de te-
rritorio, se ha dicho, surge con relacién a ia problemética sobre el 4mbito de va-
lidez de 1as normas juridicas; en este sentido, es importante hacer notar de ini-
¢io que nuestro articulo se pronuncia por la tesis tridintensional del dmbito de
validez espacial de nuestro orden juridico. En.efecto, el articulo 42 no se refiere
exclusivamente al territorio como la superficie terrestre del mismo, sine que,
ademds, concibe como integrante del territorio nacional al espacio y al subsue-
lo. Ciertamente este dltimo concepto no aparece expresamente consignado en el
precepto; sin embargo, de una interpretacion armonica y teleoldgica con el ar-
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