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ARTICULO 64
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266 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

cién trata a los diputados y senadores que no asisten a las sesiones. Ademds de
que el artfculo 64 constitucional establece que cuando falten sin causa justifica-
da o sin permiso no tendrén derecho a la dieta o emolumento del dia que falta-
ron, el articulo que venimos comentando sefiala, como quedé indicado, que si
no se presentasen dentro de los 30 dias siguientes a la instalacion de la cdmara
se entenderd, como presuncién juris ef de jure, que no aceptan su encargo.

Igualmente, el segundo parrafo del articulo 63 sefiala que si los legisladores
faltasen diez dfas consecutivos sin causa justificada o sin permiso, se presumird,
de la misma manera, que renuncian a concurrir al periodo de sesiones en curso,
no pudiéndose presentar sino hasta el siguiente periodo ordinarioc.

Es interesante destacar que el dictamen que recayd al articulo 63 del proyec-
to de Constituci6n, en el Congreso de Querétaro, establecia que tales medidas
se asumian a fin de "desterrar el abuso que sentd sus reales en las cdmaras me-
xicanas en la época del gobierno del general Diaz, consistente en no concurrir a
las sesiones aquellos funcionarios que residian fuera del Distrito Federal, y asi
cobraban sus dietas sin la menor justificacién”.

En cuanto a la suplencia, vale la pena indicar que ademnds de las hipdtesis
previstas en el articulo 63, €l suplente ejerce el cargo en los casos de licencia y
separaci6n definitiva det puesto de! diputado o senador propietario.

Por iiltimo, debe indicarse que el Codige Penal, en su articulo 408, sefiala ia
pena de suspension de derechos politicos hasta por seis afios a quienes habiendo
sido electos diputados o senadores no se presenten, sin causa justificada a juicio
de la cdmara respectiva, a desempeiiar el cargo dentro del plazo sefialado en el
articulo 63.

Asimismo, la Comision Federal Electoral puede suspender hasta por dos
elecciones o cancelar el registro de los partidos politicos, cuando habiendo pos-
tulado candidatos que resulten electos acuerden que no formen parte del colegio
electoral o no desempefien su cargo.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 5* ed.,
México, Porria, 1984, p. 710, Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, "Derecho cons-
titucional”, Introduccién al derecho mexicano, México, UNAM, 1981, t. [, pp.
170-171; Gonz4lez Rebolledo, Ignacio, "Las sesiones”, Derecho legislativo
mexicano, México, Cémara de Diputados, 1973, pp. 162-163; Madrazo, Jorge,
"Quérum”, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, 1934, T, VII, pp.
323-325; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 18* ed,, Mé-
xico, Pornia, 1981, pp. 274-277.

Jorge MADRAZO

ARTICULO 64. Los diputados y senadores que no concurran a la sesién,
sin causa justificada o sin permiso de la cidmara respectiva, no ten-
drin derecho a la dieta correspondiente al dia en que falten.
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ARTICULO 64 267

COMENTARIO: Este articulo no tiene antecedente en el constitucionalismo
mexicano det siglo XIX. Apareci6 en el proyecto de Constitucién de Carranza y
produjo un interesante debate en el Congreso Constituyente de Querétaro.

Es indudable que la disposicién que comentamos tiene una fuerte dosis de
cardcter reglamentario, que podria dejar la sensacién de que no es la ley funda-
mental el texto mds adecuado para darle cabida.

Esta misma sensacién motivé el dictamen original de la comisién de Consti-
tucién, quien modificé el proyecto del primer jefe, en el sentido de que los
diputados y senadores que no concurrieran a una sesién, sin causa justificada o
sin permiso, quedarian sujetos a las disposiciones del reglamento del Congreso.

En ¢l debate, Migica pudo convencer a los constituyentes de que se aprobara
¢l articulo tal y como le proponia ¢l proyecto de Carranza. Decia Miigica que
"la falta de educacidén” y a veces "la falta de dignidad” de los diputados consti-
tuyentes hacia que el erario nacional gastara fondos que debian ser invertidos en
cosas mds utiles.

Todo pareciera indicar que la vehemencia con la que ¢l diputado Midgica de-
fendia el proyecto original habia sido motivada, segiin €1 misme lo confiesa, por
una entrevista que esa misma mafiana del debate habia tenido con el sefior don
Amador Lozano, pagador de la tesoreria del Congreso quien le habfa manifesta-
do que se habfa venido pagando a 202 diputades y que, hasta esa fecha, sélo en
dos ocasiones la asamblea habia tenido una presencia que rebasaba los 170 re-
presentantes.

Muigica terminé su intervencién ardorosamente diciendo: "por eso, sefiores
diputados, pido que aunque sea un estigma para nosotros consignar un capitulo
de esta naturaleza en la Constitucién, que aunque sea vergonzoso, que aunque
nos sonroje a muchos porque no somos responsables de la falta de 1a minoria,,
sin embargo, debe quedar consignado alli, para que 51qu1era por amor al sueldo
se venga a estos bancos a cumplir con el deber”.

La propuesta de Miigica fue apoyada por varios diputados y, finatmente, Ma-
chorro Narvaéz retir$ el proyecto de la Comisién y lo presenté como proponia
Carranza ya que, quedaba claro que el Congreso habria variado su criterio res-
pecto del acuerdo que habia tomado de que no se rebajarian las dietas de los di-
putados que no concurrieran a las sesiones del Constituyente de Querétaro,

Ya hemos apuntado que la Constitucién vigente se preocupd por precisar una
serie de penalidades para los diputados y senadores que no asisten a las sesio-
nes. En e} articulo 63 se dispone que si no se presentaran dentro de los 30 dias
siguientes a la instalacién de la cdmara, se presume gue renuncian a ejercer ¢l
cargo y que, cuando faltan quince dfas consecutivos én forma injustificada se
presume que renuncian a participar en el periodo de sesiones en curso.

A lo anterior debemos agregar que el articulo 62 establece la pérdida del ca-
rcter de diputado o senador, cuando los legistadores sin mediar licencia previa
de la cdmara, desempeiian una comisién o empleo de Ia Federacitn o de los es-
tados, por los que disfrutan sueldo.

Por iltimo, mencionaremos que el articulo 203 del Reglamento para el Go-
bierno Interior del Congreso General de los Estados Unidos Mexicanos, de 20
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268 CONSTTTUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

de marzo de 1934, establece que los tesoreros de ambas camaras descontardn de

las cantidades que deben entregarse como dietas a los diputados y senadores, la

suma que corresponda a los dias que dejaron de asistir, conforme a la orden que

al efecto dicte el presidente de cada cdmara o bien, de la Comisién Permanente.
Véanse los articulos 62 y 63.

BIBLIOGRAFIA: Congreso de 1a Unién, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus Constituciones, 2* ed., México, Libreria de Manuel Po-
rnia, 1978, t. VI, pp. 386-388; Diario de los Debates del Congreso Constitu-
yente, México, Imprenta de la Cémara de Diputados, 1922, t. 11, p. 34.

Jorge MADRAZO

ARTICULO 65. El Congreso se reunira a partir del 12 de noviembre de
cada afio, para celebrar un primer periodo de sesiones ordinarias y a
partir del 15 de abril de cada afo para celebrar un segundo periodo
de sesiones ordinarias.

En ambos periodos de sesiones el Congreso se ocupard del estudio, dis-
cusién y votacidn de las iniciativas de ley que se le presenten y de la
resolucidn de los demds asuntos que le correspondan conforme a esta
Constitucién.

En cada periodo de sesiones ordinarias el Congreso se ocupard de ma-
nera preferente de los-asuntos que sefiale su Ley Orgdnica.

COMENTARIO: En lo relativo a los periodos ordinarios de sesiones, las
constituciones mexicanas det siglo pasado se inclinaron por el establecimiento
de dos periodos ordinarios anuales. La Constitucién de 1824 se limité a sefialar
que et Congreso General se reuniria todos los afos el dia primero de enero y las
clausuraria el dia 15 de abril, pudiéndose prorrogar hasta por 30 dias iitiles
cuando lo juzgara conveniente o lo pidiese el presidente.

La Constitucién centralista de 1836 establecio dos periedos ordinarios de
sesiones: el primero que se debia iniciar €] primero de enero para concluir el 31
de marzo y, €l segundo, que se abriria el primero de julio y que no cerraria sino
hasta que se hubieran agotado los asuntos exclusivos que debian ser tratados en
¢l segundo periodo ordinario y que, por disposicién de la propia Constitucién,
eran {os relativos al presupuesto de egresos y a la cuenta piblica.

L.as Bases Orgdnicas de 1843 establecieron un sisterua simitar al de la Cons-
titucidn antecesora, sélo que limitaron a tres meses el segundo periodo, preci-
sdndose que también en este periodo se conoceria de la ley de ingresos.

La original Constitucién Federal de 1857 igualmente establecié dos perio-
dos ordinarios de sesiones anualmente: el primero se iniciaria el 16 de septiem-
bre para concluir el 15 de diciembre, y el segundo, que serfa improrrogable, co-
menzaria el primero de abril para terminar el dia dltimo de mayo. Este segundo
periodo se limitaba también al ejercicio de las funciones hacendarias.
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