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ARTICULO 77
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324 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

1925, 15 de octubre: Zacatecas.
22 de octubre: Aguascalientes.

Mediante reforma del 28 de diciembre de 1982 se derogé la fraccion IX y se
modifics 1a VII del articulo en cuestién. Con esta reforma se suprimi6 el califi-
cativo de "gran jurado” por el de "jurade de sentencia” para decidir la sancién
aplicable a los servidores piiblicos sujetos a juicio politico,

Finalmente, mediante reforma del 20 de agosto de 1928 se adicionaron las
fraccienes VIIE y IX, esta ultima suprimida en 1982, por medio de las cuales se
dio participaci6n al Senado en la ratificacién de los ministros de la Suprema
Corte de Justicia, as{ como en la autorizacién de sus solicitudes de licencia y re-
nuncias. Complemento de esta facultad, y aunque con una pobre técnica se in-
cluye también en el articulo 76, se encuentra la ratificacién senatorial de los
magistrados del Tribunal Fiscal de la Federacion que, sexenalmente, ha venido
realizando desde el 30 de septiembre de 1936.

BIBLIOGRAFIA: Fuentes Diaz, Vicente, Ef Senado de la Repiiblica, México,
Altiplano, 1974, pp. 149 y ss.; Gonzélez Cropeza, Manuel, "Los empleados su-
periores de hacienda", Anuario Juridico, México, III-IV, 1976-1977, pp. 133 ¥
149; Gonzélez Oropeza, Manuel, La intervencion federal en la desaparicion de
poderes, México, UNAM, 1983, p.276; Romero Vargas Yturbide, Ignacio, La
Cdmara de Senadores de la Repiblica Mexicana, México, Senado de la Repi-
blica, 1967, pp. 143 y ss.

Manuel GONZALEZ OROPEZA

ARTICULO 77. Cada una de las c4maras puede sin la intervenci6n de la
ofra:

L. Dictar resoluciones econdémicas relativas a su régimen interior;

1. Comunicarse con la cdmara colegisladora y con el Ejecutivo de la
Unién por medio de comisiones de su seno;

[II. Nombrar los empleados de su secretaria y hacer el reglamento inte-
rior de la misma, y

IV. Expedir convocatoria para elecciones extraordinarias con el fin de
cubrir las vacantes de sus respectivos miembros. En el caso de la Cé-
mara de Diputados, las vacantes de sus miembros electos por el prin-
cipio de representacién proporcional, deberén ser cubiertas por aque-
Hos candidatos del mismo partido que sigan en el orden de la lista re-
gional respectiva, después de habérsele asignado los diputados que le
hubieren correspondido.

COMENTARIO: El articulo 77 de la Constitucién vigente se ha ido confor-
mando y completando a lo largo de nuestra historia legislativa. En este sentido
el articulo 37 de la Constitucién de 1824 simplemente establecié que las cdma-
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ARTICULO 77 325

ras se comunicarian entre si y con el Poder Ejecutivo, por conducto de sus res-
pectivos secretarios, o por medio de diputaciones.

La Constitucién de 1836, en el articulo 531 de la Ley Tercera agrego, como
facultad que cada una de las cdmaras podian ejercer sin la intervencién de la
otra, la de tomar rescluciones econémicas respecto de su gobierno interior, ade-
mis de la facultad que habfa establecido la Constitucion anterior.

La Constitucién de 1857, reformada en 1874, finalmente establecié en el ar-
tculo 72, incise ¢), que cada una de las cdmaras podia, sin la intervencién de la
otra; dictar resoluciones econémicas relativas a su régimen interior, comunicar-
se entre si y con el Ejecutivo por medio de comisiones de su seno; nombrar los
empleados de su secretaria y hacer su reglamento interior, y expedir convocato-
rias para elecciones extraordinarias con el fin de cubrir las vacantes de sus res-
pectivos miembros.

El proyecto de Constitucién de Carranza transcribié en forma casi literal el
articulo 72 inciso ¢) de la Constitucién anterior y, por su parte, ¢l Congreso
Constituyente de Querétaro sin discusién y por unanimidad de 151 votos lo
aprobé en los mismos términos.

Desde.el punto de vista de la manera de actuar de las cdmaras, fas facultades
del Congreso han sido clasificadas en: facultades del Congreso de la Unidn,
que.son aquellas ejercidas separada y sucesivamente por cada una de las dos cd-
maras; facultades exclusivas de cada una de dichas cAmaras, que son aqueilas
que se ejercitan separada perc no sucesivamente por cada una de etlas; faculta-
des del Congreso como asamblea (nica, que se ejercitan por las cdmaras en
forma conjunta y simultdnea y, finalmente, las facultades comunes de las dos
cdmaras que, sin ser exclusivas de cada una, se ejercitan en forma separada y
no sucesivamente por ambas, A este dltimo grupo pertenecen las facuitades es-
tablecidas en el articulo 77 que estamos comentando.

Las facultades previstas en esta disposicidn constitucional son, mayormente,
de naturaleza administrativa y para el arreglo interior de cada una de las cdma-
ras del Congreso.

Resulta conveniente precisar que de acuerdo con la Ley Orgénica del Con-
greso General de los Estados Unidos Mexicanos, en la Cdmara de Diputados
existen tres comités especificos para atender las funciones propiamente admi-
nistrativas. Estos comités son los de Administracion de Biblioteca y de Asun-
tos Editoriales, Sus miembros son designados por el pleno a propuesta de la
Gran Comision. El oficial mayor y el tesorero son igualmente designados por
este procedimiento. En la Cdmara de Senadores opera un sistema similar: las
comisiones especiales son de Estudios Legislativos, Administracién y Biblio-
teca.

Cen el fin de llenar un vacio que qued6 abierto desde la reforma politica de
1977, que establecié el sistema mixto de eleccién para la Cdmara de Diputados,
el 15.de diciembre de 1986 se publicé una reforma a la fraccién 1V de este ar-
ticule. El objeto de la enmiendz fue precisar que en el caso de que ocurriera una
vacante de un diputado electo mediante representacién proporcional, ésta seria
cubierta por ¢l candidato del mismo partido que siguiera en el orden de la lista
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regional correspondiente después de haber concluido con todas las asignaciones
originales,

Esta precisidn obedece a ia inoperancia de las elecciones extruordinarias dis-
tritales en el casoe de diputados de representacion proporcional. ya que fa eleccion
no s¢ basa en candidaturas uninominales sino en listas electorales plurinominales.

BIBLIOGRAFiA: Andrea Sinchez. Francisco José de. "Sisteina representati-
vo©, La reforma politica v el sistema electoral mexicano, México, Porria. 1987,
p. 141 Casanova Alvarez. Francisco. "Facultudes de cadu una de las camaras
sin intervencién de la otra”. Derechio legislarivo mevicana. México, Camara de
Diputados. 1973, pp. 315-324; Congreso de la Unidn, Loy deveclis de’ pueblo
prexicane, México a traves de sus consrituciones. 2° ed.. México, Libreria Ma-
nueld Porrda. 19781 VIL p. 42,

Jorge MADRAZO

SECCIONTV
De la Comision Permanente

ARTICULO 78. Durante los recesos del Congreso de la Unién habrd una
Comision permanente compuesta de 37 miembros de los que 19
serdn Diputados vy 18 Senadores, nombrados por sus respectivas Cé-
miaras la vispera de la clausura de los periodos ordinarios de sesio-
nes. Para cada titular de las Camaras nombraran, de entre sus miem-
bros en ejercicio, un sustituto.

COMENTARIO: El dia 10 de agosto de 1987. en el Diario Oficial de la Fede-
racion se publicé una reforma al articulo 78 constitucional que introduce nue-
vos elementos, que nos mueven a reflexionar sobre el origen, integracion y fina-
lidad de la Comision Permanente.

Para tales efectos es necesario remitirnos a otra reforma al texto constitucio-
nal, en este caso la relativa a los articules 65 y 66 de nuestra carta magna, mis-
mos que establecen que ahora el Congreso de la Unién tendrd un doble periodo
de sesiones. En efecto, ahora el Poder Legislativo Federal sesionard del dia pri-
mero de noviembre hasta el treinta y uno de diciembre en lo que se ha denomi-
nado primer periodo ordinario de sesiones, en tanto que un segundo periodo
comprendera del dia quince de abril hasta el quince de juhio siguiente, hecho
que no resulta novedoso ya que varios textos constitucionales que rigieron a
nuestro pais en épocas pasadas, ya asentaban el doble periodo ordinario de se-
siones del Congreso de la Unién, Como puede notarse la reforma motivo de
este comentario de la Comision Permanente ahora que habria un doble periodo
de sesiones del Congreso.
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