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ARTICULO 87
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ARTICULO 87 363

ta el funcionamiento vilido del Congreso, exclusivamente con diputados que
podrian constituir ¢} mimero mencionado ¢ incuso bastante mis, sin la presen-
cia de ningiin senador.

De igual manera vale la pena reflexionar acerca de la conveniencia de una
modificacién constitucional que exigiera para decidir sobre 1a renuncia presi-
dencial, el mismo quérum calificado que se establece para designar presidente
de Ia Reptiblica en virtud de que ambos actos son igualmente trascendentes.

Véanse los articulos 73 fraccién XX VI y 85.

BIBLIOGRAFIA: Congreso de la Unién, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Libreria de Manuel Po-
mia, 1978, t. VII, pp. 403-411; De cémo vino Huerta y cdmo se fue..., edicitn
facsimilar de la andmima de 1914, México, El Cabatiito, 1975; Diario de los
Debates de la Cdmara de Senadores, sesién extraordinaria del Congreso Gene-
ral, XXXV Legislatura, México, 4 de septiembre de 1932, pp. 1-6; Medin,
Tzvi, El minimato presidencial: historia politica del maximato (1928-1935), 2
ed., México, Era, 1983; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexica-
no, 13* ed., México, Pornia, 1975, pp. 478-484,

Eduardo ANDRADE SANCHEZ

ARTICULO 87. El presidente, al tomar posesién de su cargo, prestard
ante el Congreso de la Unién o ante la Comisién Permanente, en los
recesos de aquél, la siguiente protesta: "Protesto guardar y hacer
guardar la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos y
las leyes que de ella emanen y desempeiiar leal y patriéticamente el
cargo de Presidente de la Repiiblica que el pueblo me ha conferido,
mirando en todo por el bien y prosperidad de la Unién, y si asi no lo
hiciere que la Nacién me lo demande”.

COMENTARIO: La protesta que se contiene en el articulo 87 constitucional
ha sustituide al juramento religioso que bajo distintas férmulas operé en el
constitucionalismo mexicano del sigio XIX(.

El articulo 101 de la Constitucion de 1824 establecia el siguiente juramen-
to "...juro por Dios y los Santos Evangelios, que ejerceré fielmente el encargo
que los mismos Estados Unidos (Mexicanos) me han confiado y que guardaré
y haré guardar exactamente la Constitucién y leyes generales de la Federa-
cién.” En términos muy similares se expres6 el articulo 12 de la Cuarta de las
Siete Leyes Constitucionales de 1836,

Por su parte, la Constitucién de 1857 obligaba también al presidente de Ia
Repiblica a rendir ante el Congreso ¢l siguiente juramento: "Juro desempefiar
leal y patridticamente el encargo de presidente de los Estados Unidos Mexica-
nos conforme a la Constitucién y mirando en todo por el bien y prosperidad de
la Unién."
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364 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

A partir de la separacién Estado-Iglesia consumado durante ¢l periodo de
la Reforma, el juramento religioso es sustituido por la férmula de la protesta.
L.a Ley de 4 de octubre de 1873 expresé: La simple promesa de decir verdad y
de cumplir con las obligaciones que se contraen, sustituird al juramento reli-
gioso con sus efectos y penas. De esta suerie, el 24 de abril de 1896 fue refor-
mado el articulo 83 de la Constitucién para establecer la férmula de la protes-
ta. Las conciencias para las cuales estaba vedado el juramento dejarian de ser
violentadas y ningin obsticulo se levantaria para entrar al desempefio de las
funciones publicas.

La férmula de Ia protesta que encierra el articulo 87 de la Constitucién vi-
gente fue propuesta por Cartanza en su proyecto. El debate en el Congreso de
Querétaro versé sobre cuestiones gramaticales de secundaria importancia.

Una de las explicaciones del principio de la supremacia de la Constitucién
radica en ef primario deber de protestar el cumplimiento de la Ley fundamental
que el articulo 128 establece para todo funcionario piiblico y que, para el caso
del presidente de la Repuiblica, singulariza el articulo 87, como el sexto pérrafo
del articulo 97 lo hace para los ministros de 1a Suprema Corte de Justicia.

En el caso particular de la protesta del presidente de la Repiiblica, debe te-
nerse presente que, con fundamento en el articulo 83 de la propia Constitucion,
entrard a ejercer su encargo el 12 de diciembre y, en los términos del articulo
que venimos comentando, al tomar posesién debera rendir ante el Congreso o
ante la Comisién Permanente, la protesta constitucional, Un sector de la doc-
trina ha debatido en tomo a si mientras no se rinda la protesta no se es todavia
presidente de la Repiiblica:

Si alcanzdramos la conclusién de que el acto de protesta es de naturaleza
constitutiva, tendriamos que decir que efectivamente mientras la protesta oo s¢
rinda no se accede al cargo. Bajo este orden de ideas podria darse el caso de
que por lo menos durante unas horas (las que median entre las cero horas del
dia primero de diciembre y la hora de la ceremonia de la toma de posesién) no
habrfa titular del Poder Ejecutivo, con las graves consecuencias que esto po-
dria traer.

Sin embargo, creemos que el acto de protesta es de naturaleza formal y de-
clarativa, por lo que el presidente asume constitucionalmente el cargo desde
del primer segundo del dia primero de diciembre, a pesar de que la protesia la
rindiese horas o incluso dias después. De esta suerte, en ninglin momento que-
darfa vacio el cargo de titular del Ejecutivo federal. Por otra parte y tomando
en consideracién que el periodo ordinario de sesiones del Congreso se inicia el
primero de septiembre y concluye, cuando mds tarde, el dfa dltimo de diciem-
bre, ¢l presidente debe rendir la protesta ante el Congresc por hallarse €ste ren-
nido. La protesta ante la Comisin Permanente sélo se darfa en el muy remoto
caso de que el Congreso clausurara e} periodo ordinario de sesiones el 30 de
noviembre o antes. Lo que resulta més 16gico es que sea el presidente designa-
do con el caricter de provisional por la propia Comisién Permanente quien
rinda ante ésta la protesta de referencia.

Véanse los articulos 128,97, 84 y 85.
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BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge, Ei presidencialismo mexicano, 2° ed., Mé-
xico, Siglo XXI, 1979, pp. 61-62; Congreso de la Unién, Los derechos del
pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2° ed., México, Libre-
ria de Manuel Porria, 1978, t. VII, pp., 416-421; Madrazo, Jorge, "Protesta
constitucional”, Diccionario juridico mexicano, México, UNAM. 1984, t. VII,
P- 296.

Jorge MADRAZO

ARTICULO 88. El presidente de la Repuiblica no podra ausentarse del
territorio nacional sin permiso del Congreso de la Unién, o de la Co-
mision Permanente, en su caso.

COMENTARIQ: El articulo 88 de la Constitucién vigente reconoce afiejos an-
tecedentes: La Constitucién de Cidiz ya establecfa que el rey no podia ausentar-
se del reino sin consentimiento de las Cortes y que, si lo hacfa, se debia enten-
der que abdicaba a la Corona.

L.a Constitucidn de 1824, en su articulo 112, fraccién V, al hablar de las res-
tricciones de las facultades del presidente, sefialaba que tanto el presidente
como el vicepresidente no podfan, sin permiso del Congreso, salir del territorio
de la Repiiblica durante su encargo y un afio después. Las constituciones centra-
listas de 1836 y 1843 hicieron igual sefialamiento.

Por su parte, el articulo 84 de la Constitucion de 1857 expresé que el presi-
dente no podia separarse del lugar de residencia de los poderes federales, ni del
ejercicio de sus funciones, sin motivo grave calificado por el Congreso y en sus
recesos por la Diputacién Permanente.

El 29 de septiembre de 1916, el articulo 84 fue reformado para sefialar que
el presidente de la Repuiblica no podrfa ausentarse del territorio nacional sin
permiso del Congreso de la Unién. En estos mismos términos Carranza elaboré
el anticulo correspondiente del proyecto de Constitucién, mismo que fue apro-
bado en sus términos por el Congreso de Querétaro, sin discusién y por unani-
midad de 142 votos,

Este articulo fue reformado el 21 de octubre de 1966, con el objeto de facul-
tar a la Comisién Permanente para que en los recesos del Congreso pudiera au-
torizar al presidente a ausentarse del territorio nacional. Esto es manifestacién
de una de las facultades del control politico de! Congreso respecto de los actos
del presidente de la Repiiblica.

Al Congreso, o en su defecto, a la Comision Permanente, corresponde califi-
car la conveniencia de que el titular del Ejecutivo se ausente del pais: Eilo le
permite al drgano Legislativo evaluar si la situacién interna del pais hace desea-
ble que el presidente se ausente, asi como los méviles y la importancia del viaje
que pretendiera realizar.

La necesidad de fortalecer las relaciones intemacionales del pafs hace que el
presidente deba frecuentemnente trasponer las fronteras nacionales. La compleji-
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