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466 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

Consejo destaca la de establecer los lineamientos generales de actuacién de
l1a Comisi6n Nacional (articulos 59, 17-19 de la Ley).

Finalmente, las inconformidades contra los actos u omisiones de los or-
ganismos locales se tramita a través de los recursos de queja y de impug-
nacidn (articulos 55-56).
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El monopolio del ejercicio de la accién penal del Ministerio Piblico en
México, México, UNAM, 1992; Castro, Juventino V., Ef Ministerio Piblico
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Héctor FIX-ZAMUDIO

ARTICULO 193. Los tribunales de la Federacién resolverdn toda con-
troversia que se suscite:

L. Por leyes o actos de la autoridad que violen las garantias indi-
duales;

I1. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o restrinjan
la soberania de los Estados, y

III. Por leyes o actos de las autoridades de éstos que invadan la esfera
de la autoridad federal.
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COMENTARIO: Este precepto constitucional regula la procedencia genérica
del juicio de amparo ante los tribunales federales y posee numerosos anteceden-
tes, tanto nacionales como extranjeros.

1. Entre los exteriores pueden citarse: la revisién judicial, las estructura del
Peder Judicial federal, el habeas corpus y el régimen federal, todos ellos prove-
nientes del derecho piiblico norteamericano; ¢l nombre mismo de la institucién
vy la tendencia hacia la centralizacién judicial, que tienen su origen en la tradi-
cidn hispénica, asf{ como algunos elementos del sisiema francés, o las declara-
ciones de derechos v la casacion.

2. Por lo que respecta a los precedentes nacionales, éstos significan una pau-
latina evolucién que permitié madurar la institucidn protectora de los derechos
fundamentales, y entre estas etapas podemos citar el articulo 137, fraccién V, de
la Constitucién Federal de 1824, que confirié a la Suprema Corte la facultad de
conocer de las infracciones de la Constitucion y leyes generales segiin se previ-
niera por la ley, atribucién que no se ejercié en ausencia de esta ley reglamenta-
ria; el articulo 22, fraccion I, de la Primera, y 12, fracciones I a 111, de la Segun:
da de las Leyes Constitucionales de diciembre de 1936, que establecieron una
instancia judicial denominada "reclamo” ante la Suprema Corte de Justicia en la
capital y ante el superior tribunal respectivo en los departamentos, contra la ex-
propiacién por utilidad piiblica. Ademds el amparo se fue perfilando a través de
varios proyectos de reforma o de nuevas leyes fundameniales, como los conoci-
dos de 1840 y 1842, en los que se observa la tendencia de conferir a los tribuna-
les v en especial a la Suprema Corte, la proteccidn de los derechos fundamenta-
les y de las normas de caracter constitucional.

3. El juicio de amparo en su sentido original surgi6 en ires etapas: la primera
en los articulos 82, 9* y 63, parrafo 1° de la Constitucién Politica del Estado de
Yucatdn promulgada €l 31 de marzo de 1841, de acuerdo con el proyecto elabo-
rado por una comision presidida por el ilustre Manuel Crescencio Rején. En
estos preceptos se utiliza el vocablo amparo, calificado por el notable constitu-
cionalista mexicano Felipe Tena Ramirez como “castizo, evocador v legenda-
rio", para proteger a los habitantes de dicha entidad federativa en sus derechos
contra leyes y decretos de la legislatura o providencias del gobernador, contra-
rias al texto literal de la Constitucién, as{ como contra funcionarios tanto admi-
nistrativos como judiciales, cuando violasen las garantias individuales.

4. La segunda fase, ésta de caracter nacional, se observa en el articulo 25 det
Acta de Reformas (a la Constitucidn Federal de 1824}, promulgada el 18 de
mayo de 1847, con apoyo en el proyecto elaborado por ¢l notable jurisia Maria-
no Otero, y en el cual se atribuye a los tribunales de la Federacidn otorgar el
amparo a cualquier habitante de la Repiblica en el ejercicio y conservacion de
los derechos, que les concedia dicha carta federal y las leves constitucionales,
contra todo ataque de los poderes Legislativo y Ejecutivo, tanto de la Federa-
cién como de los estados,

5. Finalmente, y este es el antecedente inmediae, el articulo 101 de la carta
federal de 5 de febrero de 1857, con una redaccion casi idéntica a la del 103 ac-
tual, disponia: "Los tribunales de la Federacidn resolverdn toda controversia
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que se suscite: L Por leyes o actos de cualquier autoridad que violen las garanti-
as individuales. II. Por leyes o actos de la autoridad federal que vulneren o res-
trinjan la soberania de los Estados. IIL. Por leyes o actos de las autoridades de
éstos, que invadan la esfera de 1a autoridad federal.'.

El articulo 103 de la Constitucién federal de 1917, cuyo texto original no ha
sido medificado, comprende dos aspectos: a) la proteccion de las garantias indi-
viduales contra leyes o actos de autoridad; /) la tutela indirecta del régimen fe-
deral a través de los derechos fundamentales, cuando éstos son infringidos por
leyes o actos de la autoridad federal que invadan la autonomia de las entidades
federativas. y, a la inversa, cuando fas leyes o actos de estas dltimas afecten la
esfera de competencia de la Federacion.

1. Proteccion de las garantias individuales conira leyes o actos de autori-
dad. Es el aspecto esencial del juicio de amparo en su configuracién original, de
acuerdo con los debates det Constituyente de 1856-1857, en el cual se advirtié
la optnién mayoritaria que pretendia lograr la tutela de los derechos fundamen-
tales consagrados en dicha carta federal, considerados como "la base y el objeto
de las instituciones sociales”, contra leyes o actos de cualquier autoridad. Se
tomd ¢como modelo, aun cuando adaptindela a nuestro sistema juridico, a la re-
visién judicial norteamericana, tal como fue divulgada por Alexis de Tocquevi-
lle en su libro cldsico La democracia en América del Norte, cuya traduccion
castellana de Sdnchez de Bustamante fue invocada de manera expresa por los
creadores del juicio de amparo, Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero, y
también por los constituyentes de 1857, éstos iltimos con base en la edicidn de
1855.

Sin embargo, esta intencién original del Constituyente se fue ampliando de
manera paulatina a través de la legislacién y en especial por la jurisprudencia de
la Suprema Corte de Justicia primero a fa proteccién de todos los preceptos cons-
titucionales que consagraban derechos fundamentales, aun cuando no estuvieran
en el primer capitulo de la carta federal, y méds adelante, también a aquellos otros
que complementaran o estuvieran relacionados con los propios derechos.

Uno de los tratadistas gque mas influyd en esta ampliacién protectora del jui-
cio de amparo, lo fue el insigne Ignacio Luis Vallarta, tanto en sus escritos doc-
trinales como por conducto de la jurisprudencia de la Suprema Corte, en 1a cual
participé activamente como magistrado, y por ello su influencia se compara, no
obstante gue el jurista mexicano estuvo mucho menos tiempe en el Poder Judi-
cial, al conocido presidente de la Corte norteamericana, John Marshall.

También debe tomarse en consideracién que debido a una interpretacién de-
sorbitada del articulo 14 de 1a misma Constitucidn federal de 1857, se introdujo
el llamado conirol de legalidad de las sentencias judiciales, de manera que se
consideraba infringido dicho precepto cuando un juez federal o local aplicaba
una ley ordinaria en forma "inexacta”, es decir, incorrecta. En virtud de que
dicho precepto se encontraba en el capitulo de las "garantias individuales”, se
considerd que el juicio de amparo procedia en los términos de la fraccion I, del
articulo 101, de dicha carta fundamental.

A pesar de que el articulo 8 de la Ley de Amparo de 20 de enero de 1869
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prohibié expresamente el juicio de amparo contra resoluciones judiciales, la Su-
prema Corte considerd implicitamente inconstitucional dicho precepto, es decir,
en oposicién al articulo 101, fraccion 1, de la ley fundamental, y por ello admi-
16 la impugnacién de dichas resoluciones a través del amparo, lo que fue expre-
samente reconocido por la legislacidn de amparo posterior, es decir, la Ley de
1882 y los Codigos Federales de Procedimientos Civiles de 1897 y 1908.

La procedencia del juicio de amparo contra resoluciones judiciales por vio-
lacion de disposiciones legales ordinarias fue consagrada en los parralos cuarto
¥ quinto del articule 14 de la Gonstitucién federal de 1917, como se expresé
con claridad en parte relativa de la exposicidn de motivos del proyecto presen-
tade por don Venustiano Carranza al Constituyente de Querétaro el primero de
diciembre de 1916.

En tal virtud, con apoyo en dicha fraccién [, del articulo 103 de la carta fede-
ral, en la actualidad el juicio de amparo es admisible contra leyes tes decir, dis-
posiciones generales en sentido amplio, incluyendo las reglamentarias), asf
como contra cualquier acto de autoridad, que infrinjan no sélo los derechos fun-
damentales, calificados como "garantias individuales”, sino también los estable-
cidos en leyes ordinarias, incluyendo a los modestos reglamentos municipales,
es decir, todo el ordenamiento juridico mexicano.

Sélo quedan excluidos de tal proteccién judicial algunos supuestos sefialados
de manera expresa por otros precepios constitucionales, tales como los relativos
a las autorizaciones a los particulares para establecer instituciones educativas (ar-
ticulo 3° constitucional); la prohibicion de impugnar las resoluciones presiden-
ciales dotatorias o restitutorias de tierras o aguas, cuando su titular no cuente con
certificado de inafectabilidad (articulo 27, fraccién IV); tampoco es admisible el
amparo contra la expulsién de extranjeros sin juicio previo (articulo 33}; tampo-
co las resoluciones de la Cdmara de Diputados en materia electoral (articulos 60
y 74 fraccidn I); o respecto de las decistones del Congreso de la Unién para la
suspension o destitucién de servidores publicos (articulos 110 y 111).

En términos generales la jurisprudencia de la Suprema Corte considera que
el juicio de amparo es improcedente contra decisiones de cardcter politico, por
considerar que no se violan garantias individuales (tesis jurisprudencial 87, péa-
gina 145, comunes al Pleno y a las Salas, Apéndice publicado en 1975).

Otro sector en el cual la jurisprudencia ha establecide limitaciones se refiere
al concepto de autoridad, porque se considera como tal sélo aquella que dispone
de la fuerza piiblica para imponer sus determinaciones, y por eilo no se conside-
ran con este cardcter a los organismos piblicos descentralizados, salvo dos ex-
cepciones; el Instituto Mexicano del Seguro Social {tesis jurisprudencial 291,
pdgina 492, Segunda Sala, apéndice publicado en 1975, y el Instituto Nacional
para el Fondo de la Vivienda de los Trabajadores, ya que ambas instituciones
son organismos fiscales auténomos de acuerdo con las leyes que los rigen.

2. El amparo contra leyes o actos de autoridades federales o locales por in-
vasion de esfera de competencia. Este sector regulado por las fracciones I1 y II}
del articulo 103 constitucional, también ha sido calificado como “"amparo sobe-
rania" por un sector de la docirina.
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Este aspecto del juicio de amparo ha perdido su eficacia prictica y se pro-
mueve en escasas ocasiones con fundamento en las mencionadas fracciones del
articulo 103 de la carta federal si se 1oma en consideracion gue al aceptarse por
la jurisprudencia como un motivo de procedencia de amparo, el principio de le-
galidad establecido por el articuto 16 de la misma carta federal, o sea, que todo
acto de autoridad (incluyendo los legislativos) deben provenir de awtoridad
competente, cuando una ley o acto de autoridad federal invade la autonomia de
una entidad federativa o viceversa, debe considerarse que proviene de autoridad
incompetente, con lo cual infringe "garantias individuales”, y por ello queda
comprendido dentro de lo dispuesto por la fraccién 1 del anticulo 103 constitu-
cional. En virtud, ya no resulta necesario invocar las fracciones 11 y 1II del
mismo precepto, aun cuando se mencionan de manera esporddica.

3. Concepto de "garantias individuales”, Una cuestién que es preciso deli-
mitar es 1a relativa a ]a extensién ahora conferida a las llamadas "garantias indi-
viduales” para efectos del juicio de amparo. Aun cuando en el pensamiento del
Constituyente de 1857, por las citadas garantias se entendian los derechos indi-
viduales del hombre consagrados en el capitulo primero de la carta federal, la
jurisprudencia, segiin se ha visto, extendi6 la tutela a los preceplos de la ley
fundamental que complementaban o estuvieran relacionados con los citados de-
rechos y, posteriormente, también se protegieron los derechos establecidos en
14s Jeyes ordinarias, por conducto del anticulo 14 constitucional.

Cuando se expidi6 1a Constitucién de 1917, como es bien sabido, se consa-
graron por vez primera en un ordenamiento fundamental {os derechos de cardc-
ter social, especialmente en los articulos 27 y 123, correspondientes a los
sectores campesino y obrero: los que quedaron comprendidos, de acuerdo con
la legislacién de amparo y jurisprudencia, dentro de las "garantias individua-
les". que de esta manera rebasan actualmente su concepcién original. y por ello
no ha sido necesaria una reforma al anticulo 103 constitucional, como lo han
propuesto algunos tratadistas, para consignar cxpresamente la procedencia del
juicio de amparo por violacién de los derechos sociales, ya que no existe duda
de que el propio amparo es admisible contra toda ley o acto de cualquier autori-
dad, federal o local, que viole cualquier tipo de derechos de los habitantes del
pais, ya sean individuales o sociales, constitucionales o de cardcter ordinario.

BIBLIOGRAFIA: Castillo Velasco, Federico M., Manual sobre procedencia
y sustanciacion de los juicios de amparo, 2 ed., México, 1869; Moreno Cora,
Silvestre, Tratado del juicio de amparo conforme a las sentencias de los tribu-
nales federales, México, 1902; Rabasa, Emilio, E! articulo 14. Estudio consti-
tucional, México, 1906, y El Juicio constitucional, origenes, teoria, expansion,
México, 1919 {de estas obras existe reimpresién conjunta, México, Pornia,
1955); Rojas, Isidro, y Francisco Pascual Garcia, Ef amparo y sus reformas,
México, 1907; Vallarta, Ignacio Luis, El juicio de amparo y el writ of habeas
corpus, México, 1896; Vega, Fernando, La nueva Ley de Amparo de garantias
individuales, orgdnica de los articulos 101 y 102 de la Constitucidn, México,
1883: Brisefic Sierra, Humberto, E! ampare mexicano, México, Cirdenas,
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Pornia, 1983; Fix-Zamudio, Héctor, El juicio de amparo, México, Porria, 1964;
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Héctor FIX-ZAMUDIO

ARTICULO 104, Corresponde a los tribunales de la Federacién conocer:

L. De todas las controversias del orden civil o criminal que se susciten
sobre el cumplimiento y aplicacién de leyes federales o de los trata-
dos internacionales celebrados por el Estado Mexicano. Cuando di-
chas controversias sélo afecten intereses particulares, podrin conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jueces y tribunales del
orden comiin de los Estados y del Distrito Federal. Las sentencias de
primera instancia podrén ser apelables para ante el superior inmedia-
to del juez que conozca del asunto en primer grado;

I-B. De los recursos ae revisién que se interpongan contra las reso-
luciones definitivas de los tribunales de Io contencioso-administrativo
a que se refieren la fraccidn XXIX-H del articulo 73 y fraccién IV,
inciso e) del articulo 122 de esta Constitucidn, s6lo en los casos que
sefialen las leyes. Las revisiones, de las cuales conocerdn los Tribu-
nales Colegiados de Circuito, se sujetarin a los trimites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucion fije
para la revisién en amparo indirecto, y en contra de las resoluciones
que en ellas dicten los Tribunales Colegiados de Circuito no proce-
derd juicio o recurso alguno;

II. De todas las controversias que versen sobre derecho maritimo;

III. De aquellas en que la Federacién fuese parte;

IV. De las que se susciten entre dos ¢ mas Estados o un Estado y la
Federacidn, asi como de las que surgieren entre los tribunales del
Distrito Federal y los de la Federacién o un Estado;

V. De las que surjan entre un Estado y uno o més vecinos de otro, y

VI. De los casos concernientes a miembros del Cuerpo Diplomitico y
Consular.

COMENTARIO: Este precepto se inspir6 en la competencia de fos tribunales
federales de los Estados Unidos, de acuerdo con o establecido por el articulo
ITL, seccion I, de la carta federal de 1787, el cual dispone que €l Poder Judicial
federal conocerd de todos lo casos que deriven de la aplicacién de la Constitu-
cién, de leyes federales y tratados; los que afecten a embajadores y cénsules;
sobre almirantazgo; en aquellos en que la Federacion es parte; enire dos o més
estados; entre un estado y los ciudadanos de otro estado; correspondiendo a la
Suprema Corte federal el conocimiento en unica instancia de las controversias
en las cuales intervinieran representantes extranjeros.
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