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484 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

3% Los que deriven de conflictos entre dos o mds entidades federativas, funda-
mentalmente en problemas limitrofes. Por ejemple: cuando no se haya precisado
un lugar donde se hubiere cometido un delito por estar en disputa la adscripeicn
territorial del mismo: o bien cuando los limites interestatales no es posible deter-
minarlos. bien sea porque los puntos de medicion resubten vagos, o porque havan
sido movidas. o hayan desaparecido. las mojoneras que los precisaban.

4% Los casos a que se contrae el articulo 705 de Ia Ley Federal del Trabajo
tratdndose de juntas locales o federales de conciliacién y arbitraje y el Tribunal
Federal de Congciliacién. o cualquiera junta de conciliacién y arbitraje, local o
federal. con otro érgano jurisdiccional {un tribunal supremo de justicia de una
entidad federativa, por ejemplo, o cualquiera otro tribunal),

57 En los casos en que por su importancia o trascendencia deba ser ta Supre-
ma Corte de Justicia quien dirima una competencia, éstalo hard saber a la auto-
ridad federal que corresponda, a efecto de que remita las actuaciones para el es-
wdio v resolucidn del conflicto.

€* Las controversias que puedan surgir por motivos de competencia entre tri-
bunales colegindos de circuito serdn siempre materia de resolucién de la Supre-
ma Corte de Justicia de la Nacidn.

Véunse los comentarios a los aniculos 94, 97 y 107 de la Constitucidn federal.

BIBLIOGRAF{A: Carpizo. Jorge. "Sistema federal mexicano”, Esmudios
constitucionales, México, UNAM, 1980, pp. 97-139; Carpizo, Jorge y Madrazo.
Jorge, "Derecho constitucional”, Introduccion al derecho mexicano, México.
UNAM. 1981. pp. 109 y ss.; Fix-Zamudio, Héctor, “La administracién de justi-
cia". Anparic Juridico, México, V1. 1980, pp. 71-77: Orozco Henriquez, José
de Jests, Ef derecho constitncional consuetndinario. México, UNAM, 1983,
pp. 13-33; Tena Ramirez, Felipe. Derecho constitucional mexicano, 17 ed.,
México. Porria, 1980, pp. 471-506.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 107. Todas las controversias de que habla el articulo 103 se
sujetardn a los procedimientos y formas del orden juridico que deter-
mine la ley, de acuerdo con las bases siguientes:

I. E! juicio de amparo se seguird siempre a instancia de parte agraviada;

IE. La sentencia serd siempre tal, que s6lo se ocupe de individuos parti-
culares. limitdndose a ampararlos v protegerlos en el caso especial
sobre el que verse la queja, sin hacer una declaracién general respec-
to de la ley o acto que la motivare.

En el juicio de amparo deberd suplirse la deficiencia de la queja de
acuerdo con lo que disponga la Ley Reglamentaria-de Jos articulos
103 y 107 de esta Constitucién.

Cuando se reclamen actos que tengan o puedan tener como consecuen-
cia privar de la propiedad o de ia posesion y disfrute de sus tierras,
aguas, pastos y montes a los ejidos o z los nicleos de poblacion que
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de hecho o por derecho guarden el estado comunal, o a los ejidata-
rios o comuneros, deberin recabarse de oficio todas aquellas pruebas
que puedan beneficiar a las entidades o individuos mencionados y
acordarse las diligencias que se estimen necesarias para precisar sus
derechos agrarios, asi como la naturaleza y efectos de los actos recla-
mados.

En les juicios a que se refiere el parrafo anterior no procederin, en per-
juicio de los nicleos ejidales o comunales, o de los ejidatarios o co-
muneros, el sobreseimiento por inactividad procesal ni la caducidad
de la instancia, pero uno y otra si podrin decretarse en su beneficio.
Cuando se reclamen actos que afecten los derechos colectivos del
nicleo tampoco procederdn el desistimiento ni el consentimiento ex-
preso de tos propios actos, salvo que el primero sea acordado por la
Asamblea General o el segundo emane de ésta.

[f1. Cuando se reclamen actos de tribunales judiciales, administrativos o
del trabajo, el amparo sélo procedera en los casos siguientes:

a} Contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que pongan fin
al juicio, respecto de las cuales no proceda ningiin recurso ordinario
por el que puedan ser modificados o reformados, ya sea que la viola-
cion se cometa en ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo al resultado del
fallo: siempre que en materia civil haya sido impugnada la violacién
en el curso del procedimiento mediante el recurso ordinario estable-
cido por la ley e invocada como agravio en la segunda inslancia, si
s¢ cometid en la primera. Estos requisitos no seran exigibles en el
amparo contra sentencias dictadas en controversius sobre acciones
del estado civil o que afecten al orden y a la estabilidad de 1a familia.

b) Conitra actos en juicio cuya gjecucion sea de imposible reparacién,
fuera del juicio o después de concluido, una vez agotados los recur-
505 que en su caso procedan, y

¢} Contra actos que afecten a personas extrafias al juicio;

1V. En materia administrativa el amparo procede, ademads, contra resolu-
ciones que causen agravio no reparable mediante algin recurso, juicio
o medio de defensa legal. No serd necesario agotar éstos cuando la
ley que los establezca exija, para otorgar la suspensién del acto recla-
mado, mayores requisitos que los que la Ley Reglamentaria del Juicio
de Amparo requiera como condicidn para decretar esa suspension;

V. El ampare contra sentencias definitivas o laudos y resoluciones que
pongan fin al juicio, sea que la violacién se cometa durante el proce-
dimiento o en la sentencia misma, se promovera ante el Tribunal Co-
legiado de Circuito que corresponda, conforme a la distribucién de
competencias que establezca la Ley Orgdnica del Poder Judicial de
la Federacién, en los casos siguientes:

a) En materia penal, contra resoluciones definitivas dictadas por tribu-
nales judiciales, sean éstos federales, del orden comtin o militares.
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486 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

b) En materia administrativa, cuando se reclamen por particulares sen-
tencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio dictadas por
tribunales administrativos o judiciales, no reparables por algin re-
curso, juicio o medio ordinario de defensa legal.

¢} En materia civil, cuando se reclamen sentencias definitivas dictadas
en juicios del orden federal o en juicios mercantiles, sea federal o
local 1a autoridad que dicte ¢l fallo, o en juicios del orden comfin,

En los juicios civiles del orden federal las sentencias podran ser recla-
madas en amparo por cualquiera de las partes, incluso por la Fede-
racidn, en defensa de sus intereses patrimoniales, y

d} En materta laboral, cuando se reclamen laudos dictados por las Jun-
tas Locales o la Federa] de Conciliacién y Arbitraje, o por el Tri-
bunal Federal de Conciliacién y Arbitraje de los Trabajadores al
Servicio del Estado.

VI. En los casos a que se refiere la fraccidn anterior, la Ley Regla-
mentaria de los articulos 103 y 107 de esta Constitucién sefialard el
trimite y los términos a que deberan someterse los Tribunales Cole-
giados de Circuito y, en su caso, la Suprema Corte de Justicia, para
dictar sus respectivas resoluciones;

La Suprema Corte de Justicia de oficio o a peticién fundada del co-
rrespondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador Ge-
neral de la Republica, podrd conocer de los amparos directos que
por sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

VII. El amparo contra actos en juicio, fuera de juicio o después Jde
concluido, o que afecten a personas extrafias al juicio, contra leyes,
o contra actos de autoridad administrativa, se interpondra ante el
juez de Distrito bajo cuya jurisdiccién se encuentre el lugar en que
el acto reclamado se ejecute o trate de ejecutarse, y su tramitacién
se limitara el informe de la autoridad, a una audiencia para la que se
citard en el mismo auto en el que se mande pedir el informe y se re-
cibirdn las pruebas que Jas partes interesadas ofrezcan y oirdn los
alegatos, pronuncidndose en la misma audiencia la sentencia;

VIII. Contra las sentencias que pronuncien en amparo los jueces de
distrito, procede revision. De ella conocerd la Suprema Corte
de Justicia:

a) Cuando habiéndose impugnado en la demanda de amparo, por esti-
marlos directamente violatorios de esta Constitucién, leyes federales
o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por el Pre-
sidente de la Repiiblica de acuerdo con la fraccién I del articulo 89
de esta Constitucién y reglamentos de leyes locales expedidos por los
gobernadores de los Estados o por el Jefe del Distrito Federal, sub-
sista en el recurso el problema de constitucionalidad.
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b) Cuando se trate de los casos comprendidos en las fracciones II y
IIT gel articulo 103 de esta Constitucién.

La Suprema Corte de Justicia de oficio ¢ a peticién fundada del corres-
pondiente Tribunal Colegiado de Circuito, o del Procurador General
de la Repiiblica, podrd conocer de los amparos en revisién que por
Sus caracteristicas especiales asi lo ameriten.

En los casos no previstos en los pérrafos anteriores, conocerin de Ia
revision los Tribunales Colegiados de Circuito y sus sentencias no
admitirin recurso alguno;

IX. Las resoluciones que ep materia de amparo directo pronuncien los
Tribunales Colegiados de Circuito no admiten recurso alguno, a
menos de que decidan sobre Ia inconstitucionalidad de una ley o es-
tablezcan la interpretacién dirécta de un precepto de la Constitucién,
caso en que seran recurribles ante la Suprema Corte de Justicia, Ii-
mitdndose la materia de]l recurso exclusivamente a la decisién de
las cuestiones propiamente constitucionales;

X. Los actos reclamados podran ser objeto de suspensién en los casos
¥ mediante las condiciones y garantias que determine la ley, para lo
cual se tomard en cuenta la naturaleza de la violacién alegada, la di-
ficultad de reparacidn de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el
agraviado con su ejecucién, los que la suspensidn origine a terceros
perjudicados y el interés piblico.

Dicha suspensién deberd otorgarse respecto de las sentencias definitivas
en materia penal al comunicarse la interposicién del amparo, y en
materia civil, mediante fianza que dé el quejoso para responder de
los dafios y perjuicios que tal suspensidn ocasionare, la cual quedari
sin efecto si la otra parte da contrafianza para asegurar la reposicién
de las cosas al estado que guardaban si se concediese el amparo, y
a pagar los dafios y perjuicios consiguientes;

XL La suspensién se pedird ante la autoridad responsable cuando se
trate de amparos directos promovidos ante los Tribunales Colegiados
de Circuito, y la propia autoridad responsable decidird al respecto;
en todo caso, el agraviado debera presentar la demanda de amparo
ante la propia autoridad responsable, acompafiando copias de la de-
manda para las demés partes en el juicio, incluyendo una para el Mi-
nisterio Piblico y una para el expediente. En los demis casos, cono-
cerdn y resolverdn sobre la suspensién los juzgados de Distrito;

XII. La violacién de las garantias de los articulos 16, en materia penal,
19 y 20 se reclamaré ante el superior del tribunal que Ia cometa, o
ante el juez de Distrito que corresponda, pudiéndose recurrir, en uno
Y otro caso, las resoluciones que se pronuncien en los términos pres-
critos por la fraccién VIII,
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Si el juez de Distrito no residiere en el mismo lugar que reside la
autoridad responsable, la ley determinara el juez ante el que se ha
de presentar el escrito de amparo, el que podrd suspender provisio-
nalmente el acto reclamado, en los casos y términos que la misma
ley establezca;

XIII. Cuando los Tribunales Colegiados de Circuito sustenten tesis
contradictorias ¢n los juicios de amparo de su competencia, los mi-
nistros de la Suprema Corte de Justicia, el Procurador Genera!l de
la Repiblica, los mencionados tribunales o las partes que intervinie-
ron en los juicios en que dichas tesis fueron sustentadas, podrin
denunciar la contradiccién ante la Sala que corresponda, a fin de
que decida cudl tesis debe prevalecer.

Cuando las Salas de la Suprema Corte de Justicia sustenten tesis con-
tradictorias en los ]uxcms de amparo materia de su cpmpetencna,
cualquiera de esas Salas, el Procurador General de la Repiblica o
las partes que intervinieron en los juicios en que tales tesis hubieran
sido sustentadas, podrin denunciar la contradiccién ante la Supre-
ma Corte de Justicia, que funcicnando en Pleno decidird cual tesis
‘debe prevalecer.

La resolucién que pronuncien las Salas o el Pleno de la Suprema Corte
en los casos a que se refieren los dos parrafos anteriores, sélo tendra
el efecto de fijar 1a jurisprudencia y no afectara las situaciones juri-
dicas concretas derivadas de las sentencias dictadas en los juicios en
que hubiese ocurrido la contradiccion;

XIV. Salvo lo dispuesto en el parrafo final de la fraccién II de este
articulo, se decretard el sobreseimiento del amparo o la caducidad
de la instancia por inactividad del quejoso o del recurrente, respec-
tivamente, cuando el acto reclamado sea del orden civil o adminis-
trativo, en los casos y términos que sefiale la ley regiamentaria. La
caducidad de la instancia dejard firme la sentencia recurrida;

XV. El Procurador General de la Reptiblica o el agente del! Ministerio
Piiblico Federal que al efecto designare, sera parte en todos los jui-
cios de amparo; pero podran abstenerse de intervenir en dichos
juicios, cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de in-
terés publico;

XVI Si concedido el amparo la autoridad regponsable insistiere en la
Tepeticion del acto reclamado o tratare de eludir la sentencia de
la autoridad federal, seri inmediatamente separada de su cargo y
consignada ante el juez de Distrito que corresponda;

XVII. La autoridad responsable sera consignada a la autoridad corres-
pondiente, cuande no suspenda el acto reclamado debiendo hacerlo,
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y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, siendo,
en esios dos dltimos casos, solidaria la responsabilidad civil de la
autoridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare, y

XVIII. Se deroga.

COMENTARIO: Este es uno de los preceptos mds complejos de nuestra
Constitucién federal y compare con los articulos 27 y 123 su naturaleza regla-
mentaria, por lo que conticne numerosas y diversas disposiciones que resulta
muy dificil describir de manera sucinta.

Por lo que se refiere a los precedentes, ademds de los relativos a la creacion
del juicio de amparo, que son comunes a los mencionados respecto del articulo
103 de la misma Constitucion; y que consideramos innecesario repetir; existen
algunos preceptos que regulan el procedimiento a través del cual debia tramitar-
se el juicio de amparo o sus lineamientos bésicos y que podemos destacar de
manera especifica,

En primer término, et articulo 25 del Acta de Reformas (a la Constitucion fe-
deral de 1824) —promulgada ¢l 18 de mayo de 1847— ademds de sefialar los
motivos de procedencia del juicto de amparo, establecid los efectos particulares’
de la senfencia protectora y Ia prohibicion de declaraciones generales, disposi-
cidh que se conoce.con la denominacién de “férmula Otero”, debido a gue su re-
dacci6n, que se ha conservado posteriormente en forma préicticamente sacramen-
tal, se debe al ilustre jurista Mariano Otero, uno de los creadores del amparo.

En segundo lugar, estos principios basicos fueron consignados en el articulo
102 de la Constitucién federal de 5 de febrero de 1857, que introdujo definitiva-
mente la institucién, de acuerdo con el cual: "Todos los juicios de que habla el
articulo anterior (101, que determina la procedencia del amparo), (actualmente
103), se seguirdn a peticién de la parte agraviada, por medio de procedimientos
y formas del orden juridico que determinard una ley. La sentencia serd siempre
1al, que sélo se ocupe de individuos particulares, limitindose a protegerlos y
ampararios en el caso especial sobre el cual verse el proceso, sin hacer ninguna
declaracién general respecto de la ley o acto que la motivare (férmula Otero)".

Estos principios basicos fueron reglamentados por las Leyes de Amparo de
30 de noviembre de 1861; 20 de enero de 1869; y 14 de diciembre de 1882; asi
como enr las partes relativas de los Cédigos de Procedimientos Civiles Federales
de 6 de octubre de 1897 y de 26 de diciembre de 1908.

El sltimo ordenamiento incorporé la tnica reforma que sufrié el citado ar-
ticulo 102, el 12 de noviembre de 1908, a través de un segundo pédrrafo, que dis-
puso: "Cuando la controversia se suscite con motivo de la vielacién de garantias
individuales en asuntos judiciales del orden civil, solamente podrd acudirse a
los tribunales de la Federacion, después dé pronunciada la sentencia que ponga
fin al litigio y contra la cual no conceda la ley ningdn recurso, cuyo efecto
pueda ser la revocacion”.

Este dltimo precepto tuvo por objeto limitar, hasta donde fuers posible, la
proliferacién exagerada de los juicios de amparo contra resoluciones judiciales,

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Byc50X

490 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

que habia provocado un probleina de rezago que el insigne Emilio Rabasa cali-
ficé de "imposible tarea de ia Corte”. Uno de los motivos de mayor preocupa-
cion fue el relativo a la posibilidad de interponer el juicio de amparo contra
todas las resoluciones judiciales, aun cuando no tuviesen el caricter de senten-
cias definitivas, de acuerdo con el Cédige Federal de Precedimientos Civiles de
1897, y por elio se 1imit6 1a procedencia del propio amparo. sélo con motivo de
estas Gltimas.

Comeo las diversas fracciones del articulo 107 de la Constitucién federal re-
gulan lineamientos sobre aspectos muy distintos del juicio de amparo, que han
sido reglamentados a su vez por las Leyes de Amparo de 18 de octubre de 1919
y la vigente, de 30 de diciembre de 1935, esta \iltima con numerosos reformas
para incorporar a su vez varias modificaciones a este precepto constitucional.
Por este motivo se analizan las disposiciones fundamentales separindolos por
instituciones y no en forma aislada cada una de elias.

A) El primer mandato (fraccidn 1) se refiere al principio de qua e/ juicio de
amparoe sélo puede promoverse por la parte agraviada, que, como se sefalé an-
leriormente, se consignd en el articulo 102 de la Constitucion de 1857 y signifi-
ca que el amparo no se puede inlentar a través de una accién popular, sino
iinicamente por el afectade, entendiéndose por tal, segin la jurisprudencia y el
articulo 4° de la Ley de Amparo, aquél a quien perjudique la ley o acto reclama-
do de manera inmediata y directa, es decir, que no procede si se trata de agravio
indirecto o si se reclaman actos futuros que no sean inminentes (tesis jurispru-
denciales niimeros 22, 23 y 29, pdginas 42, 45 y 53, respectivamente, comunes
al pleno y a las salas, apéndice publicado en 1985).

B) La fraccién H del articulo 107 constitucional contiene dos principios bé-
sicos: el primero se refiere a los efectos de la sentencia y el segundo a la institu-
cidn, que se califica como "suplencia de deficiencia de la queja™.

}. El primer pérrafo de la citada. fraccién II consagra literalmente la “for-
mula Otero”, introducida en el articulo 25 del Acta de Reformas de 1847, y rei-
terada casi en los mistnos términos en el anticulo 102 de la Constitucidn de
1857, como se sefialé con anterioridad. Inclusive emplea la trase "individuos
particulares”, no obstante que la Constitucion vigente consagra derechos de ca-
racter social. Por ello consideramos mds adecuada la disposicién consagrada en
el articule 76 de la Ley de Amparo, que no sélo reproduce sino amplia el texio
constitucional: "Las sentencias que se pronuncien en los juicios de amparo sélo
se ocuparan de los individuos particulares o de las personas morales. privadas
u oficiales, que lo hubiesen solicitado, limitdndose a ampararlos y protegerlos,
si procediere, en el caso especial sobre que el verse fa demanda. sin hacer una
declaracioni general respecto de la ley o acto que la motivare”.

2. Los siguientes parrafos de la fraccion II del articulo 107 constitucional, re-
gulan la llamada suplencia de la queja al otorgar facultades a los jueces de ampa-
ro para corregir ios defectos en que hubiesen incurride las partes, cuando las
mismas, por su falta de recursos econdmicos o de preparacién cultural, no pue-
den obener un adecuado asesoramiento de abogados particulares. En otras pala-
bras, se pretende lograr la igualdad real de las partes en el proceso de amparo.
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a) La suplencia de la queja fue introducida en el segundo pérrafo del texto
original de la fraccién II del articulo 107 constitucional, pero sdlo en materia
penal, cuando la Suprema Corte encontrara que hubiese habido en contra del
quejose una violacién manifiesta de la ley, que lo hubiese dejado sin defensa, o
que se le hubiese juzgado por una ley que no era exactamente aplicable al caso,
y que sélo por torpeza no se hubiera combatido debidamente la violacién.

b) En las reformas de 19 de marzo de 1951 al articulo 197 constitucional, se
conservé la suplencia en favor del acusado en el amparo penal, pero se amplio
la facultad de ejercer dicha correccién a todos los jueces de amparo. En este dl-
timo sentidp también se exiendid la suplencia cuando el acto reclamado se hu-
biese apoyado en leyes declaradas inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia. También se faculté a los jueces de amparo, para co-
rregir los errores de la parte trabajadora en el juicio de amparo cuando se en-
contrase que hubiese habido en contra del agraviado una violacién manifiesta
de la ley que lo ha dejado sin defensa.

) En la reforma de 2 de noviembre de 1962, se establecié 1ambién la su-
plencia de la queja en beneficio de los campesinos sujetos  la reforma agraria,
es decir los ejidatarios o comuneros y sus respectivos micleos de poblacion,
cuando intervinieran en un juicio de amparo en el cual se discutieran derechos
individuales o colectivos de cardcter agrario. Esta modificacién se ha considera-
do de especial significado, pues no sélo se establecié como una cbligacion para
el juez de amparo, sino ademds, en las disposiciones reglamcmariaé incorpora-
das a la Ley de Amparo en 1963, se extendieron las faculiades correctivas en
los tribunales federales en relacién con los errores u omisiones de los campesi-
nos mencionados, que normalmente carecen de asesoramiento adecuado, para
comprender todos los defectos o irregularidades de cardcter procesal, y ademas
se establecié la obligacién del juzgador de llevar al proceso las pruebas que
considere indispensables y que no fueron presentadas por las partes. Estos line-
amientos del llamado "amparo social agrario” fueron concentrados en un segun-
do libro de 1a Ley de Amparo, que anteriormenie no tenia, segiin decreto legis-
lativo de 20 de marzo de 1976.

d) Por lo que se refiere a esta niateria, el citado precepto constitucional fue
adicionado nuevamente el 20 de marzo de 1974 para extender la suplencia de la
queja en los juicios de amparo contra actos que afectaran derechos de menores
o incapacitados.

) Esta evolucién culming con la reforma a esta fraccién 11 del articulo 107
constitucional promulgada el 20 de marzo de 1986, reglamentada por las modi-
ficaciones v adiciones a la Ley de Amparo publisadas el 26 de abril del propio
afio de 1986, y que fueron motivadas por el propésito de extender genérica-
mente la suplencia de la queja a todas las materias que estaban fuera de las
paulatinas ampliaciones anteriores de dicha institucién. Con una mejor técnica
juridica se adeptd un solo precepto para unificar las anteriores disposiciones
que regulaban cada uno de los sectores de la citada suplencia, pricticamente
reglamentarias, y sustituirlas por una de cardcter genéricr aue atribuyé a la
Ley de Amparo los supuestos especificos de dicha institucion

*
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Sin embargo, se conservaron los aspectos de la suplencia de la queja en be-
neficio de los ejidatarios y comuneros y de sus respectivos ntcleos de pobla-
cidn, lo que ya no resultaba necesario en virtud del caricter genérico del pérrafo
anterior, pero es probable que con ello se pretendiera resaltar la naturaleza pro-
tectora de la institucion en relacién con la materia social agraria, lo que resulta
francamente paternalista.

Con apoyo en la iltima reforma constitucional de 1986 en cuanto a la su-
plencia de la queja, se adiciond la Ley de Amparo con el articulo 76 bis, en el
cual se consignaron los diversos supuestos anteriores de la propia suplencia,
respecto de las leyes inconstitucionales, y en Jas materias penal (en la cual pro-
cede en ausencia de concepios, de violacidn o de agravios del procesado); social
agraria y laboral, asi como respecto de menores e incapacitados, v finaimente,
se extendio a las restantes materias, "cuando se advierta que ha habido en contra
del quejoso o del particular recurrente una violacién manifiesta de la ley que lo
haya dejado sin defensa™. Con lo anterior y con independencia de que el precep-
10 no es un ejemplo de técnica juridica, se actualiza el juicio de amparo, en
cuanto se adopta, por medio de la citada suplencia de la queja, el principio que
se ha impuesto en la mayoria de las legislaciones procesales modernas, denomi-
nado iura novit curia, lo que significa que el juez de nuestros dias conoce el de-
recho y debe aplicarlo aun cuando las partes no lo invoguen correctamente, ya
que no puede permangcer impasible ante la evidencia de una grave violacién en
contra de una de las partes, que generalmente es la mas débil dentro del proceso
ordinario.

C) Las fracciones 111, inciso a) V, VI, y IX establecen los lineamientos esen-
ciales del juicio dv ampare contra sentencias definitivas v resoluciones que
ponen fin al proceso, €l que se tramita en una sola instancia; pero que también
recibe en la legislacion y la jurisprudencia la denominacion de “amparo directo”

Esta forma de procedimiento fue introducida en el texto del articulo 107 de
1a carta federal vigente, en virtud de que de acuerdo con la legislacion aplicable
durante la vigencia del articulo 102 de la Constitucion de 1857 (con excepeion
de la primera Ley de Amparo de 1861, que regulaba tres instancias), ef procedi-
miento para todos los juicios de amparo, sin importar la materia. era de doble
grado; el primero ante los jueces de distrito y el segundo. a través de la revision
de oficio. ante la Suprema Corte de Justicia, Sin embargo, el Constituyente de
Querétaro tuvo en cuents, sin mencionario. el pensamiento del notable jurista
mexicano Emilio Rabasa, quien sostuvo que ¢l amparo contra resoluciones judi-
ciales debia considerarse como un TeCUrsO y NO COMO UN Proceso aulénomo, v
por ello el propio Constituyente configurd este nuevo procedimiento ante la Su-
prema Corte de Justicia, y en 1951, cuando se crearon los tribunales colegiados
de circuito, también ante etlos.

En los citados preceptos se dispone que el juicio de amparo contra senten-
cias y resoluciones que pongan fin al juicio, pronunciadas por los tribunales ju-
diciales. administrativos y del trabajo (en este (iltimo caso dichos fallos definiti-
vos, con la denominacion de laudos) sélo puede interponerse si liene cardcter

a
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definitivo, es decir, que contra las mismas no proceda ningin recurso ordinario
por el cual puedan ser modificadas ¢ revocadas. Debe presentarse de manera in-
mediata (y de ah{ su nombre de "directo”) ahora ante los Tribunales Colegiados
de Circuito (anteriormente también ante la Suprema Corte de Justicia), sin una
instancia previa ante los jueces de Distrito, pero siempre por conducto del juez
o tribunal que pronuncid el fallo o la resolucién impugnados.

De esta materia es preciso sefialar una constante evolucion que se inicié con
la creacién de-los Tribunales Colegiados de Circuito en la reforma constitucio-
nal y legal que entr en vigor en maye de 1951, desarrollo por medio del cual
se descargé paulatinamente a la Suprema Corte de Justicia de aquellos juicios
de amparo que en las sucesivas reformas se consideraron de menor importancia,
y se encomendaron a los Tribunales Colegiados de Circuito, evolucién que ha
culminade con la reforma de julio de 1987, publicada el 10 de agosto siguiente,
por la cual se atribuyd a la propia Suprema Corte el conocimiento y resolucién,
de manera predominante, de los asuntos en los cuales se plantean cuestiones es-
trictas de constitucionalidad, y los restantes, es decir aquellos en los cuales se
discuten problemas de legalidad, y particularmepte los promovidos contra sen-
tencias definitivas y resoluciones que ponen fin al juicio (es decir, de una sola
instancia o directos), se encomiendan en su totalidad a los citados Tribunales
Colegiados de Circuito, salvo los casos en los cuales el més alto Tribunal de la
Repiiblica ejerza su facultad de atraccion.

También debe destacarse que en las citadas reformas de julio de 1987, se
amplid la procedencia del juicio de amparo de una sola instancia o directo, no
s6lo a las sentencias definitivas (o laudos), sino también a las resoluciones judi-
ciales que pongan fin al juicio, que anteriormente se impugnaban indebidamen-
te en el procedimiento de doble instancia, de acuerde con la fraccién VII, de
este mismo precepto constitucional, en su redagcion anterior, ya que en esos su-
puestos no es necesaria la instruccién ante los juzgados de Distrito.

Por otra parte, ¢l citado juicio de amparo contra sentencias definitivas (o
laudos) y las resoluciones que ponen fin al juicio, es admisible tanto contra las
violaciones cometidas en el fondo, como por las infracciones-efectuadas en la
secuela del procedimiento, siempre que estas ultimas afecten las defensas del
promovente, trascendiendo al resultado de la resolucién respectiva.

En materia civil, excluyendo las controversias sobre acciones del estado
civil 0 que afecten al orden y a la estabilidad de la familia, las violaciones pro-
cesales reclamadas en amparo deben impugnarse previamente en el curso del
procedimiento ordinario mediante los recursos establecidos por la ley respecti-
va, € invocarse como agravios en apelacion.

Por su parte, la fraccion 1X, introducida en las reformas de 1951, dispone
que las resoluciones que en materia de amparo directo o de una sola instancia
pronuncien los tribunales colegiados de circuito, no admiten recurso, salvo los
casos en los cuales decidan sobre la inconstitucionalidad de una ley o establez-
can la interpretacién directa de un precepto de la Constitucién federal, pues en
estos dos supuestos pueden impugnarse ante la Suprema Corte de Justicia a tra-
vés del recurso de revision, que debe limitarse a fas cuestiones puramente cons-
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titucionales. En otras palabras, en las dos hipdtesis mencionadas, por tratarse de
un problema de constitucionalidad, el amparo de una sola instancia puede trans-
formarse en uno de doble grado, en virtud de que resulta conveniente que todas
eslas cuestiones sean resueltas en definitiva por la Suprema Corte.

D) Las fracciones IIl. incisos b} y ¢), VI y VIH, contienen las bases de la
segunda forma procesal que puede adoptar el juicio de amparo, que es la de
doble instancia (también calificado como amparo indirecto) y es aquel que se
interpone contra resoluciones judiciales que no tienen el cardcter de sentencias
definitivas ni de decisiones que ponen fin al proceso ordinario, y que se dictan
ya sea en el juicio, fuera de juicio (jurisdiccidn voluntaria), después de conclui-
do (procedimiento de ejecucion) o que afecten a personas extrafias, siempre que
estas resoluciones tengan efectos decisivos en el proceso correspondiente; ¥
también cuando se impugnen en forma directa disposiciones de cardcter legisla-
tivo, o actos de la administracién activa que no puedan combatirse ante tribuna-
les judiciales o administrativos.

El procedimiento establecido en este sector se inicia ante el juez de distrito
bajo cuya jurisdiccion se encuentre el lugar en el que el acto reclamado se eje-
cute o trata de ejecutarse. Su tramitacin es concentrada, pues Se limita al infor-
me de autoridad (llamado informe justificado), a una audiencia que debe fijarse
en el mismo auto en gue se pide el informe, que por este motivo se califica de
audiencia constitucional y que es de pruebas, alegatos y sentencia, puesto que
tedricamente en fa misma debe dictarse el fallo.

Las sentencias dictadas en primer grado por los jueces de Distrito pueden
impugnarse por la parte agraviada ante la Suprema Corte de Justicia o ante los
Tribunales Cotlegiados de Circuito por medio del recurso de revisi6n (en reali-
dad apelacién),

La fraccién VI del citado anticulo 107 establece la competencia de la Su-
prema Corte para conocer del citado recurso de revisién y de acuerdo con |a
mencionada reforma de julio de 1987, sélo le corresponden a partir del 15 de
enero de 1988, en que entrd en vigor dicha reforma conjuntamente con las mo-
dificaciones a la Ley de Amparo y 1a nueva Ley Organica del Poder Judicial de
la Federacidn, el conocimiento de los juicios de amparo promovidos contrz
leyes federales o locales, tratados internacionales, reglamentos expedidos por ¢!
presidente de 1a Repiiblica y reglamentos de leyes locales expedidos por los go-
bernadores de los Estados, siempre que dicha impugnacién se promueva por es-
timar el recurrente que dichos ordenamientos son directamente inconstituciona-
les y la cuestion subsista en el propio recurso de revision.

Un segundo supuesto en el cual procede el llamado recurso de revisién con-
tra los fallos de los jueces de Distrito, es el de los casos comprendidos en las
fracciones II y II1 del articulo 103 de ia propia Constitucién, y que se refieren al
que impropiamente ha calificado un sector de la doctrina como "amparoe sobera-
nia", es decir, cuando se promueve por los particulares afectados por leyes o
actos de la autoridad federal que invadan la autonomia de los Estados o por los
de estos iiltimos, cuando afecten la esfera federal. Este sector del juicio de am-
paro ha perdido su eficacia practica y por lo tanto se hace valer muy esporadica-
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mente, a partir del momento en que la jurisprudencia ha admitido que cuando
una autoridad invada las facultades constitucionales (o legales) de otra, infringe
directamente el articulo 16 constitucional, por lo que ya no resulta indispensa-
ble invocar las citadas fracciones 11 y III del articule 103 de la carta federal para
combatir, en el caso de una afectacion a los particulares, una invasion de las es-
feras reciprocas de la Federaci6n y de los Estados.

En forma residual, es decir, en todos los casos no previstos en los supuestos
anteriores, el conocimiento de la segunda instancia corresponde a los Tribunales
Colegiados de Circuito, cuyas resoluciones no admiten impugnacién alguna.

Como una excepcion a las reglas de competencia anteriores, tanto en rela-
¢ién con el amparo de una sola instancia, que por regla general corresponde de
manera exclusiva a los Tribunales Colegiados de Circuito, como respecto de los
de doble grado, cuya revisién se atribuye a la Suprema Corte sélo en los su-
puestos de impugnacién de ordenamientos inconstitucionales en sentido estricto
o de invasi6n reciproca de las esferas federal o locales, se ha establecido para la
propia Corte una facultad de atraccién respecto de los juicios de amparo cuyo
conocimiento corresponda a los Tribunales Colegiados; facultad gue puede ejer-
cer de oficio, o a peticién fundada del correspondiente Tribusal Colegiado de
Circuito o del Procurador General de la Repiblica. cuando considere que los
juicios de amparo correspondientes asi lo ameriten por sus caracteristicas es-
peciales. (Fracciones V y VIIL)

Esta facultad de atraccién ha provocado ciertas dudas en cuanto a su
Pprecisidn por parte de un sector de la doctrina, pero debe sefialarse que se trata
de una institucién que no es novedosa en materia de amparo y que tiene como
modelo, aun cuando en forma menos amplia, al certiorari ante la Corte Supre-
ma Federal de los Estados Unidos. En efecto, la facultad de atraccion fue intro-
ducida en las reformas de 1967 a las Leyes de Amparo y Orgénica del Poder Ju-
dicial Federal, y se atribuy6 a la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia,
para conocer aquellos asuntos administrativos de competencia de los Tribunales
Colegiados de Circuito que dicha sala considera de importancia trascendente
para el interés nacional; y posteriormente, en las modificaciones de 1983 a
ambos ordenamientos, se confirié esta misma atribucién a las restantes Salas de
la Corte, para solicitar de los Colegiados aquellos juicios de amparo que estima-
ran de "especial entidad”.

Es cierto que esta expresion de "caracteristicas especiales” es muy ambigua,
pero su misma indeterminacién confiere una discrecionalidad muy amplia a la
Suprema Corte para atraer asuntos que considere debe conocer, no abstante que,
segin las reglas de competencia, correspondan a los Tribunales Colegiados de
Circuito. Sin etubargo, como el mismo legislador ha utilizado otras expresiones,
tales como "importancia trascendente para los intereses de la Nacién” (en rela-
cién con las controversias en que la Federacién sea parte, articulo 11, fraccién
1V, de la Ley Orgédnica del Poder Judicial Federal), asf como las que se emplea-
ron en las anteriores atribuciones de atraccién mencionadas de "importancia
trascendente para el interés nacional” y "especial entidad”, puede concluirse que
estas frases poseen un significado equivalente, puesto que dejan a la discrecion
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la Suprema Corte decidir si ejercita esta facultad de atraccion en las hipdiesis de
que se trate de asuntos de especial significado juridico, social o econdmico, y
entre €llos pueden quedar comprendidos, en el supuesto de que se estimen de
gran importancia, los juicios de amparo en los cuales se controvierta la constitu-
cionalidad de reglamentos anténomos o municipales, y particularmente tratdn-
dose de actos concretos de autoridad que afecten directamente los derechos fun-
damentales de los gobernados, que son los dnicos asuntos de constitucionalidad
que permanecen en el conocimiento de los Tribunales Colegiados de Circuito.

E) Las fracciones X y XI del articulo 107 regulan las bases de la providencia
precautoria o cautelar del juicio de amparo, que tradicionalmente se conoce
como suspension del acto reclamado, en virtud de que en la mayoria de los
casos los efectos del otorgamiento de esta medida se traducen en la paralizacién
de los actos de autoridad que se reclaman, pero en ocasiones, cuando resulta ne-
cesario, pueden asumir naturaleza constitutiva, es decir, implican la modifica-
cién de la situacion preexistenie, como por ejemplo poner en libertad provisio-
nalmente a una persona detenida por autoridad administrativa, o romper los se-
llos de clausura de un establecimiento, todo ello con el objeto de conservar la
materia de la controversia y evitar a las partes perjuicios graves o irreparables,
Dicha suspension se divide en dos sectores:

1. La medida cautelar en ¢l amparo de doble instancia, se tramitan en primer
grado ante el juez de distrito y en segundo ante el tribunal colegiado de circuito
que corresponda, los cuales, para decidir sobre la providencia respectiva, deben
tomar en cuenta la naturaleza de la violacién alegada; la dificuitad de la repara-
cién de los dafios y perjuicios que pueda sufrir el agraviado o el tercero perjudi-
cado (contraparte) con su ejecucién o suspensién; asi como el interés piblico.
El mismo precepto establece que la medida sélo surte efectos mediante el otor-
gamiento de garantias o contragarantias de acuerdo con el monto o gravedad de
tos citados dafios y perjuicios.

2. La suspensi6n de las sentencias definitivas o taudos, asi comeo de las reso-
luciones que concluyen el juicio, impugnadas en amparo de una sola instancia
ante la Suprema Corte o los tribunales colegiados de circuito, deben solicitarse
ante ¢l juez o tribunal que dict6 el falio, quien resolvera sobre la misma con cri-
terios similares a los establecidos para la medida cautelar en el amparo de doble
instancia. La resolucién del juez o tribunal de la causa puede impugnarse por
medio del recurso de queja ante la Suprema Corte o el tribunal colegiado que
conozca del amparo, segiin lo dispuesto por el articulo 93, fraccién 1V, de la
Ley de Amparo.

F) La fraccién XH del articuto 107 constitucional regula los principios esen-
ciales de la participacion de los tribunales y los jueces locales en €l conocimien-
to del juicio de amparo.

1. En primer lugar se regula la jurisdiccién concurrente, 1a que confiere al
promovente la aliernativa de acudir directamente ante €l juez del amparo o bien
dirigirse al superior del juzgador a quien se atribuye la violacién. S6to procede
en los supuestos de la apticacion de los articulos 20 (derechos del acusado en el
proceso penal), y 16 y 19, también en materia penal, es decir, respecto de la
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orden judicial de aprehension y del auto de formal prisién o sujecidn al proceso.
Para proporcionar un ejemplo.«contra una orden de aprehensién dictada por un
juez penal de primera instancia en la ciudad de México, el afectado puede acu-
dir en demanda de amparo ante un juez de distrito en materia penal del Distrito
Federal o, indistintamente, ante la Sala respectiva del Tribunal Superior del pro-
pio Distrite Federal y ambos lo tramitan y deciden en primer grado de Ta misma
manera, con un procedimiento mds rdpido en el citado Tribunal Superior, si
bien en la prictica, se utiliza rara vez en ¢l dltimo medio.

2. La segunda institucién se ha denominado jurisdiccién auxiliar y opera en
los casos de urgencia de peticion de amparo, cuando en el lugar en que se ejecu-
tan o tratan de ejecutarse los actos violatorios no reside un juez de distrito.
Estos casos estdn regulados por los articulos 38, 40 y 144, de la Ley de Ampa-
ro, cuando se reclamen actos que pongan en peligro la vida, ataques a la libertad
personal fuera de procedimiento judicial, deportacién o destierro y los prohibi-
dos por el articulo 22 constitucional {(habeas corpus), o cuando dichos actos
afecten derechos colectivos agrarios (articulo 220 de la Ley de Amparo).

A través de esta colaboracidn, ¢l juez local recibe la demanda y ordena la
suspension inmediata de 1os actos reclamados a la autoridad a la cual se atribu-
yen, enviando ¢l expediente al juez de distrilo competente para la continuacidn
del juicio, con lo cual se pretende evitar que se consumen de manera irreparable
por los propios actos que afectan la vida, la libertad o los derechos de los
niicleos de poblacién agraria.

G) La fraccién XII1 del citado articulo 107 de 1a Constitucién federal se in-
trodujo en las reformas de 1951, debido a que el establecerse los tribunales co-
legiados de circuito en las propias reformas, se hizo necesario establecer un pro-
cedimiento para unificar las tesis de dichos tribunales, cuando las mismas fue-
sen contradictorias, y también se reguld esta situacidn respecto de las salas de la
Suprema Corte. En ambos casos se establecen los lineamientos de una denun-
cia que pueden presentar los magistrados de circuito, los ministros de la Supre-
ma Corte, el procurador general de la Repiiblica o las partes en los juicios de
amparo en los cuales se produzca la contradiccion, ya sea ante la Sala respecti-
va, en el supuesto de tesis de tribunales colegiados, o ante el tribunal en pleno,
en el caso de las salas. La resolucidn que se dicte en el caso de contradiccidn
tiene cardcter obligatorio, pero no afecta las situaciones juridicas concretas deri-
vadas de las sentencias dictadas en los juicios de amparo, en los cuales hubiese
ocurrido la propia contradiccién.

Ty La fraccién XIV se refiere a una institucién que ha provocado acalorados
debates desde el momento de su introduccién en las reformas constitucionales
de 1951, o sea, el sobreseimiento por inactividad procesal, que en las modifica-
ciones introducidas en 1967, se ha combinado con la caducidad de la instancia.
Un sector importante de la doctrina ha sostenido que la carga de la actividad
procesal no debe imponerse a las partes en el juicio de amparo, puesto que en el
mismo impera el principio del impulso oficioso del procedimiento.

No obstante Io anterior, la institucién ha subsistido e inclusive ampliado sus
efectos, debido a que constituye un medio para evitar que un nimero considera-
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ble de juicios de amparo queden congelados por falta de interés real o supuesto
de las partes.

Cuando se introdujo el principio de la carga de la actividad procesal, la re-
daccidn del precepto constitucional reglamentado por el articulo 74, fraccién V,
de la Ley de Amparo, se referia esenciatmente al amparo de una sola instancia
contra sentencias judiciales, y ambos preceptos establecieron el sobreseimiento
del proceso por inactividad de la parte agraviada, por lo que tratdndose del am-
paro de doble instancia, se reflejo en la jurisprudencia la incertidumbre de si el
obligado a promover era siempre ¢l agraviado o si dicha carga recaia en el recu-
rrenie, en la segunda instancia.

Esta situacién quedd resuelta con la citada reforma constitucional de 1967,
segiin la cual se distinguié entre el sobreseimiento del juicio o la caducidad de
la instancia, por inactividad del quejoso ¢ del recurrente, respectivamente.

En este aspecto también se han producido cambios por lo que se refiere a las
materias en las cuales proceden el sobreseimiento y la caducidad. En efecto, en
la reforma original de 1951 se estableci6 que el primero tendria aplicacién en
los amparos civiles y administrativos, cuando no se hubiera reclimado la in-
constitucionalidad de una ley; en las adiciones a la fraccién II del propio articu-
lo 107, promulgadas en noviembre de 1962, se excluyé de la carga de promo-
¢idén procesal a los campesinos sujetos a la reforma agraria, es decir, ejidatarios,
comuneros y nicleos de poblacién, por tratarse de controversias administrati-
vas. Finalmente, en la reforma constitucional de 17 de febrero de 1975 a esta
fraccién XIV del articulo 107, se suprimi6 a excepcion de la reclamacién de la
inconstitucionalidad de una ley, de manera que a partir de entonces, al modifi-
carse también la fraccién V del articulo 74 de la Ley de Amparo, se aplican
ambas instituciones a los juicios de amparo promovidos contra leyes inconstitu-
cionales debido al enorme rezago del tribunal en pleno para resolver estas cues-
tiones.

Por lo que se refiere al plazo, el texto original del artfculo 74, fraccidn V, de
la Ley de Amparo introducido en 1951, fijé el de ciento ochenta dfas consecuti-
vos, que el tribunal en plenc al resolver tesis contradictorias entre las salas de la
Suprema Corte, interpret6 en el sentido de que debian descontarse los dias inh4-
biles; sin embargo, en las reformas a dicho precepto promulgadas en 1967, se
amplié dicho plazo a trescientos dias, pero incluyendo ahora los inhdbiles.

De acuerdo con el precepto vigente contenido en el citado articulo 74, frac-
cién V, de la Ley de Amparo, que reglamenta la fraccién X1V det articulo 107
constitucional, se dispone en esencia que en los amparos de una sola instancia y
los de doble grado en trdmite ante los jueces de distrito, se sobreseer4n los mis-
mos cuando €] acto reclamado sea del orden civil o administrativo, si cualquiera
que sca el estado del juicio no se ha efectuado ningin acto procesal durante el
plazo de trescientos dias, contados también los inhébiles, ni el quejoso ha pro-
movido en el mismo lapso. En fos amparos que se encuentran en segunda ins-
tancia. la inactividad procesal o la falta de promocidn del recurrente durante el
mismo plazo producen la caducidad de la instancia, por lo que el tribunat revi-
ot declarara que ha quedado firma la sentencia recurrida.
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I) La fraccién XV del artfculo 107 regula la intervencidn de! procurador ge-
neral de la Repiblica o del agente del Ministerio Piblico que designare como
parte en todos los juicios de amparo, pero puede abstenerse de intervenir en ellos
cuando el caso de que se trate carezca, a su juicio, de interés piblico. Esta dispo-
sicion fue introducida por las reformas de 1961, con el objeto de precisar la in-
tervencién del Ministerio Piiblico federal en el juicio de amparo, ya sea a través
de su titular o de sus agentes, en virtud de los debates doctrinales y la incerti-
dumbre de la jurisprudencia sobre la efectiva participacién del propio Ministerio.
En tanto que un sector importanie de los tratadistas de amparo consideraba al re-
presentante social como "parte equilibradora”, la Suprema Corte sélo le permiti6
formular dictdmenes (calificados de pedimentos) cuando estimara que existia in-
terés piblico, pero no interponer recursos dentro del procedimiento.

En tal virtud, el 20 de marzo de 1976 se modificé la fraccién IV del articulo
5% de 1a Ley de Amparo, para otorgarle la facultad de interponer recursos, con lo
cual no se aclararon totalmente sus funciones, de manera que dicho precepto
legal se reformé nuevamente en diciembre de 1983, para precisar las dos fun-
ciones del Ministerio Piiblico en el amparo, o sean, la de procurar la pronta y
expedita administracién de justicia y su calidad de parte.en representacién de
los intereses sociales. En esta segunda actividad, puede interponer los recursus
que establece dicho ordenamiento.

J) La fraccién X VI se refiere a las hipStesis de la rebeldfa de la aumndad
contra la cual se otorga el amparo para curplir con el falo pratector, ya sea que
insista en la repeticion del acto reclamado o trate de eludir la sentencia del tri-
bunal federal. En esta situacién, dicho precepto establece la declaracién categd-
rica de que la autoridad serd inmediatamente separada de su cargo y consignada
ante ¢l juez de distrito gue corresponda. De acuerdo con la Ley de Amparo (ar-
ficulos 104 a 113), que establecen un procedimiento forzoso del fallo que ctorga
el amparo, la destitucién de la autoridad rebelde debe decretarla el Pleno de la
Suprema Corte de Justicia, para consignarla a uh juez federal; pero cuando
dicha autoridad tenga inmunidad constitucional, la resolucién del Pleno y las
constancias necesarias deben enviarse a los érganos competentes para suspen-
der dicha inmunidad o destituir al funcionario respectivo, a fin de que pueda ser
consignado ante el juez de distrito que corresponda.

También incurre en esta sancién, de acuerdo con Ja fraccién XVII del citado
articulo 107, la autoridad responsable que no suspende el acto reclamado de-
biendo hacerlo, y cuando admita fianza que resulte ilusoria o insuficiente, sien-
do solidaria en estos dos Gltimos casos, la responsabilidad civil de la propia au-
toridad con el que ofreciere la fianza y el que la prestare.

K) La dltima fraccién del articulo 107 constitucional, ¢ sea la niimero
XVIN, no se refiere propiamente al juicio de amparo y debi6 situarse en el ar-
ticulo 20 de la Constitucién federal, que regula los derechos del acusado en ma-
teria penal, o en el 19, que establece los requisitos del auto de formal prisién o
sujecion a proceso. En efecto, la citada fraccién XVIH ordena a los alcaides y
carceleros que no reciban copia autorizada del auto de formal prisién de un de-
tenido dentro de las setenta y dos horas que seriala ¢] articulo 19, contadas
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desde que el acusado esté a disposicion de su juez, llamardn la atencién de éste
sobre dicho particular en ¢l acto mismo de concluir el plazo, y si no reciben la
constancia merncionada dentro de las tres horas siguientes, pondran al detenido
en libertad.

La misma fraccion establece que los infractores de esta disposicién deben
ser consignados inmediatamente al juez competente, es decir, un juez federal.
También se ordena la consignacidn de la autoridad o agente de ella, que realiza-
da una aprehension, no pusiere al detenido a disposicién del juez dentro del
plazo de veinticuatro horas, el cual se ampliard en la medida suficiente para re-
correr la distancia que hubiese entre el lugar de la detencién vy la residencia del
juez competente.
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