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ARTICULO 114
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ARTICULO 114 523

de amparo y consignarla ante el juez de distrito correspondiente cuando, una
vez concedido el amparo, insista en ejecutar el acto reclamado o pretenda eludir
la sentencia respectiva; como se observa, independientemente del delito que se
configure, la sancin consistente en la separacién del cargo para estos casos se
equipara a la prevista en ocasiones para la responsabilidad administrativa de los
servidores publicos e, incluso, puede aplicarse a aquellos de alta jerarguia suje-
tos a juicio politico, habiéndose llegado a presentar en la prictica esta tltima
posibilidad (véase, por ejemplo, la ejecutoria publicada er el Semanario Judi-
cial de la Federacidn, sexta época, primera parte, vol. XC, p. 11, incidente de
inejecucion 9-35, Ingenio Santa Fe, S5.A., 18 de junio de 1963; unanimidad de
18 votos; ponente: Octavio Mendoza Gonzilez).

Por otra parte, el cuarto parrafo del articulo 63 constitucional establece que
incurrirdn en responsabilidad los diputados y senadores elecios que, sin causa
justificada a juicio de la cmara respectiva, no se presenten a desempefiar €l
cargo dentro de los treinta dias siguientes a la apertura de sesiones.

Asimismo, ¢l cuarto parrafo del articulo 97 constitucional prevé que los Tri-
bunales de Circuito y Juzgados de Distrito serdn distribuidos entre los ministros
de 1a Suprema Corte para que éstos los visiten periédicamente, vigilen la con-
ducta de los magistrados y jueces que los desempeiien, reciban las guejas que
hubiere contra ellos y ejerzan las demds atribuciones que sefiala la ley.

Véanse los comentarios a los articulos 63, 97, 107, fraccidn XVI, 108, 109 y
114 constitucionales.

BIBLIOGRAFIA; Orozco Henriguez, José de Jesis, "Régimen constitucional
de responsabilidades de los servidores pdblicos”, Las responsabilidades de los
servidores piblicos, México, UNAM-Manuel Porriia, 1984, pp. 109-129; Sobe-
ranes, José Luis, "La responsabilidad administrativa de los servidores piiblicos”,
en la misma obra, pp. 131-143,

J. Jestis OROZCO HENRIQUEZ

ARTICULO 114. El Procedimiento de juicio politico s6lo podr4 iniciarse
durante el periodo en el que ¢l servidor piiblico desempefic su cargo
y dentro de un afio después. Las sanciones correspondientes se apli-
caran en un periodo no mayor de un afio a partir de iniciado el pro-
cedimiento.

La responsabilidad por delitos cometidos durante el tiempe del encargo
por cualquier servidor piiblico, serd exigible de acuerdo con los pla-
z0s de prescripcién consignados en la Ley penal, que nunca serdn in-
feriores a tres afios. Los plazos de prescripcion se interrumpen en
tanto el servidor piblico desempefia alguno de los encargos a que
hace referencia el articulo 111.

La ley sefialard los casos de prescripei6n de la responsabilidad adminis-
trativa tomando en cuenta }a naturaleza y consecuencia de los actos
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524 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA)

y omisiones a que hace referencia la fraccién III del articulo 109.
Cuando dichos actos u omisiones fuesen graves los plazos de pres-
cripcién no serdn inferiores a tres afios,

COMENTARIO: El presente articulo 114 establece las caracteristicas de los
plazos de prescripcién para hacer exigibles las diversas responsabilidades de los
servidores ptiblicos, tanto fas derivadas del juicio politico como las de cardcter
penal o administrativo.

Asi pues, una vez transcurridos los plazos establecidos se extinguen la ac-
cién y la sancidn correspondientes, por lo que con posterioridad no se podrd
exigir ya responsabilidad alguna al servidor piblico que presuntamente haya
cometido alguna infraccion politica, penal o administrativa (si bien la Constitu-
cion v la ley respectiva prevén ciertos casos y determinadas actuaciones a través
de los cuales se interrumpe la prescripcién y vuelve a empezar el cémputo dei
plazo para que ésta opere),

En términos similares al antiguo articulo 113 constitucienal, el primer pérra-
fo del articulo 114, en vigor a partir de 1982, dispone que el procedimiento de
juicio politico sélo podrd iniciarse durante el periodo en que el servidor piblico
desempeiie su cargo y dentro de un afio después. Por otra parte, se prevé gue la
sustanciacion del juicio politico respective no podrd exceder de un afo.

De este modo, cuando uno de los servidores piblicos previstos por el articu-
lo 110 constitucional cometa, en el ejercicio de sus funciones, algin acto u omi-
sién que redunde en perjuicio de los intereses piiblicos fundamentales o de su
buen despacho (véase, sobre el particular, el articulo 7° de la Ley Federal de
Responsabilidades de los Servidores Piblicos), la Cdmara de Diputados
contard, cuando mds, con un afio posterior a la fecha en que el presunto infrac-
tor haya concluido el ejercicio del cargo, para iniciar ¢l procedimiento de juicio
politico. Cabe sefialar que, en caso de estimarse politicamente responsable cier-
to servidor pdblico una vez que concluyd su encarge, sdlo tendria relevancia
aplicarle la sancidn de inhabilitacion para ocupar otro cargo piiblico (que, seguin
el articulo 8% de la mencionada ley reglamentaria, podria ser hasta por veinte
aflos), ya que la destitucién careceria de objeto, salvo que para entonces se en-
contrase desempeiiando un nuevo cargo piblico.

Con respecto a la responsabilidad penal de cualquier servidor piblico por
delitos cometidos durante el encargo, el segundo péarrafo del articulo que se co-
menta prevé que la misma serd exigible de acuerdo con los plazos de prescrip-
cion consignados en el respectivo Cédigo Penal (ya se trate del federal o, en su
caso, del correspondiente a una entidad federativa), en la inteligencia de que. en
todo caso, el ministerio piiblico competente contard cuando menos con tres afios
para ejercer la accién penal respectiva.

Asimismo, al final del segundo pérrafo se establece el principio de que los
plazos de prescripcion se interrumpirdn en tratindose de delitos cometidos por
servidores piblicos cuya funcién se encuentre protegida por la ininunidad pro-
cesal prevista por el articulo 111 constitucional, en tanto tales servidores conti-
niden desempefiando dicha funcidén. De este modo, se garantiza que tal inmuni-
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ARTICULO 114 525

dad procesal no se transforme en la impunidad de esos servidores publicos,
pues si en determinado momento la Cdmara de Diputados declara que no ha
tugar a proceder penalmente en contra de cierto servidor publico que presunta-
mente haya cometido algin delito (por estimar. sencillamente, que es preferible
politicamente que el mismo continie desempefiando 1a funcién asignada), una
vez que dicho servidor piblico deje de desempeiiar su encargo y tomando en
cuenta que 1a resolucidn de la referida Camara no prejuzga sobre los fundamen-
tos de la imputacién, el ministerio publico contard cuando menos con tres afios
para gjercer la accion penal correspondiente, en virtud de que hasta entonces no
hia empezado a correr el plazo para la prescripcion,

El tercer pdrrafo del articulo 114 en vigor, por su parte, encomienda a la ley
reglamentaria la determinacion de los casos de prescripeién de la responsabili-
dad administrativa de los servidores piiblicos. tomando en cuents 1a naturaleza
y consecuencia de aquellos actos u omisiones que afecten la legalidad, honra-
dez, lealtad, imparcialidad v eficiencia que deban observar en el desempefio de
sus empleos, cargos o comisiones (véase. al respecto, el articulo 47 de la ley fe-
deral respectiva), previendo también que cuando dichos actos u omisiones fue-
sen graves los plazos de prescripcion no serdn inferiores a tres afios.

Ep este sentido. la ley federal reglamentaria sefiala que la prescripcion nega-
tiva opera a los tres meses si el monto del beneficio obtenido o del dafio causa-
do no sapera el equivalente a diez dias de salario mimimo. o bien, si la infrac-
cion no fuere estimable en dinero; por otro lado, en caso de que supere esa can-
tidad, se determina que dicha responsabilidad prescribird a los tres afios.

Finalmente. si bien no hay mencién constitucional expresa, es claro que en
relacion al plazo para que opere la prescripcion de la responsabilidad civil de los
servidores publices, se atenderd a lo prescrito por el respectivo Cédigo Civil, ya
sca cl federal 0. en su caso, el correspondiente a alguna entidad federativa

Véanse los comentarios a los articulos 108, 109, 110, 111, 112 v 113 consti-
tucionales.
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