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ARTICULO 127
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ARTICULO 126 617

s6lo se cubre con lo que perciba la Federacion al aplicar la Ley de Ipgresos res-
pectiva, sino que el propio articulo 126 constitucional prevé la posibilidad de
que se cubran pagos establecidos por ley posterior, lo que significa que €] Cons-
tituyente otorgé al Congreso de la Unidn un instrumento directo del control del
gasto publico, pues dicho Congreso es el facultade expresamente en el articulo
73, fraccién VIII constitucional, para seftalarle al Ejecutivo federal las bases
sobte las cuales éste puede celebrar empréstitos, para aprobarlos, y para recono-
cer y mandar pagar la deuda nacional, control éste por 6rgano legislativo gue no
es sino reiteracién del principio plasmado en las constituciones de 1824 y 1857,

Todo lo anterior pone de relieve que el Ejecutivo federal no aetda, ni debe
actuar, sin conirol alguno en materia de la realizacién de pagos; pues ademds de
exigirsele que sélo cubra los comprendidos en el presupuesto de egresos o en
ley posterior, cabe tener presente que el propio Ejecutivo federal debe someter a
la revision de la Cdmara de Diputados la cuenta piblica del afio anterior; lo que
permite a la Cdmara conocer los resultados de la gestion financiera y comprobar
si s¢ ha ajustado a los criterios sefialados por el presupuesto, tal como 1o esta-
blece la fraccion 1V del articulo 74 constitucional. La Cédmara de Diputados,
para hacer dicha revisién cuenta con un 6rgano auxiliar denominado Contaduria
Mayor de Hacienda.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 5¢ ed.,
México, Pornia, 1984, pp. 685-689; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho
constitucional, México, UNAM, 1983, p. 49; Congreso de la Unién, Los dere-
chos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2* ed., Méxi-
co, Libreria de Manuel Porriia, 1978, t. VIII, pp. 823; Lanz Duret, Miguel, De-
recho constitucional mexicano, 5* ed., México, Norgis, 1959, pp. 146 y 179-
180; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano; 18° ed., México,
Pornia, 1981, pp. 318-321.

Federicc QUINTANA ACEVES

ARTICULO 127. El Presidente de la Repiiblica, los ministros de la Suprc-
ma Corte de Justicia de la Nacidn, los diputados y senadores al Con-
greso de la Unidn, los representantes a la Asamblea del Distrito Fede-
ral y los demds servidores puiblicos recibirdn una remuneracion ade-
cuada e irrenunciable por el desempefio de su funcién, empleo, cargo
0 comisidn, que serd determinada anual y equitativamente en }os Pre-
supuestos de Egresos de ta Federacién y del Distrito Federal o en los
presupuestos de las entidades paraestatales, segun corresponda.

COMENTARIO: El antecedente primero de este articulo 127 constitucional es
el punto 13 de los Elementos Constitucionales elaborados por ignacio Lépez
Rayonen 1811.

El texto original del precepto, es una reproduccion casi literal del articulo
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618 CONSTTTUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

121 del Preyecto de Constitucién de 1856, el cual a su vez se adopta textual-
mente en ¢l articule 120 de la Constitucidn sancionada por el Congreso General
Constituyente el 5 de febrero de 1857,

El texto aprobado por el Constituyente de 1917, estuvo vigente hasta 1982,
ya que en el Diario Oficial de la Federacién del 28 de diciembre de dicho aiio,
aparecié publicada la reforma al articulo 127, con el texto que actualmente tiene
éste; antes de ser reformado, aludia a los funcionarios piiblicos de nombramien-
to popular, incluyendo al presidente de la Repiiblica, los diputados, los senado-
res y a los individuos de la Suprema Corte de Justicia, ya que estos tltimos eran
asi elegidos hasta 1928, afio en que se modificd el articulo 96 constitucional, a
pariir de esta fecha la designacién se atribuyé al presidente de la Repiblica.

Por decreto de 29 de julio de 1987, se adiciond el articulo 127 de 1a Consti-
tucién, con objeto de adecuarlo arménicamente con los preceptos constituciona-
les 73, 89, 110 y 111; reformados en esa misma fecha. Se adiciona al precepto,
una nueva categoria de funcionarios, los de una entidad federativa, como son
los representantes a la Asamblea del Distrito Federal.

En la reforma de diciembre de 1984, ai articulo en comento, s¢ alude a la
"remuneracién” en vez de "compensacién”, lo que semanticamente expresa la
idea de percibir una contraprestacién por un servicio a la Federacidn; ademds,
se suprimieron las palabras "de nombramiento popular” para evitar confusiones
en cuanto a que el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de la Na-
cién no era de eleccién popular, independientemente que ahora el precepto se
refiere a los ministros, en lugar de a los “individuos”, de nuestro mdxime tribu-
nal federal. Al suprimirse dichas palabras que aludian a eleccion popular, se
ampli6 el aicance del precepto comentade, por lo que, juridicamente, éste es
aplicable a todos los servidores piblicos federales. Ademas, en la modificacién
que nos ocupa, se agregaron tres palabras que expresan una idea de justicia; al
exigir que la remuneracién sea "adecuada e imenunciable™ y que sera determi-
nada anual y "equitativamente” en los presupuestos de egresos de la Federacion
y Distrito Federal o en los presupuestos de las entidades paraestatales, segin co-
rresponda.

En el texto aprobado por el Constituyente de 1917, el punto toral lo fue de
cardcter irrenunciable a la compensacion por desempeiiar un puesto de eleccién
popular; que por lo demds podria estimarse contrario al articulo 5% a la fraccidn
IV del articulo 36 y a los articulos 75 y 123 "B”, fraccién X1V, todos constitu-
cionales, qué garantizan el derecho y la obligacion de percibir una justa retribu-
cién a quien desempeiie una funcién piblica, prestando un trabajo personal.

Por otro lado, las exigencias de que la remuneracion sea adecuada y determi-
nada equitativamente, tienen sin duda un contenido icleolégico en cuanto se
procura brindar una seguridad y tranquilidad econdémica razonables, atendiendo
a las distintas capacidades y tipos de funciones exigidas al servidor piiblico. Lo
irrenunciable de la remuneracién es una regla general de exigencia antigua,
cuya razén de ser fue evitar que los érganos de gobierno sélo fueran ocupados
por personas pudientes econémicamente, que son las que en todo caso podfan
haber prescindido del derecho de cobrar su remuneracién por los servicios que
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ARTICULO 127 619

preélaran; con lo cual se coarta la posibilidad a todos aquellos cuya situacioén
econdémica fuera modesta o precaria, pero que también podian demostrar tener
igual o mejor capacidad para desemnpeiiar una funcién piblica. Es decir, se
buscé evitar que se hiciera patente un criterio clasista en 1a seleccién de quienes
se encargaran del manejo de la cosa pablica.

Es de destacarse que a propésito del Poder Judicial Federal, las remunera-
ciones a sus integrantes y empleados administrativos han sido incrementadas
satisfactoriamente, con lo cual se propicia el armaigo y s¢ impulsa la carrera ju-
dicial con el consiguiente beneficio de procurar que s2a una realidad la imparti-
cién de justicia pronta y expedita.

Una cuestién que se relaciona con el articulo 127 comentado, ¢s que-si la pa-
{abra remuneracién es sinénima o esté utilizada para referirse al salario, en tal
hip6tesis seria aplicable el articulo 123, B, fraccion IV constitucional, que pro-
hibe que se disminuya la cuantia de los salarios durante su vigencia que, sin
duda, cuando menos debe ser anual porque anual es ¢l presupuesto de cgresos
en el gue deben quedar comprendidos por disposicién de los articulos 74 y 75
constitucionales.

No obstante la regla prevista en el tercer pérrafo del articulo 5° constitucio-
nal, al indicar que todo trabajo personal debe tener la justa retribucién prohi-
biendo la renuncia a la percepcién total de esa retribucion, sin que haya pleno
consentimiento, permite interpretar arménicamente el articulo 127 constitucio-
nal en el sentido de que, como una excepcion a la regla general, sf es factible ju-
ridicamente que el servidor piiblico, voluntariamente, prescinda de recibir una
parte de su retribucién, siempre gue, desde luego, esa partc sca tal que no reduz-
ca el monto justo de aquélla; pues de lo contrario, aun cuando hubiere voluntad
y consentimniento £xpresos, no seria aceptable juridicamente que el servidor pi-
blico renuncie a percibir esa justa retribucion; aunque dicha renuncia la haga en
beneficio del erario, pues ello contrariaria el contenido axioldgico de todas las
disposiciones constitucionales protectoras del salario de los servidores piiblicos.

Por iltimo, se sobreentiende que la remuneracidn que menciona el articulo
127 constitucional, como todo ingreso por prestar un irabajo personal, esté suje-
1a a retenciones, descuentos, deducciones o embargos en los cases previstos en
las leyes, tal como lo dispone la fraccién V1, del articulo 123, "B", constitucio-
nal, en congruencia con el antepeniltimo pérrafo del articulo 111 de la propia
Constitucién, que establece que no se requeriré declaracién de procedencia en
tratdndose de demandas dei orden civil que s¢ enderecen contra cualquier servi-
dor ptiblico. En el caso de los servidores que se rigen por la Ley Federal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, €sta dispone que el total de los descuentos
no excederd del treinta por ciento del salario que se perciba y en su reglamento
se prevé como sancién 1a suspension de salarios por un periodo determinado, si-
tuacion ésta que constituye, evidentemente, una excepcién, legalmente prevista,
a la regla general del derecho a percibir totalmente la remuneracién por desem-
pefiar una funcién piblica.

En resumen, aunque hacido por razones tendentes a evitar problemas electo-
rales, relativos 2 los funcionarios de eleccion popular, ¢l articulo 127 constitu-
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620 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

cional hoy dia tiene un alcance més amplio, que abarca a todos los servidores
publicos federales del Distrito Federal y de las entidades paraestatales, cual-
quiera que sea el origen de su nombramiento.

Que la remuneracién sea adecuada significa que sea tal que permita al servi-
dor publico desempefiar su funcién sin preocupaciones econémicas gue le dis-
traigan; es decir, que pueda satisfacer sus necesidades familiares normales y las
propias relacionadas con el cargo. La exigencia que la determinacion de la re-
muneracién sea fijada equitativamente en los presupuestos de egresos, tiene es-
trecha relacién con lo dicho en el parrafo que antecede, ya que si la equidad es
tratar igual a los iguales y desigual a los desiguales, tal como lo ha sostenido la
Suprema Corte de Justicia de la Nacion; lo que demanda el articulo 27 consti-
tucional es que al determinarse el monto de las remuneraciones a los servidores
ptiblicos, ademds de otros criterios de clasificacion, se respete esa elemental
norma de equidad, precisamente para fomentar el arraigo y la seguridad en el
empleo, Jue son presupuestos de la carrera de los servidores pidblicos,

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 5° ed.,
México, Porria, 1984, pp. 815-817; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho
constitucional, México, UNAM, 1983, p. 83; Congreso de la Unién, Los dere-
chos del pueblo mexicano. México a través de sus constituciones, 2! ed., Méxi-
co, Libreria de Manuel Pornia, 1978, t. VIL, pp. 835; Tena Ramirez, Felipe,
Derecho constitucional mexicano, 18° ed., México, Porria, 1981, pp. 475-477.

Federico QUINTANA ACEVES
José Othén RAMIREZ GUTIERREZ

ARTICULO 128. Todo funcionario publico, sin excepcién alguna, antes
de tomar posesion de su encargo, prestard la protesta de guardar la
Constitucién y las leyes que de ella emanen.

COMENTARIO: Revisados los preceptos constitucionales precedentes al co-
mentario de articulo 128, se habrd encontrado que es reducido el mimero de los
que no han sufrido reformas, modificaciones o adiciones, e in¢lusive la supre-
sidn de algiin parrafo o el cambio de ubicacidn en el numeral respectivo. Este es
uno de esos pocos articulos que conservan, casi hasta gramaticalmente, la con-
cepcion de todos nuestros congresos constituyentes respecto de una sensible
formalidad constitucional, 1a protesta, que no por su menor importancia sino
por un deber ciudadano y patridtico, conviene preservar, aun cuando infortuna-
damente haya caido su practica en desuso y sclamente se cubran los requisitos
formales de su cumplimiento. Pese a estas circunstancias resulta conveniente,
va que se ha conservado el principio legal, intentar se conozca la trascendencia
civica que tiene el acto de protestar el desempeiio de un cargo piblico, porque
al menos quedard en la conciencia del funcionario o empleado el hecho de que
al realizarlo contrae con la nacidn una obligacion fundamental y necesaria,
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