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626 CONSTITUCION POLFTICA MEXICANA COMENTADA

civil; ¢) 16, in fine, antes 26, relativo a la potestad de los militares en tiempos
de guerra para exigir de los civiles alojamiento, bagajes, alimentos, etcétera,
acorde lo establezca la ley marcial respectiva y por contrapartida, su consi-
guiente y total prohibicién en épocas de paz; d) 132, que determina la potestad
exclusiva de los podres federales sobre los fuertes, cuarteles y demds inmuebles
destinados por el gobiemo de la Uni6n al servicio piiblico o al uso comiin,

Los articulos anteriores, junto con las obligaciones de los mexicanos, articu-
lo 31, fracciones II y IIl, de recibir instruccién técnica para estar diestros en el
manejo de las armas y conocedores de ia disciplina militar, asf como alistarse y
servir en la guardia nacional, y en cuanto a las prerrogativas del ciudadano, ar-
ticulo 35 fraccién 1V, para tomar las armas en el ejército o guardia nacional, o
en sus responsabilidades civiles, articulo 36 fraccién I1, de alistarse en la guar-
dia nacional, con suspenstén de derechos civicos como sancién, en caso de in-
cumplimiento relativo, segiin el articulo 38 fraccién 1, conducen por hermenéu-
tica juridica, tal como lo manifiesta el texto constitucional, a establecer tanto ¢l
derecho como ¢l deber de servir al pafs del que se es civdadano con las armas
en la mano, cuando las circunstancias lo ameriten, para o cual debe estarse pre-
parado en forma adecuada, puesio que estarin en juego la independencia, el
honor y los intereses de la patria, frente a propios y extrafios, de ahi el compro-
miso moral y juridico de cada mexicano para tomar conciencia de ello y obrar
en consecuencia; el precepto 129 en cuestién, asf como el 16 in fine, se relacio-
nan directamente con el articulo 29, por el cual se pueden suspender los dere-
chos o garantias individuales en casos de grave peligro para el pafs o parte de €l
y dan la pauta para la transicién brusca de una situacién normal o de paz alaca-
ética del estado de guerra o por Io menos de emergencia, en el cual la autono-
mia civil queda supeditada a la castrense, por la promulgacién del bando militar
o de la ley marcial, si bien en México hay la atinada’disposicién constitucional
de que ¢l presidente de la Repiblica, quien es jefe de Estado y jefe de gobiemo,
sea también jefe supremo de las fuerzas armadas, acorde al articulo 89 fraccio-
nesIV,V, Viy VII.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Las garantias individuales, 16* ed., Méxi-
co, Perriia, 1982, pp. 653-654; Congreso de 1a Unién, Los derechos del pueblo
mexicano. México a través de sus constituciones, 22 ed,, México, Libreria de
Manuel Pornia, 1978, t. VIII, pp. 859-867; Schroeder Cordero, Francisco Artu-

ro, "Leva", y "Ley marcial", Diccionario juridico mexicano, México, UNAM,
1984 t. VI, pp. 39-41 y 47-50, respectivamente.

Francisco Arture SCHROEDER CORDERO

ARTICULO 130. El principio histérico de la separacién del Estado
y las Iglesias orienta las normas contenidas en el presente articulo.
Las Iglesias y demds agrupaciones religiosas se sujetardn a la ley.
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Corresponde exclusivamente al Congreso de la Unién legislar en ma-
teria de culto piblico y de Iglesias y agrupaciones religiosas. La ley
reglamentaria respectiva, que serd de orden piblico, desarrollard y
concretari las disposiciones siguientes:

a) Las Iglesias y las agrupaciones religiosas tendrin personalidad ju-
ridica como asociaciones religiosas una vez que cobtengan su co-
rrespondiente registro. La ley regulard dichas asociaciones y deter-
minar4 las condiciones y requisitos para el registro constitutivo de
Ias mismas;

b) Las autoridades no intervendran en la vida interna de las asociacio-
nes religiosas;

¢) Los mexicanos podrin ejercer el ministerio de cualquier culto. Los
mexicanos, asi como los extranjeros, deberdn, para ello, satisfacer
los requisitos que sefiale la ley;

d} En los términos de la ley reglamentaria los ministros de cultos no
podrin desempefiar cargos publicos. Como ciudadanos tendrin de-
recho a votar, pero no a ser votados. Quienes hubieren dejado de
ser ministros de cultos con la anticipacién y en la forma que esta-
blezca la ley, podrin ser votados;

e) Los ministros no podrin asociarse con fines ~oliticos ni realizar
proselitismo a favor o en contra de candidato, partido o asociacién
politica alguna. Tampoco podran en reunién publica, en actos del
culto o de propaganda religiosa, ni en publicaciones de caricter re-
ligioso, oponerse a las leyes del pais o a sus instituciones, ni agra-
viar, de cualquier forma, los simbolos patrios.

Queda estrictamente prohibida la formacién de toda clase de agrupa-
ciones politicas cuyo titulo tenga alguna palabra o indicacién cual-
quiera que la relacione con alguna confesién religiosa. No podran
celebrarse en los templos reuniones de caricter politico.

La simple promesa de decir verdad y de cumplir las obligaciones que
se contraen, sujetan al que la hace, en caso de que faltare a ella, a
las penas que con tal motivo establece la ley.

Los ministros de cultos, sus ascendientes, descendientes, hermanos y
cényuges, asi como las asociaciones religiosas a que aquéllos perte-
nezcan, serdn incapaces para heredar por testamento, de las perso-
nas a quienes los propios ministros hayan dirigido o auxiliado espi-
ritualmente y no tengan parentesco dentro del cuarto grado.

Los actos del estado civil de las personas son de la exclusiva compe-
tencia de las autoridades administrativas en los términos que esta-

blezcan las leyes, y tendrdn la fuerza y validez que las mismas les
atribuyan.

Las autoridades federales, de los estados y de los municipios tendrén
en esta materia las facultades y responsabilidades que determine
la ley.
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COMENTARIO: Durante 1a época colonial Ia Iglesia catlica se rigié
por un complicado estatuto juridico que sustenté un muy delicado equili-
brio entre una enorme dependencia de la corporacién eclesidstica respecto
al Estado, a través del llamado Regio Patronato Indiano, y una serie de
fueros y privilegios que la misma corporacién disfrutaba por parte del Es-
tado. Huelga decir que dicho equilibrio precario fue origen de infinidad de
conflictos entre ambas potestades.

Al alcanzar nuestra patria su independencia nacienal se suscité de nuevo
la cuesti6n, pues por un lado el gobierno de la joven nacién quiso continuar
con la titularidad de ese Patronato eclesistico y, por otro, la Iglesia no
quiso reconocerio; sin embargo, esta Gltima pretendi6 seguir gozando de los
mencionados fueros y privilegios, con lo cual el gobierno liberal, sustentado
en su propia ideologia, no insistié en el Patronato y procedid a retirar la
situacién de excepcion eclesidstica; el partido conservador reaccioné violen-
tamente y se desataron sucesivamente Jas Guerras de Reforma e Interven-
cién, de las cuales salieron triunfantes los liberales, ¥, en consecuencia, su
proyecto politico, asi como una serie de sanciones a la Iglesia a través de
lo que se llamé Leyes de Reforma.

Los articulos 30., 50., 24, 27 y 130 de la ley fundamental del 5 de fe-
brero de 1917 establecerian una peculiar reglamentacién tanto de la libertad
religiosa como de las agrupaciones religiosas llamadas Iglesias y de los mi-
nistros de culto religioso, que analizaremos brevemente a continuacién.

Dichas disposiciones eran realmente inoperantes, pues cuando el presi-
dente Plutarco Elias Calles las pretendié aplicar con todo rigor, se produjo
un movimiento armado conocido como Guerra de los Cristeros, que llevé
al gobierno de Portes Gil a atemperar enormemente la aplicacién de las
mismas hasta llegar a su completa inoperancia en las administraciones pos-
teriores. Esto era l6gico, ya que en cien afios las condiciones histéricas que
dieron origen a esos preceptos y la sociedad mexicana habian cambiado, se
habia secularizado, por lo cual no tenian razdén de existir,

De ahi la importancia de la reforma constitucional de 1992 en que se va
a superar una insostenible situacién de simulacién en que se modificaron
normas que eran letra muerta, que eran imposibles de poner en préctica
en los tiempos actuales, cuya redaccién sonaba totalmente ridicula y que
contravenian abiertamente cualquier declaracién de derechos hwmanos fun-
damentales,

La procedencia de la reforma constitucional quedé confirmada con la casi
unanimidad de las votaciones en el seno de los diversos organismos parla-
mentarios que intervinieron en el procedimiento de modificacién a nuestra
carta magna en los articulos aludidos.

Para ser més concretos, las agrupaciones religiosas llamadas Iglesias,
como las calificaba el texto constitucional, tenian juridicamente el siguiente
estatus, segin preceptos de nuestra ley fundamental:

@) Carecian de personalidad juridica (articulo 130, parrafo quinto).

b) No podian tener bienes raices (articulo 27, fraccién II),

¢} Los templos destinados al culto piblico son propiedad de Ia nacién
(articulo 27, fraccién II).
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d) El culto publico al cual ya hemos hecho referencia, deberia celebrar-
se exclusivamente dentro de los templos, los cuales estarian siempre bajo
la vigilancia de la autoridad (articulo 24, segundo pérrafo).

e) Habia prohibicién para el posible establecimiento de 6rdenes monds-
ticas (articulo 59, pérrafo quinto).

f) Era facultad de las legislaturas locales determinar el nimero de mi-
nistros de culto que podia haber en las entidades federales para los miem-
bros de una Iglesia (articulo 130, parrafo séptimo).

g} Nunca se darfa reconocimiento oficial a los estudios realizados dentro
de los planteles destinados a la formacién de ministros de culto {articu-
le 130, parrafo duodécimo).

h) Las publicaciones periédicas de caracter confesional tenian prohibido
comentar en algin sentido asuntos politicos nacionales o informar sobre
actos de las autoridades civiles o el funcionamiento de las instituciones pi-
blicas (articulo 130, parrafo decimotercero).

i) Las agrupaciones politicas no pueden tener titulo que, de alguna ma-
nera, pudiese relacionarlas con las confesiones religiosas {articulo 130, pa-
rrafo decimocuarto).

Ahora bien, para hacer un anélisis completo de la anterior situacién ju-
ridica de los ministros de culto en nuestro pais, apuntaremos las limitacio-
nes y requisitos que establecia la misma Constitucion:

a) Tenfan que ser mexicanos por nacimiento (articulo 130, parrafo oc-
tavo).

b) Se les consideraba como profesionistas {articulo 130, parrafo sexto).

) Las legislaturas de los estados tenian facultad para determinar el ni-
mero méiximo de ministros de culto en cada entidad (articulo 130, parrafo
séptimo),

d) No podrian impartir educacién primaria, secundaria, normal y la des-
tinada a obreros y campesinos (articulo 3%, fraccion IV).

e) No podrian pronunciar votos religiosos {(articulo 59, pirrafo quinto).

f) No podrian dirigir instituciones de beneficencia, que tuvieran por ob-
jeto el auxilic de los necesitades, la investigacién cientifica, la difusién de
la ensefianza, ayuda reciproca de los necesitados, o cualquier otro objeto
licito (articulo 27, fraccién II).

g) No podrian votar ni ser votados para cargos piblicos de eleccién po-
pular (articulos 39, fraccién VI; 82, fraccidn V, y 130, parrafo noveno).

h) No podrian heredar de personas que no sean sus parientes hasta el
cuarto grado o de y a otros ministros del mismo culto (articulo 130, pirra-
fo decimosexto).

i) No podrian manifestar opiniones politicas en reuniones piiblicas o jun-
tas, ni en actos de culto (articulo 130, parrafo noveno).

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www.juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Byc50X

630 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

J) No podrian inscribirse en asociaciones politicas (articulo 130, pirrafo
noveno).

Por otra parte, la Ley de Cultos complementaba este listado al estable-
cer que:

k} Al administrar un sacramento que tuviera relacién con el estado civil,
se tendria que llevar a cabo primero éste y de cualquier manera ¢l ministro
deberia avisar a la autoridad civil competente de la celebracién de aquél
(articulos 29 y 39).

Cuando el presidente Manuel Avila Camacho llevaba a cabo su campafia
politica que lo lievaria a la primera magistratura de la nacién, se manifest6
plblicamente como creyente y resulté evidente que a partir de 1940 la si-
tuacién de la Iglesia catdlica en nuestro pais cambidé, sobre todo porque
dejaron de aplicarse los articulos 3%, 59, 24, 27 y 130 en lo relativo a la
libertad religiosa. Mas adelante el acercamiento entre los altos funcionarios
del gobierno y la jerarquia catSlica mexicana se fueron dando con mayor
frecuencia y, particularmente, a partir del sexenio del presidente Echeverria
se hizo de manera piblica, como lo demostré el hecho de que el titular del
Ejecutivo Federal visitara al papa Paulo VI en el Vaticano y, de manera
mis patente, cuvando el papa Juan Pablo II visité nuestro pais en 1979 sien-
do recibido por el presidente Lopez Portillo. La situacién habia cambiado
radicalmente.

Sin embargo, se vivia una especie de esquirofrenia politica por la simu-
lacién, pues continuaban en vigor los articulos constitucionales antes seiia-
lados aunque no se aplicaran, aun cuando todos estaban de acuerde en que
no se aplicasen pues, enire otras cosas, aparte de crearse un conflicto social
innecesario y absurdo, México caeria en ¢l ridiculo internacional. En este
orden de ideas y dada su personalidad, resulté muy légico y saludable que
€l presidente Carlos Salinas de Gortari, en su discurso de toma de pose-
sién et 19 de diciembre de 1988, sefialara, entte otras medidas de actuali-
zacion politica, que pugnaria por una modernizacién de las relaciones con
la Iglesia. Independientemente de cualquier consideracién propia de la cien-
cia politica, pues este trabajo pretende ser exclusivamente de corte juridico,
pensamos que desde esa perspectiva, tal medida era no sélo sana sino indis-
pnsable para el orden juridico mexicano, pues se haria més operante y se
avanzaria positivamente en el tema de los derechos humanes que tanto nos
preocupa a todos los mexicanos.

Con tal afirmacién el presidente Salinas abria la discusién piblica del
tema de la libertad religiosa y de las relaciones del Estado con las Iglesias,
discusién que duraria aproximadamente tres afios, pues, finalmente, en el
informe presidencial del 19 de noviembre de 1991 sefialé el titular det Eje-
cutivo Federal que se procederia a la reforma de los multicitados articulos
constitucionales; con base en tres posiciones basicas:

1} Separacién del Estado y las Iglesias;

2) Educacidn piblica laica;

3) Impedimento de que las asociaciones religiosas acumulen bienes ma-

teriales.

Asi pues, un conjunto de legisladores federales, miembros del Partido Re-
volucionario Institucional, presentaron la iniciativa de reformas constitucio-
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nales a los articulos tantas veces citados en estas piginas; iniciativa que
evidentemente prosperé y cuyo resultado fue decreto de reformas. A par-
tir de esa reforma constitucional se meodificé radicalmente el tratamiento
que el derecho mexicano da a la libertad religiosa, a las Iglesias y demés
agrupaciones religiosas, ahora asimiladzs al nuevo concepto de “asociaciones
religiosas” y los ministros de culto religioso, lo que en su conjunto en otros
paises denominan “derecho eclesidstico del Estado™ y que nosotros no tene-
mos inconveniente en tomar como propio. Asi, podemos sefialar que el
derecho eclesisstico del Estado mexicano estd contenido en los articulos 24,
27, fraccion II, y 130 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos y su Ley Reglamentaria,

BIBLIOGRAFIA: Adame Goddard, Yorge, Las reformas constitucionales
en materia de libertad religiosa, México, IMDOSOC, 1992; Instituto de In-
vestigaciones Juridicas de la UNAM y Universidad Americana de Acapul-
co, Relaciones del Estado con las Iglesias, México, UNAM/Porrta, 1992;
Méndez Gutiérrez, Armando {(coord.), Una ley para Iz libertad religiosa,
México, Cambio XXI, Fundacién Mexicana/Porria, 1992; Pereznieto Cas-
tro, Leonel (comp.), Reformas constitucionales y modernidad nacional,
México, Cambio XXI, Fundacién Mexicana/Porria, 1992; Sénchez Medal,
Ramén, La Ley de Asociaciones Religiosas y Culto Piblico, México,
IMDOSOC, 1992.

José Luis SOBERANES FERNANDEZ

ARTICULO 131. Es facultad privativa de la Federaci6n gravar las mer-
cancfas que se importen o exporten, o gue pasen de trénsito por el te-
mitorio nacional, asi como reglamentar en todo tiempo y aun prohi-
bir, por motivos de seguridad o de policfa, la circulacién en el inte-
rior de la Repiiblica de toda clase de efectos, cualquiera que sea su
procedencia; pero sin que la misma Federacién pueda establecer, i
dictar, en el Distrito Federal, los impuestos y leyes que expresan las
fracciones VI y VII del articulo 117.

El Ejecutivo podra ser facultado por el Congreso de la Unién para au-
mentar, disminuir o suprimir las cuotas de las tarifas de exportacién
e importacién expedidas por el propio Congreso, y para crear otras,
asf como para restringir y para prohibir las importaciones, las expor-
taciones y el trénsito de productos, articulos y efectos, cuando lo es-
time urgente, a fin de regular el comercio exterior, la economia del
pafs, la estabilidad de la roduccién nacional o de realizar cualquiera
otro propésito en beneficio del pais. El propio Ejecutivo, al enviar al
Congreso el presupuesto fiscal de cada afio someterd a su aprobacién
el uso que hubiese hecho de la facultad concedida.

COMENTARIO: En forma breve debemos referimos a la division de las fa-
cultades tributarias entre la Federaci6n y los estados. De conformidad con lo
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