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J. Jesiis OROZCO HENRIQUEZ

CapiTuLO Il
De las Partes Integrantes de la Federacion y del Territorio Nacional

ARTICULO 42. El territorio nacional comprende:

L. El de las partes integrantes de la Federacion;

1. El de las islas, incluyende los arrecifes y cayos en los mares adya-
centes;

I11. El de las islas de Guadalupe y las de Revillagigedo situadas en el
Océano Pacifico;

IV. La plataforma continental y los z6calos submarinos de las islas,
cayos y arrecifes;

V. Las aguas de los mares territoriales en la extensién y términos que
fije el derecho internacional y las maritimas interiores, y

V1. El espacio situado sobre el territorio nacional, con la extensién y
modalidades que establezca el propio derecho internacional,

COMENTARIO: Uno de los elementos esenciales del Estado, de acuerdo con
la célebre y ya cldsica definicién de Jellinek, es el territorio. El concepto de te-
rritorio, se ha dicho, surge con relacion a la problemdtica sobre el 4mbito de va-
lidez de las normas juridicas; én este sentido, es importante hacer notar de ini-
¢io que nuestro articulo se pronuncia por la tesis tridimensional del 4mbito de
validez espacial de nuestro orden juridico. En.efecto, el articulo 42 no se refiere
exclusivamenie al territorio como la superficie terrestre del mismo, sino que,
ademds, concibe come integrante del territorio nacional al espacio y al subsue-
lo. Ciertamente este iltimo concepto no aparece expresamente consignado en el
precepto; sin embargo, de una interpretacién arménica y teleoldgica con el ar-
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ticulo 27 donde se hace referencia expresa al subsuelo: no dudamos en confir-
mar 1a tesis tridimensional antes referida.

El antecedente mas antiguo del articulo 42 se remonta al articulo 10 de la
Constitucién Politica de Ja Monarquia Espafiola, promulgada en Cadiz el 19 de
marzo de 1812, en cuya parte conducente se afirmaba que el territorio espafiol
en América Septentrional comprendia Nueva Esparia, Nueva Galicia y peninsu-
la de Yucatin, Guatematla y Provincias Internas del Oriente, y Provincias Inter-
nas de Occidente.

El original articulo 42 ha sido objeto de dos reformas: la de 1934, publicada
en Diario Oficial de la Federaci6n del 18 de enero suprimid la mencidn a la Isla

de la Pasion (Clipperton), en cumplimiento del laudo arbitral que otorgé el do-

minio de dicha isla a Francia. Por su parie, 1a reforma de 1960 incorpord al
orden juridico mexicane las conclusiones a que llegé la primera conferencia de
Naciones Unidas sobre derecho del mar. En efecto, fue la reforma de 1960 la
que detesmind con precision las zonas espaciales, terrestres, maritimas, subma-
rinas y aéreas que estardn sometidas al dmbito espacial de validez del Estado
mexicano.

La reforma de 1960 Je dio ademds una nueva estructura normativa a las dis-
posiciones del articulo 42; la redaccidn conserva algunas imprecisiones técni-
cas, debido a que se quise mantener ciertos conceptos juridices que histdrica-
mente han sido utilizados en el articulo en las distintas constituciones mexica-
nas. La mera interpretacién gramatical de:la fraccidn I expresa una
contradiccién: sostiene que el tetritorio nacional comprende el de las partes in-
tegrantes de la Federacion, es decir, parece pronunciarse por la tesis patrimonial
de las entidades federativas, en otras palabras que cada entidad federativa es
duefia de su propio territorio. En este orden de ideas, la fraccién 1, aungue apa-
rentemente enuncia una verdad de Perogrullo, tal come fue calificada por Arria-
ga en los debates del Constituyente de 1836-1857, en realidad se encucntra es-
trechamente vinculada con el articulo 43, que nos dice cudles son las partes in-
tegrantes de la Federacién.

Por lo anterior, es necesario insistir en que ciertamente al territorio nacional
lo integran el de las entidades federativas, pero éste no es propiedad de los esta-
dos ni del gobierno federal, sino que pertenece a todos los mexicanos, no indi-
vidualmente considerados, sino como una comunidad de intereses con un pasa-
do, un presente y un futuro comunes, es decir, la nacién mexicana; por lo tanto
cuando se refiere al territorio de las entidades federativas, no consigna ningiin
derecho de propiedad de los estados-miembros, en realidad estd estableciendo
un 4rea geografica que serd la medida espacial de cada una de las jurisdicciones
estatales.

La fraccién II se refiere a las islas, cayos y arrecifes como integrantes del te-
rritoric mexicano. La primera referencia constitucional sobre las islas se en-
cuentra en la Constitucion de 1824 que aludia a las islas de los mares adyacen-
tes. La fraccidn tal cual 1a conocemos hoy en dia se debe a la antes Bludida re-
forma de 1960 que, para adecuar el concepto de territorio insular & los avances
de! nuevo derecho del mar, incorporé la mencién a los arrecifes y cdyos.

DR © 1994. Universidad Nacional Auténoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https:/biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Byc50X

198 CONSTTTUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

Si bien la fraccién Il hace mencién de manera general al territorio insular
mexicano, la fraccidén I11 alude a dos grupos de islas en lo particular: las de
Guadalupe y las de Revillagigedo. Esta sitvacién que desde el punto de vista
wcnico-juridico es incorrecta —ya que estas islas necesariamente se encuentran
asimiladas en la fraccién anterior— tiene una justificacion histérica. En efecto,
en el Constituyente de 1916-1917, una vez aprobado sin discusién y por unani-
midad de votos el articulo 42, el diputado Adame propuso gue se cambiaran los
términos en que fue aprobado el articulo para que se incluyeran expresamente
fas islas antes mencionadas, ademds de la Pasién, hoy en poder de Francia. El
argumento del diputado Adame consistié en que el término adyacente, utilizado
en el articulo, hacia suponer que las islas estaban colocadas precisamente en
aguas territoriales o muy cerca de las costas mexicanas.

Es claro que el argumento no era lo suficientemenie sélido, que efectiva-
mente adyacente significa contiguo, junto; sin embargo, como no habria manera
de saber con exactitud, en cuanto a las islas, cudndo terminaba lo adyacente y
empezaba lo Jejano, por lo tanto, y como lo sostuvo el Constituyente, por un
temor muy justificado de que las islas Guadalupe y las de Reviliagigedo no
sean comprendidas como precisamente adyacentes, se decidié consignar expre-
samente esas islas lejanas.

Gracias a la modificacion anterior no ha habido dudas acerca de la soberanfa
mexicana sobre dichas islas y, por lo mismo, el territorio insular mexicano jugé
un trascendental y muy significativo papel en la delimitacién de los nuevos es-
pacios marinos, especialmente de la zona econémica exclusiva, lo que trajo
€Omo consecuencia que se agregara al territorio nacional vastas dreas marinas y
SUS FECUISOS VivVos O NO Vivos.

Las fracciones [V, V y VI fueron adicionadas con la ya mencionada reforma
de 1960. La principal razén para intreducir estas disposiciones fue la necesidad
de contemplar en nuestro mdximg ordenamiento los avances observados en la
comunidad internacional, especificamente las medificaciones en el derecho del
mar.

En efecto, una de las mds importantes decisiones de la Primera Confemar
fue la relativa a la plataforma continental y a los derechos de soberania que el
Estade riberefio ejerceria sobre la exploracion y explotacién de sus recursos na-
turales. En este sentido, la fraccion IV, de acuerdo con la Tercera Confemar,
comprende lecho y subsuelo en dreas submarinas gue se extienden mds alld de
su mar territorial, y a todo lo largo de la prolongacién natural de su territorio
hasta el borde exterior del margen continental, o bien hasta una distancia de 200
millas. Sobre el particular es importante destacar la enorme importancia de
€5t0s nuevos espacios marinos y la importancia gue revisten para nuestro pafs y
que, seguramente, s¢ acrecentard a medida que tengamos mds capacidad técnica
para explotarlos.

Asimismo, 1a fraccidn V establece una nueva actitud frente al mar territorial
€ introduce el concepto de aguas maritimas interiores. En efecto, nuestro pais
abandona la vieja idea de ejercer soberania plena sobre las aguas que cubren la
plataforma continental, situacién que habfa sido reprobada por la comunidad in-
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ternacional; por esta razon la Constitucion se afilia a la corriente, aunque ambi-
gua, respetuosa del derecho internacienal, de tal manera que la extensién de
nuestro mar territorial tendrd su fundamento en las reglas e instituciones que
para tal propdsito establezca el derecho internacional. Por otro lado, segin la
Tercera Confemar las aguas maritimas interiores son las aguas situadas en el in-
terior de la linea de base del mar territorial ¥ que incluye desembocaduras de
los ries, bahias y puertos. En este sentido, la adicién de las aguas marftimas it
teriores significo la reafirmacion de un derecho de propiedad del Estado mexi-
cano, que ya se¢ regulaba en el articulo 27, por lo que la fraccién V del articulo
42 vino a confirmar rotundamente tal propiedad.

Sobre las aguas maritimas interiores se puede agregar que la Constitucion
les asigna esta denominacién para distinguirlas de las otras aguas interiores na-
cionales que enumera el parrafo 5 del articulo 27 ya que son de naturaleza dife-
rente y por lo mismo, sujetas a regimenes juridicos distinlos.

Por ultimo en la fraccién VI, también siguiendo la misma linea de respeto a
les principios del orden juridico internacional, la Constitucion incluyé el espa-
cio aéreo internacional como parte integrante del territorio nacional, pero sujeto
a las disposiciones que establezca la comunidad internacional,

BIBLIOGRAFiA: Coronado, Mariano, Elementos de derecho constitucional
mexicano, México, UNAM, 1977, pp. 124 y ss.; Congreso de la Unidn, Los de-
rechos del pueblo mexicano. México a iravés de sus constituciones, 2° ed.. Mé-
xico, Libreria de Manuel Portiia, 1978, tomos IV y V, pp. 820 y ss5. y 424 y ss.;
Rodriguez Lozano, Amador, "Hacia un federalismo pesquero”, Memoria de la
Reunion Nacionat sobre Legislacion Pesquera. Abril 1983, México, UNAM-
Secretaria de Pesca, 1984, pp. 27 y ss.; Schmill Ordéiez, Ulises, "Territorio”
Diccionario juridico mexicano, México, UNAM, 1984, t. VIII, pp. 268-269.

Amador RODRIGUEZ LOZANO

ARTICULQ 43. Las partes integrantes de la Federacién son los Estados
de Aguascalientes, Baja California, Baja California Sur, Campeche,
Coahuila, Colima, Chiapas, Chihuahua, Durango, Guanajuato, Gue-
rrero, Hidalgo, Jalisco, México, Michoacdn, Morelos, Nayarit,
Nuevo Ledén, Oaxaca, Puebla, Querétaro, Quiatana Roo, San Luis
Potosi, Sinaloa, Sonora, Tabasco, Tamaulipas, Tlaxcala, Veracruz,
Yucatén, Zacatecas y el Distrito Federai.

COMENTARIO: En este articulo se enumeran las entidades que integran la
Federacion. A partir del 8 de octubre de 1974, el articulo enumera solamente es-
tados "libres y soberanos”, de acuerdo a la terminologia del articulo 40 constitu-
cional. Se eliminaron en consecuencia, a los territorios federales que fueron crea-
cién de la Constitucién de 1824, En ocasiones la naturaleza de las entidades ha
sidodeterminada a través de leyes y no de reformas constitucionales expresas, de
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