Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www_juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Byc5oX

ARTICULO 51
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236 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

por parte del Congreso de la Unién de la suspensidn de garantias; con el 39, 40
¥ 41, que aluden al poder piblico; con el 49 gue establece la divisién de pode-
res y con los articulos 31 a 79 que estructuran el funcionamiento del Poder Le-
gislativo.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 3% ed.,
México, Porria. 1979, pp. 591-624; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho
constitucional, Introduccion al derecho mexicano (separata), México, UNAM,
1981, pp. 64-67; Congreso de ta Unién, Los derechos del pueblo mexicano.
México a wavés de sus Constituciones, 2a. ed., México, Libreria de Manue! Po-
rria, 1978, t. V. pp. 721-746; Moreno, Danie|, Derecho constitucional mexica-
no, México, Ed. Pax, 1973, pp. 432-442; Schmill Ordéitez, Ulises, E! sistema
de la Constitucidn mexicana, México, Librerfa de Manuel Porria, 1979, pp.
[83-186; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 17a, ed.,
Meéxico, Perria, 1980, pp. 265-269.

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

SECCION I
De la Eleccidn e Instalacién det Congreso

ARTICULO 51. La Cdmara de Diputados se compondri de representan-
tes de la nacién, electos en su totalidad cada tres afios. Por cada di-
putado propietario se elegird un suplente,

COMENTARIO: El antecedente del articulo 51 se encuentra en el precepto
del mismeo ndmero del proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, que se
fundamenta por su lado en ¢l 52 de la Constitucién de 1857.

El articulo 51 fue reformado el 29 de abril de 1933, con el fin de aumentar e
periodo de ejercicio de las diputaciones de dos a tres afios. Posteriormente, el 6
de diciembre de 1977, al aniiculo 51 se le afiadi6 la institucién de la suplencia
que antes constituia la temdtica del articulo 53 de la Constitucion de 1917.

Debe sefialarse que el articulo 5, junto con los articulos 52, 53. 54 y 55
constituyen la esencia de lo que en la doctrina constitucional se ha denominado
como el sistema representativo y cuya estructura fue sustancialmente modifica-
da mediante la reforma politica de 1977.

El nacimiento del sisterna representativo se debe a que en las sociedades hu-
manas con cierto nivel de desarrollo y con una poblacién numéricamente signi-
ficativa no era fisicamente posible el ejercicio de una democracia directa como
la que se practicaba en las ciudades griegas en las que las plazas piblicas cons-
tituian un recinto 1o suficientemnente grande como para albergar a todos sus ciu-
dadanos con el fin de que éstos se dieran sus propias leyes sin necesidad de in-
termediarios. De esta manera, ante la imposibilidad de un gobiemno directo, se
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ARTICULO 53 237

ided la ficcidn del sistema representativo mediante €l cual se considera que el
pueblo estd presente en las sesiones de los drganos legislativos a través de los
representantes politicos que elija. Ahora bien, en e} caso del articulo 51 gue se
comenta, los representantes politicos del pueblo mexicano son los diputados at
Congreso de ia Unida.

Una vez expuesta de manera breve y general la génesis del sistema represen-
tativo, pasaremos a examinar los elementos principales del articulo 51, que son:
el concepto de la representatividad nacional, el periodo de duracidén de las dipu-
taciones y ia institucién de la suplencia.

La Constitucién vigente adopta la teor{a cldsica de la representacién al asen-
tar en la primera parte del articulo que se comenta, que la Cdmara de Diputados
se integrard con representantes de la nacion. Ahora bien, segin este texto debe
interpretarse que los diputados federales representan a la nacidn entera y no a
una.parte especifica del pafs como podria ser una regién, un estado o un distrito
clectoral. No obstante lo anterior, debe aclararse que cuando en el foro legislati-
vo federal se tratan asuntos que incumben primordialmente a un distrito electo-
ral determinado, entonces es dable pensar gue el diputado elegide en ese distrito
actuard de manera natural como representante particular de ese distrito. Pero
aun en este tltimo caso, no debe olvidarse que de haber un conflictd entre los
intereses de la naci6n y los de un distrito en particular, el diputado actuaré siem-
pre velando por los intereses de la nacién.

La segunda parte del precepto analizado especifica que la Cdmara de Dipu-
tados se renovaré totalmente cada tres afios. Ahora bien, la especificacion de
que se renovard la iotalidad de la camara obedece a que tedricamente es posible
su renovacion parcial con lo que aquellos representantes politicos podrian brin-
dar su experiencia parlamentaria a los diputados noveles. Un ejemplo de este
sistema de renovacidn parcial de una cdmara legislativa es el que se utilizé en
México hasta 1933 en la Camara de Senadores.

Por otro lado, 1a duracién del encargo de los diputados que originalmente era
de dos afios se amplié a tres por considerarse que politicamente es el lapso mds
conveniente para la cdmara que tiene la representacién popular. Esto es asi, por-
que el periodo original de dos afios no permite, por un lado, que los diputados
logren trabajar seriamente en la consecucién de ciertas metas a largo plazo, y
por otro lado, la celebracién de elecciones cada dos afios implica una excitacién
civica cuya frecuencia puede desestabilizar politicamente al pais al distraer a la
cindadania de sus labores cotidianas. Asimismo, un periodo de mds de tres afios
debilitaria el control electoral que ejercen los ciudadanos sobre sus mandatarios
y partidos cuando estos dltimos no realizan adecuadamente su labor legistativa.

La dltima parte del articulo 5] establece la institucidn de origen espaiiol co-
nocida como la suplencia que fue adoptada por vez primera en la Constitucion
de Cédiz y que ha sido incorporada a todas las constituciones mexicanas inclu-
yendo la actual.

La suplencia en su concepcion original estd intimamente relacionada con la
idea de que los diputados de una asamblea legislativa representan al distrito que
los eligié y que de faltar aquéllos a su cargo, por cualquier motivo, ¢l distrito al
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238 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

que representan se veria privado de voz y voto en el foro legislativo si no exis-
tiese un diputado suplente.

Comeo ya vimos al principio de este comentario. nuestra Constitucién no re-
conoce el concepto distrital de la representacidn, sino que considera que los dis-
tritos electorales existen sélo por la necesidad técnica de establecer demarcacio-
nes territoriales que permitan lograr que el nimero total de diputaciones que
conforman la Cdmara esté acorde con la poblacién del pais.

En conclusion, resulta claro que la suplencia ha perdido su fundamento ori-
ginal. De esta manera, actualmente la suplencia sirve tan sélo para completar el
quorum en alguna de las dos cdmaras en caso de que los propietarios faltasen
por algiin motivo. Sin embargo, incluso esta iltima funcién seria superflua de
existir un mecanismo de eleccidn expedito para la seleccién de los representan-
tes faltantes.

Independientemente de su obsolescencia, la suplencia promueve pricticas
negativas en la Camara de Diputados, 1ales como facilitar que los propietarios
se dediquen a otras actividades. a la vez que conservan sus diputaciones como
una reserva burocratica.

Por dltimo, el articulo 51 se relaciona intimamente con el 35 que instituye la
prerrogativa del voto; con el 40 que establece a México como una Repiiblica re-
presentativa y democritica; con el 50 que divide al poder Legislativo en dos cé-
maras; y en general con los articulos 52 a 55 que éstablecen un sistema electoral
mixto con dominante mayoritario.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 3* ed.,
Meéxico, Porria, 1979, pp. 653-673; Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, Derecho
constitucional. Introduccién al derecho mexicano (separata), México, UNAM,
1981, pp. 64, 67; Moreno, Daniel, Derecho constitucional mexicano, México,
Ed, Pax, 1973, pp. 301-320; Schmill Ordéiez, Ulises, El sistema de la Consti-
tucion mexicana, México, Libreria de Manuet Porrda, 1979, pp. 191, 193; Tena
Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 17" ed., México, Porria,
1980, pp. 304-306. :

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 52. La Cémara de Diputados estard integrada por 300 dipu-
tados electos segin el principio de votacién mayoritaria relativa, me-
diante el sistema de distritos electorales uninominales, y 200 diputa-
dos que serin electos segiin el principio de representacidn proporcio-
nal, mediante el sistema de listas regionales, votadas en
circunscripciones piurinominales.

COMENTARIO: El vigente articulo 52 carece de antecedentes temdticos es-

pecificos en los textos constitucionales mexicanos anteriores a la Constitucidn
de 1917, Esto se debe a que la reforma pelitica de 1977 modificd significativa-
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