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duccion al derecho mexicano (separata), México, UNAM, 1981, pp. 28-33; Mo-
reno, Daniel, Derecho constitucional mexicano, México, Ed. Pax, 1973, pp.
313-314; Schmill Ordéiiez, Ulises, EI sistema de la Constitucion mexicana,
Meéxico, Librerfa de Manuel Porriia, 1979, p- 191,

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 54. La eleccién de los 200 diputados segln el principio
de representacion proporcional y el sistema de asignacion por listas
regionales, se sujetard a las siguientes bases y a lo que disponga

la ley:
L Un partido politico, para obtener el registro de sus listas regionales,

deber4 acreditar que participa con candidatos a diputados por mayo-
riz relativa en por 1o menos doscientos distritos uninominales;

II. Todo partido politico que alcance por lo menos el uno y medio
por ciento del total de la votacién emitida para las listas regiona-
les de las circunscripciones plurinominales, tendrd derecho a que le
sean atribuidos diputados segiin el principio de representacién pro-
porcional; .

1. Al partido politico que cumpla con lo dispuesto por las dos bases
anterjores, adicionalmente a las constancias de mayoria relativa que
hubiesen obtenido sus candidatos, les serin asignados por el princi-
pio de representacién proporcional, de acuerdo con su votacién na-
cional emitida, el atmero de diputades de su lista regional que le
corresponda en cada circunscripcién plurinominal. En Ja asignacién
se seguird el orden que tuviesen los candidatos en las listas corres-
pondientes;

IV. En ningiin caso un partido politico podré contar con més de 315
diputados por ambos principios;

V. El partido politico que haya obtenido més del 60% de la votacién
nacional emitida, tendra derecho a que se le asignen diputados por
el principio de representacién proporcional, hasta que el nimero de
diputados por ambos principios sea igual a su porcentaje de vota-
cién nacional emitida sin rebasar el limite sefialado en la fraccién IV
de este articulo;

VI. Ningiin partido‘ politico que haya obtenido el 60% o menos de
la votacién nacional emitida podré contar con més de 300 dipu-
tados por ambos principios, y

VIL En los términos de lo establecido en las fracciones III, IV, V
y VI anteriores, las diputaciones de representacién proporcional que
resten después de asignar las que correspondan al partido politico
que se halle en los supuestos de las fracciones V o VI, se adjudi-
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carin a los demés partidos politicos con derecho a ello en cada una
de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con
las respectivas votaciones nacionales de estos fltimos. La ley desa-
rrollara las reglas y férmulas necesarias para estos cfectos.

COMENTARIQ: Este articulo, que ha sido objeto de seis reformas
(1963, 1972, 1977, 1986, 1990 y 1993), establece las bases generales para
determinar a los 200 diputados electos segin el principio de representacién
proporcional, mediante el mecanismo de asignacién por listas regionales vo-
tadas en cinco circunscripciones plurinominales. :

Cabe sefialar que los referidos 200 diputados clectos segiin el principio
de representacién proporcional, junto con los 300 electos segin el princi-
pio de votacién mayoritaria relativa, a través de distritos electorales unino-
minzles, integran la Cémara de Diputados, en los términos de los articu-
los 52 y 53 constitucionales; precisamente, tanto estas iltimas disposiciones
como el precepto que se comenta fijan las caracteristicas de nuestro sistema
electoral mixto de representacién proporcional con dominante mayoritario.

La eleccién de los 300 diputados por mayoria relativa se hace en un
mimero igua! de distritos uninominales en que se divide el pafs con base
en su poblacién, lo que implica que en cada caso idnicamente se elige nn
diputado propietario con su respective suplente. El triunfo se le otorga a
la férmula de candidatos cuya suma de votos en el distrito de que se trate
obtiene el mayor ndmero de votos, cualquiera que sea éste, en relacién con
los votos emitidos para los demés candidatos.

Por lo que se refiere a la eleccién de los 200 diputados por representa-
cién proporcional, 1a misma se realiza a través de cinco circunscripciones
plurinominales, lo que significa que en cada una de ellas se asignan varios
diputados propietarios con sus respectivos suplentes que conforman la lista
regional correspondiente, los cuales ingresan al érgano legislativo en funcién
del nimero de votos obtenidos por su partido en la respectiva circunscrip-
cién. El 4mbito territorial de cada circunscripcién, Ja sede de su cabecera
y el niimero de diputados & elegir en ella, deben ser determinados por la
autoridad electoral competente.

Cabe advertir que, aun cuando su origen electoral es distinto, una vez
elegidos, todos los diputados tienen exactamente las mismas obligaciones y
los mismos derechos.

Aun cuando la eleccién bajo el principio mayoritario es la que siempre
nos ha acompafiado en nuestra historia electoral y, por su sencillez y cla-
ridad, es facilmente comprendida por el electorado, contribuyendo en cierta
medida a combatir el abstencionismo, a vincular més estrechamente a los
representantes con los representados y a propiciar la estabilidad del gobierno
salido de las elecciones, también debe reconocerse que adolece de diversas
limitaciones, en tanto que no refleja con exactitud todas las tendencias exis-
tentes en una sociedad plural, haciendo que se desperdicien aquellos votos
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otorgados en favor de los candidatos derrotados y generando una sobrerre-
presentacién de la fuerza politica que logré 1a mayoria, razén por la cual
sc han incorporado diversos correctivos, a través de su combinacién con el
principio de representacién proporcional.

El llamado principio de representacién proporcional, por su parte, res-
ponde a la idea de que la representacién nacional debe reflejar, de la ma-
nera més exacta posible, las distintas corrientes de opini6n existentes en Is
sociedad. Este razonamiento es el que impulsé desde el siglo pasado a
Ia formulacién en distintos paises europeos de la denominada representa-
cién proporcional. Pero aun reconociendo sus bondades, esta solucién pro-
duce otras desventajas: la fragmentacién de la representacién politica y
1a funcién legislativa, que dificnlta la tarea gubernativa por parte de una
mayorfa parlamentaria; la desvinculacién del electorado con los represen-
tantes; la dificultad para Ia comprensién de los sistemas de escrutinio, y Ia
pérdida de la perspectiva de lo general a cambic de una exagerada particu-
larizacién que inmoviliza a la representacion politica, sin descartar la posible
proliferacién de coaliciones inestables y minorfas obstructoras que eventual-
mente conduzcan a una crisis o parélisis politica.

La imposibilidad de alcanzar el ideal —justicia en la representacién
politica sin menoscabo de la gobernabilidad y estabilidad— a través de un
escrutinio mayoritario o proporcional puro, ha inducido a diversos consti-
tuyentes o legislaturas .—incluidos los nuestros—, con mayor o menor acier-
to, al establecimiento de sistemas electorales mixtos, para acumular las ven-
tajas de uno y ofro, evitando sus inconvenientes. Ahora bien, para la cabal
comprensién del alcance de nuestro articulo 54 constitucional resulta nece-
sario aludir a la evolucién del texto respectivo y las circunstancias que lo
motivaron.

Texto original. El Constituyente de 1917 consagré, en el articulo que sc
comenta, el procedimiento de eleccién directa para los diputados al Con-
greso de la Unién, dejando a la ley electoral la reglamentacién de. dicho
principio que, por sf mismo, significaba un importante avance democritico
respecto de ordenamientos constitucionales y legales en materia electoral
del siglo XIX —desde las Bases para las Elecciones del Nuevo Congreso, de
17 de junio de 1823, que es ¢l primer cuerpo normativo electoral propia-
mente mexicano—, ya que todos ellos adoptaron la eleccién indirecta (en
primer, segundo o hasta tercer grado) como medio para la integracién de
Ia C4mara de Diputados. No fue sino con la reforma del 26 de abril de 1912
a los entonces articulos 55, 58 y 76 constitucionales, asi como la posterior
reforma del 22 de mayo del mismo afio a la Ley Electoral de 1911, pro-
movida por el presidente Madero, que la eleccién de diputados, senadores
y presidente de la Repiiblica, deviene directa (quedandc en ¢sa ocasibn la
de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de 12 Nacién con e} carfc-
ter de indirecta), confirmfndose definitivamente en el nivel constitucional
la eleccién directa de aquéllos a partir de 1917.

Cabe advertir que el principio de eleccién directa de los diputados se
mantuvo en el articulo 54 constitucional hasta antes de la reforma de 1977
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en que, como caracteristica general del sufragio —abarcando también asi
la eleccién de senadores y presidente de la Repiblica, en el dmbito fede-
ral--, se traslada al articulo 41 del propio ordenamiento, en el entendido
de que el referido principio se ha venido previendo en todos los ordena-
mientos electorales posteriores a 1917 (1918, 1946, 1951, 1973, 1977, 1987
y 1990, con sus respectivas reformas).

Por otra parte, en lo que respecta al sistema electoral previsto legalmente
para la integracién de la Cimara de Diputados durante la vigencia del texto
original del articulo 54 constitucional, es pertinente sefialar que siempre se
establecié la mayoria relativa (como fue en el caso de las leyes de 1918,
1946 y 1951), a diferencia de algunas leyes del siglo pasado que si bien
previeron la mayoria relativa para las elecciones primarias frecuentemente
fijaron la mayoria absoluta para las secundarias, cobrande carta de natura-
lizacién definitiva la mayoria relativa con la Ley Electoral para Ia Forma-
cién del Congreso Constituyente de 1916.

Reforma del 22 de junio de 1963. Con el objeto de fortalecer la repre-
sentacién de las minorias —como complemento en ese entonces de los dipu-
tados elegidos por mayoria relativa de votos en cada distrito electoral con
base en la poblacién—, se yuxtapone un mecanismo denominado “diputados
de partido”, cuya razén de ser se encuentra en ¢l pensamiento establecido en
la exposicién de motivos de la iniciativa presidencial de reformas a la Cons-
titucién: “... tanto las mayorias come las minorias tienen derecho a opinar,
a discutir y a votar; pero sblo las mayorias tienen derecho a decidir™.

Para 1962, la oposicién del PAN (constituido ¢l 14 de septiembre de
1939) y del PPS {(constituido el 20 de junio de 1948) se mostré exhausta.
Hubo muchas divisiones ¢n el interior de estos partidos. El Partido Autén-
tico de la Revolucién Mexicana (PARM), que habia obtenido su registro
¢l 23 de febrero de 1954, aparecia con pocos miembros militantes, la ma-
yoria de ellos viejos militares retirados.

El régimen de diputados de partidlo —apunta Jorge Carpizo— tuve
las siguientes bases: el sistema representativo clésico subsisti6; ademifs
de los diputados elegidos por mayoria de votos en cada distrito, se crearon
los diputados de partido; los partidos que alcanzaran ¢l 2.5% de la vota-
cién total tenian derecho a vna representacién de cinco diputados de par-
tido, y por cada 0.5% adicional que lograran en la votacién tenian derecho
a un diputado mds, pero teniende como limite veinte de ellos; los partidos
que alcanzaban veinte curules por la votacién mayoritaria en los distritos
ne tenian derecho a diputados de partido, pero si tenian menos triunfos en
los distritos y més del 2.5% de la votacién total podian acreditar hasta
veinte diputados por ambos principios; los diputados de partido se debian
acreditar por riguroso orden, segin el porcentaje de votos que logratan en
relacién con los otros candidatos del mismo partido; sblo tenian derecho a
diputados de partido aquellos partidos que estaban registrados conforme
a la ley “...por lo menos con un afic de anterioridad al dia de Ia eleccién™;
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expresamente el articulo declaraba que los diputados de partido eran repre-
seatantes de 1a nacin y, como tales, gozaban de la misma categoria e igua-
les derechos que los diputados de la mayorfa.

Reforma del 14 de febrero de 1972, Para favorecer la representacion de
las minorias, en este afio se reformé nuevamente el articulo bajo comentario
para reducir de 2.5% a 1.5% el porcentaje de votos requerido para tener
derecho a diputados de partido y se aumenté de veinte a veinticinco €l
nfimero méximo de diputados que cada partido podia tener a través de este
sistema (articulo 54), ya que ese porcentaje sélo habia beneficiado al PAN
que logré obtener 1a cantidad méxima de diputados (veinte) en las eleccio-
nes de 1964, 1967 y 1970, en tanto que los otros partidos de oposicién al
PRI (PARM y PPS) no alcanzaron el porcentzje minimo requerido para
poder acreditar diputados de partido, si bien en la prictica se les reconocié
ese derecho.

La historia del régimen de diputados de partido, establecido en 1963 y
reformado en 1972, se puede resumir de la siguiente manera: En los comi-
cios de 1964, 1967, 1970, 1973 y 1976, ¢l Parfido Accién Nacional obtuvo
18, 19, 20, 21 y 20 diputados de partido, asi como cinco diputados de ma-
yoria, uno en las clecciones de 1967 y cuatro en las elecciones de 1973, El
Partido Popular Socialista obtuvo en las mismas consultas electorales 9, 10,
10, 10 y 12 diputados de partido, respectivamente, sin haber obtenide triunfo
alguno de mayorfa. El Partido Auténtico de la Revolucién Mexicana obtu-
vo 5, 5, 5, 6 y 9 diputados de partido y gané dos curules més por triunfos
de mayoria, una en 1967 y otra en 1976. Asi pucs, s¢ puede sefialar que
en laz consultas clectorales efectuadas durante la vigencia del régimen de
dlputados de partido, €1 PRI obtuvo al menos 82.28% de los puestos de la
Camara y la oposicién a lo mis que llegd fue al 17.72%, evidenciando el
agotamiento de dicho sistema.

Reforma del 6 de diciembre de 1977. A través de la llamada. reforma
politica se da un paso més —especialmente significativo— hacia el forta-
lecimiento de nuestro proceso de democratizacién, la ampliacién de la par-
ticipacién politica institucionalizada de fuerzas que s¢ habian mantenido al
margen del sistema, ¢l reforzamiento de la unidad nacional al permitir cap-
tar mejor la pluralidad en la representacién popular, asi como la vigoriza-
<ién del érgano legislativo. Con tal proposito, fueron reformados diecisiete
articulos de Ia Constitucién y se promulgé la Ley Federal de Organizacio-
nes Politicas y Procesos Electorales.

Como apunta Jorge Carpizo, el sistema representativo mixto con domi-
nante mayoritario que establecieron los articulos 51, 52, 53 y 54 constitu-
cionales, tenia principalmente las siguientes caracteristicas: La Cémara de
Diputados podia contar hasta con cuatrocientos legisladores, con 1o cual se
duplicé el niimero de miembros pues, hasta antes de la reforma, México
era de los paises donde Ia proporcién “poblacién-representantes” eta de Jas
mfis bajas del mundo; trescientos de ellos eran electos por votacién mayo-
ritaria a través del sisterna de distritos electorales uninominales; hasta cien
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mputados es decir, el 25% del total, podian ser electos de acuerdo con el
principio de la representacién proporcional, mediante un sistema de listas
regionales que presentaban los partidos politicos para cada una de las cir-
cunscripciones plurinominales en que se dividia al pais, con el objeto de
incrementar la pluralidad de la Cdmara de Diputados y fortalecer a los
partidos minoritarios; los trescientos distritos electorales uninominales resul-
taban de dividir la poblacién total del pais entre esos distritos; la distribu-
citn de los distritos uninominales entre los Estados se realizaba teniendo en
cuenta el tltimo censo general de poblacién; la representacién de un Estado
no podia ser menor de dos diputados de mayoria, y las circunscripciones
plurinominaies podian ser hasta cinco.

Conforme al entonces articulo 54 constitucional, la eleccién de los cien
diputados, segiin ¢l principio de representacién proporcional y el mecanismo
de listas regionales, se debia ajustar a las reglas siguientes: Para tener dere-
cho a acreditar listas regionales, un partido politico debfa haber participado
con candidatos a diputados de mayoria en cuando menos cien distritos umi-
nominales, ya que se pretendia estimular la participacién de s6lo aquellos
partidos cuya ideologia y fuerza tuvieran un alcance nacional; no podian
tener derecho a diputados de representacién propomonal Tos partidos que
hubieran obtenido sesenta o més diputados de mayoria, y 1os que no alcan-
zaran cuando menos el 1.5% de! total de la votacién emitida para todas
las listas regionales en las circunscripciones plurinominales (el primer re-
quisito llevaba implicito el que un partido que obtuviera esc niimero de
diputados de mayoria ya no podia considerarse minoritario, en tanto que
uno de los objetivos primordiales de la reforma era fortalecer a los parti-
dos minoritarios; en cuanto a la exigencia del 1.5% obedecia a que no se
deseaba auspiciar la proliferacion de partidos que no representaban fuerza
social alguna y fuesen sélo membretes); al partido politico se le asignaba
el nimero de diputados de su lista regional que correspondia al porcentaje
de votos obtenidos en la circunscripcién plurinominal correspondiente, y
para dicha asignacién se seguia el orden que tenian los candidatos en las
listas correspondientes; si dos 0 mds partidos con derecho a participar en
la distribucién en las listas regionales ——es decir, que no hubieran obtenido
sesenta o mdés diputados de mayoria— alcanzaban en su comjunto noventa
© més constancias de mayorfa, entonces sélo se repartia el 50% de curules
que debian asignarse por el principio de la representacién proporcional (lo
cnal implicaba que Ia oposicién sélo podia aspirar a obtener un méximo de
189 de las 400 curules). Esta disposicién pretendia asegurar que siempre hu-
biera una mayoria clara en la Caimara de Diputados que pudiera tomar las
decisiones y superar cualquier intento obstruccionista de las minorias.

Reforma del 15 de diciembre de 1986. Con motivo de la Hamada reno-
vacién politico-electoral, se reformaron nuevamente los articulos 51, 52, 53
y 54 constitucionales —junto con la posterior publicacién dct Cédigo Fede-
ral Electoral ¢ 12 de febrero de 1987—, los cuales conservaron bédsicamente
el sistema mixto con dominante mayoritario previsto en 1977 y adicionaron
las siguientes caracteristicas:
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La Cémara de Diputados podia contar hasta con quinientos diputados
—cien més que hasta antes de la reforma—, trescientos de ellos electos por
votacién mayoritaria relativa a través del sistema de distritos electorales uni-
nominales, y hasta doscientos diputados —es decir, ¢l 40% del total, en
Iugar de los cien anteriores que representaban el 25%— podian ser electos
de acuerdo con el principio de representacién proporcional, mediante las
correspondientes listas regionales que presentaban log partidos politicos para
cada una de las circunscripciones plurinominales en que se dividia el pais
(o cual convirtié a la Cémara de Diputados en la més grande de las de la
regién latinoamericana, a la vez -que la ampliacién de cien a doscientos
diputados de representacién proporcional permitié una mayor participacién
de los partidos minoritarios de oposicién en la propia Camara).

Como ocurria con anterioridad, los trescientos distritos electorales nni-
nominales resultaban de dividir la poblaci6n total del pais entre esos distri-
tos; la distribucién de los distritos uninominales entre los Fstados se reali-
zaba teniendo en cuenta el liltimo censo general de poblacién. Asimismo, la
representacién de un Estado no podia ser menor de dos diputados de mayo-
ria, en tanto que debia haber cinco circunscripciones plurinominales.

Por su parte, la eleccién de los doscientos diputados, conforme al prin-
cipio de representacién proporcional, se debia ajustar a las siguientes reglas:

a) Para tener derecho a acreditar listas regionales, un partido politico
debia acreditar todavia que participaba con candidatos a diputados por ma-
yoria relativa en por lo menos cien distritos uninominales, ya que se pre-
tendia estimular la participacién de s6lo aquellos partidos cuya ideologia y
fuerza tuviera un alcance nacional;

b) A diferencia del sistema anterior que limitaba el derecho a tener
diputados de representacién proporcionai a aquellos partidos que hubieran
obtenido menos de sesenta diputados por mayoria, de acuerdo con la refor-
ma, incluso el partido mayoritario podia tener tal derecho, eliminindose
también la doble boleta —una para el voto por mayoria relativa y otra para
el de representacién proporcional—, unificindose la eleccién por ambos
principios a través de una sola boleta; asi pues, tenian derecho a que les
fuesen atribuidos diputados electos segin el principio de representacién pro-
porcional los partidos politicos que alcanzaran el 1.5% del total emitido
para las listas regionales, siempre que el nimero de constancias de mayorfa
no representara un porcentaje superior al obtenido computando su niimero
total de votos. De cumplirse lo anterior, la asignacion de diputados era tal
que se hacia coincidir, respecto del partido de que se tratara, el mismo por-
centaje de ambos principics: suma efectiva de votos con el niimero de dipu-
tados por constancias de mayoria relativa y representacién proporcional,
respecto del total de Ia cdmara; al partido politico se le asignaba ¢l mimero
de diputados de su lista regional que correspondia al porcentaje de votos
obtenidos en la circunscripeién plurinorninal correspondiente, y para dicha
asignacién se segufa el orden que tuvieran los candidatos en las listas res-
pectivas;
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¢) Con el proposito de asegurar que siempre hubiera una mayoria clara
en la Cimara de Diputados —preocupacion que siempre ha estado presente en
el Constituyente Permanente, aunque también ha sido objeto de severas
criticas por diversos. sectores—, si ningin partido obtenia el 51% de la
votacién nacional efectiva y ninguno alcanzaba, con sus constancias de ma-
yoria relativa, la mitad més uno de los miembros de la Cmara, al partido
con més constancias de mayoria le eran asignados diputados de representa-
cién proporcional, hasta alcanzar la mayoria absoluta de la Cémara. Preci-
samente, esta disposicién, que consagraba la Mlamada “cliusula de gobema-
bilidad” y propiciaba la conformacién de una “mayoria automética” —si
bien no se aplicé en la prictica—, como se apuntd, fue acremente cuestio-
nada desde su establecimiento;

d) Ningiin partido tenia derecho a que le fueran reconocidos trescientos
cincuenta diputados, es decir, el 70% de la integracién total de la Cémara,
aun cuando hubiere obtenido un porcentaje de votos superior, a efecto de
asegurar, cuando menos, 30% de curules para la oposicién, en lugar
del 25% anterior.

Reforma del 6 de abril de 1990. En este afio se publicé una nueva refor-
ma constitucional en materia electoral que, ademéis de conservar el sistema
mixto con dominante mayoritario previsto desde 1977 y ratificar la integra-
cién con 500 miembros de la Cimara de Diputados como se contemplé a
partir de 1986 —300 diputados electos por votacién mayoritaria relativa
¥ 200 electos de acuerdo con el principio de representacién proporcional—,
se establecieron las signientes reglas para la eleccién de los 200 diputados
electos segiin el principio de representacién proporcional:

«) Para tener derecho a registrar listas regionales y que, en su caso, se
le asignen diputados conforme a este principio en el orden que tuviesen los
candidatos en las listas correspondientes, un partide politico debe acreditar
que participa con candidatos a diputados por mayorfa relativa cuando menos
en doscientos distritos uninominales y haber obtenido por Io menos el uno
¥ medio por ciento del total de la votacién emitida para las listas regionales
de las circunscripciones plurinominales, y

b) Para el otorgamiento de las constancias de asignacién se debian obser-
var los siguientes lineamientos: Ningin partido politico podia contar con
méis de 350 diputados electos mediante ambos principios, lo cual garanti-
zaba, cuando menos, el treinta por ciento de las curules para la oposicién;
si ningiin partido politico obtenia por lo menos ei 35% de la votacién na-
cional emitida, a todos los partidos que cumplieran con lo dispuesto en el
pérrafo anterior les era otorgada constancia de asignacién por el mimero
de diputados que se requiriera para que su representacién en la Cémara,
por ambos principios, correspondiera con el porcentaje de votos obtenido;
al partido politico que obtuviera el mayor nfimero de constancias de mayo-
tria y el 35% o més de la votacién nacional, le seria otorgada constancia
de asipnacién de diputados en nimero suficiente para alcanzar la mayoria
absoluta de la Cémara, asignindosele también dos diputados adicionales de
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representacién proporcional por cada 1% de votacién obtenida por encima
del 35% y hasta menos del 60%; finalmente, el partido politico que obtu-
viera entre ¢l 60% y el 70% de la votacién nacional, ¥ su ndimero de cons-
tancias de mayoria relativa representara un porcentaje del total de la Ci-
mara inferior a su porcentaje de votos, tenia derecho a participar en la
distribucién de diputados electos segiin el principio de representacién pro-
porcional hasta que la suma de diputados obtenidos por ambos principios
representara el mismo porcentaje de votos.

Como puede observarse, con la reforma constitucional de 1990 se con-
servé la Hamada “cliusula de gobernabilidad”, que estaba disefiada para
asegurar la formacién de una mayoria que gobernara, tomara decisiones y
superara cualquier intento obstruccionista de grupos minoritarios, pero que
—si bien en la préctica jaméds oper6— podia propiciar distorsiones en cuan-
to a la representatividad de 1a CAmara asf conformada (en tanto Aue preveia
que en ciertos casos en que un partido hubiera obtenido sélo la mayoria
relativa de las curules de la Camara, pudiera alcanzar, por mandato consti-
tucional, la mayorfa absoluta), por lo que persistieron las criticas y los
cuestionamientos al sistema representativo previsto en el articulo que se
comenta,

Cabe destacar que durante la vigencia de la LOPPE —es decir, en los
comicios de 1979, 1982 y 1985— la oposicién obtuve el 26%, 25.2% y
17.7%, respectivamente, de las curules, en tanto que bajo el Cédiga Fede-
ral Electoral —las elecciones de 1988— Ia oposicién alcanzé el 48% de las
curules en la Cdmara de Diputados; por su parte, en las elecciones de 1991
—conforme al Cédigo Federal de Instituciones y Procedimientos Electora-
les—, la oposicién obtuvo el 36% de las curules.

Reforma del 3 de septiembre de 1993 (texto vigente). Como parte de ia
nueva reforma politico-electoral —que abarcé la modificacién y/0 adicién
de siete preceptos constitucionales—, se reformé el articulo 54 con el obje-
tivo primordial de eliminar la tan criticada “cldusula de gobernabilidad”,
continvando la Cémara de Diputados integrindose con 500 miembros, 300
diputados electos segun el principio de votacién mayoritaria relativa, a tra-
vés de distritos electorales uninominales, y 200 diputados electos segin el
principio de representacién proporcional, mediante el mecanismo de asigna-
cién por listas regionales votadas en cinco circunscripciones plurinominales.

El primer parrafo del texto vigente hace una precisién terminol6gica, en
tanto que ahora establece que “La eleccién de los 200 diputados segin el
principio de representacién proporcional y el sistema —-debié haber dicho
mecanismo o procedimiento, si bien asf se le consideraba desde 1977— de
asignacién de listas regionales por listas regionales, se sujetard a las...”
bases previstas en el propio articulo y la ley, consistiendo la precisién téc-
nica en el sefizlamiento de que dicho sistema o procedimiento consiste en
“la asignacién por listas regionales” y no tan sélo en un supuesto “sistema
de listas regionales” como antafio.
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El texto de las fracciones 1 y II se mantiene como en 1990, por lo que
para tener derecho a registrar listas regionales y que, en su caso, se le asig-
nen diputados conforme a este principio, un partido politico debe con dos
requisitos bésicos: 1) Tener regisirados como candidatos a diputados por
mayoria relativa en, por lo menos, 200 distritos uninominales, ya que se
pretende estimular la participacion de sélo aquellos partidos cuya ideologia
y fuerza tienen un alcance nacional, y 2) Obtener, por lo menos, el 1.5 por
ciento del total de la votacién emitida para las listas regionales de candi-
datos en las circunscripciones plurinominales. De acuerdo con lo que sedala
el pérrafo primero del articulo 12 del Cédigo Federal de Instituciones y
Procedimientos Electorales (COFIPE), deben considerarse como formando
parte de la votacién emitida todos los votos depositados en las urnas, sean
vélidos o nulos, y ese total de votos es el que servird de base para deter-
minar si un partido ha alcanzado o no el 1.3% de la votacién emitida en
todo el pais para las listas regionales.

La fraccién IIT establece que al partido politico que cumpla con lo dis-
puesto en el parrafo anterior, adicionalmente a las constancias de mayoria
relativa que hubiesen obtenido sus candidatos, les seran asignados por el
principio de representacién proporcional —de acuerdo con su votacién na-
cional emitida-—, ¢l niimero de su lista regional que le corresponda en cada
circunscripcién plurinominal (en el entendido de que, al efecto, se segnird
el orden que tuviesen los candidatos de cada partido en las listas regionales
correspondientes). En los términos del parrafo segundo del articulo 12 del
COFIPE, por votacién nacional emitida se entiende la que resulte de dedu-
cir de la votacién total emitida, los votos a favor de los partidos politicos
que no hayan obtenido el 1.5% y los votos nulos.

Como puede observarse, en lugar de la “clausula de gobernabilidad”,
ahora se prevé que los partidos politicos tienen igual derecho para partici-
par en la asignacién de diputados por el principio de representacién propor-
cional, a fin de que se corresponda el porcentaje de votos de cada partido
con el ntimero de curules distribuidos conforme a dicho principio, con las
modalidades y limitaciones que las siguientes fracciones establecen.

Con el objeto de tutelar los derechos de las minorias significativas, la
fraccién IV establece que ningiin partido politico podra contar con més de
315 diputados por ambos principios, esto es, con mas del 63% de los miem-
bros de la Camara, con lo cual se evita que un solo partido politico, por
si mismo, pueda reformar la Constitucion federal.

La fraccién V, por su parte, pravé que si un partido politico llega a
obtenier més del 60% de la votacién nacional emitida, tiene derecho a que
se le asignen diputados por el principio de representacién proporcional hasta
que el nimero de diputados por ambos principios sea igual a su porcentaje
de votacién macional emitida, sin que pueda rebasar el limite de 315 dipu-
tados (esto es, ¢l referido 63%).

Asimismo, como un freno a la eventual sobrerrepresentacién, la frac-
cién VI prescribe que ningin partido politico que haya obtenido el 60%
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© menos de la votacién nacional emitida podri contar con mas de 300 dipu-
tados por ambos principios (es decir, no podri tener mds del 60% de las
curules).

Finalmente, la fraccién VII establece que después de que se hayan asig-
nado las diputaciones por el principio de representacién proporcional al par-
tido politico que se encuentre en los supuestos de las fracciones V y VI de
este articulo (es decir, al mayoritario), el resto de las curules bajo este prin-
cipio se adjudicarin a los demds partidos politicos con derecch a ello en
cada una de las circunscripciones plurinominales, en proporcién directa con
las respectivas votaciones nacionales de estos dltimos, correspondiéndole a la
ley desarrollar las formulas y reglas necesarias al efecto, Precisamente, los
articulos 13 a 18 del nuevo Cidigo Federal de Instituciones y Procedimien-
tos Electorales establece la férmula de proporcionalidad pura —intepgrada
con los clementos de cociente de unidad y resto mayor— para Ia asignacién
de Ias curules por el principio de representacién proporcional en la Ci-
mara de Diputados.

Cabe sefialar que, de acuerdo con el nuevo sistema representativo de la
Cémara de Diputados, si bien se pueden dar casos de una representacion
proporcional a Ia fuerza electoral de cada partido politico, se tiende a bene-
ficiar al partido mayoritario y/o a fa primera minorfa en detrimento de los
partidos politicos més pequefios.

Sin duda, la integracién plural de la Cimara de Diputados como resul-
tado de la evolucién del sistema representativo ha contribuido a un mayor
equilibrio entre los poderes, en tanto que ha propiciado un auténtico control
intraorginico en el legislativo por parte de la oposicién, y con ello se ha
alentado un funcionamiento més eficaz de los controles interorgénicos, a
la vez que se han dinamizado los trabajos del Legislativo, enriqueciéndose el
debate con el objeto de avanzar en la democratizacién y en la definicién
plural de nuestro proyecto nacional.

Véanse los comentarios a los articulos 41, 52 y 53 constitucionales.
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J. Jesiis OROZCO HENRIQUEZ

ARTICULO 55. Para ser diputado se requieren los siguientes requisitos:

1. Ser ciudadano mexicano, por nacimiento, en el ejercicio de sus dere-
chos;

II. Tener veintitin afios cumplidos el dia de la elecci6n, y

II1. Ser originario del Estado en que se haga la eleccién o vecino de €1 con
residencia efectiva de m4s de seis meses anteriores a la fecha de ella.

Para poder figurar en las listas de las circunscripciones electorales plu-
rinominales como candidato a diputddo, se requiere ser originario de
alguna de las entidades federativas que comprenda la circunserip-
cién en la que se realice la elecci6n, o vecino de ella con residencia
efectiva de més de seis meses anteriores a la fecha en que la misma
se celebre.

La vecindad no se pierde por ausencia en el desempefio de cargos pibli-
cos de eleccién popular;

TV. No estar en servicio activo en el Ejército Federal, ni tener mando en
la policia o gendarmeria rural en el distrito donde se haga la elec-
¢i6n, cuando menos noventa dias antes de ella;

V. No ser secretario o subsecretario de Estado, ni magistrado de la Su-
prema Corte de Justicia de 1a Nacién, a menos que se separe definiti-
vamente de sus funciones noventa dias antes de la eleccidn.

Los gobernadores de los Estados no podrén ser electos en las entidades
de sus respectivas jurisdicciones durante el periodo de su encargo,
aun cuando se separen definitivamente de sus puestos.

Los secretarios de gobiemo de los Estados, los magistrados y jueces fe-
derales o del Estado no podrén ser electos en las entidades de sus res-
pectivas jurisdicciones si no se separan definitivamente de sus cargos
noventa dias antes de la eleccidn;

V1. No ser mtinistro de algin culto religioso, y

VIL No estar comprendido en alguna de las incapacidades que sefiala el
articulo 59.

COMENTARIO: El antecedente inmediato de este precepto es la disposicin
del mismo nitmero del proyecto de Constitucién de Venustiano Carranza, que
fue ligeramente alterada al aprobario ¢] Congreso Constituyente de 1917.
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