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electos para algiin cargo de ejercer sus puestos; con los articulos 37 y 38, gue
establecen las causales de la pérdida y suspensidn de los derechos ciudadanos;
con ¢l 59 que se refiere a la no reeleccidn de diputados y senadores para el pe-
riodo inmediato y al impedimento de eleccién de representantes suplentes de in-
dividuos que hayan sido propietarios en el periodo inmediato anterior; y por dl-
timo con ¢l 130, que establece la separaci6n del Estado y la Iglesia.

BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, "Derecho constitucional”,
Introduccion al derecho mexicano (separata), México, UNAM, 1981, pp. 28-33;
Congreso de la Unidn, Los derechos del pueblo mexicano. México a través de
sus Constituciones, 2° ed., México, Libreria de Manuel Pornia, 1979, t. V, pp.
67-178; Moreno, Daniel, Derecho constitucional mexicano, México, Ed, Pax,
1973,.pp. 442-446; Schmill Ordéiiez, Ulises, El sistema de la Constitucion me-
xicana, México, Libreria de Manuel Porria, 1979, pp. 187-191; Tena Ramirez,
Felipe, Derecho constitucional mexicano, 17° ed., México, Porria, 1980, pp.
306-309. -

Francisco José de ANDREA SANCHEZ

ARTICULO 56. Para integrar 1a Cdmara de Senadores, en cada Estado
y en ¢l Distrito Federal se elegirin cuatro senadores, de los cuales
tres serdn electos segiin el principio de votacién mayoritaria relativa
y uno serd asignado a la primera minoria. Para cada entidad fede-
rativa, los partidos politicos deberin registrar una lista con tres
férmulas de candidatos,

La senaduria de primera minoria le ser4 asignada a la formula de can-
didatos que encabece Ia lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en nimero de votos en la entidad
de que se trate.

La Camara de Senadores se renovard en su totalidad, en eleccion di-
recta, cada seis afios.

COMENTARIO: El presente articulo establece ia forma de integracién
y renovacién de la Cémara de Senadores, habiéndose reformado en tres
ocasiones (1933, 1986 y 1993). Precisamente, esta Uitima, que se encuentra
vigente, prevé, por primera vez en nuestra historia constitucional, un meca-
nismo de representacién de minorias en el Senado, manteniendo una repre-
sentacién igual por cada una de las entidades federativas (incluido el Dis-
trito Federal) —con independencia de su poblacién—, constituyendo uno
de los avances democréticos recientes més importantes que permite captar
mejor la pluralidad del electorado. Antes de proceder al anélisis del alcance
del precepto en vigor, se estima conveniente aludir brevemente a la evolu-
cién de que ha sido objeto a partir de 1917.
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Texto original. De acuerdo con el texto de 1917, la Cimara de Sena-
dores se componia de dos miembros por cada Estado y dos por el Distrito
Federal, nombrados en eleccidn directa; asimismo, se establecia que la legis-
latura de cada Estado declararia electo al que hubiese obtenido la mayoria
de los votos emitidos.

Aun cuando el nimero de dos senadores previsto por cada Estado pro-
venia desde nvestra Constitucién Federal de 1824 (no asi por lo que hace
al Distrito Federal, ya que respecto de éste se establecié a partir del Acta
Constitutiva y de Reformas de 1847) —en el entendido de que la confor-
macién del Senado varié segin diversos regimenes centralistas o federalis-
tas, llegando inclusc & suprimirse en ¢l texto original de la Constitucion de
1857, cabe destacar que en 1824 los senadores eran elegidos a mayoria
absoluta de las respectivas legislaturas estatales, en tanto que con ef resta-
blecimiento del Senado en 1874 se previé que lz eleccién de los dos sena-
dores por cada entidad federativa (incluido el del Distrito Federal) seria
indirecta en primer grado. No fue sino a partir de la reforma del 26 de
abril de 1912 al entonces articulo 58 constitucional que se estableci6 la elec-
cidn directa de los senadores, lo cual fue confirmado en forma definitiva
en 1917 en el precepto que se comenta.

Como se sefiald, el propio texto también establecia que la legislatura de
cada Estado declararia electo al que hubiese obtenido la mayoria de los
votos emitidos, de este modo se requerfa sélo la mayoria relativa para tal
efecto, a diferencia de lo previsto desde 1874 y se conservé en 1912, en
que se exigia la mayoria absoluta y, de haber obtenido algunos sélo la
mayoria relativa, elegia entre ellos la correspondiente legislatura estatal, en
los términos que previera la ley electoral.

Reforma del 29 de abril de 1933. Conforme al texto original del ar-
ticulo 58 constitucional, la duracién del pericdo de los senadores era de
cuatro afios, pero por reforma de 1933 en el articulo 56 se amplié a seis
afios —<como ocurre a la fecha—, lo cual contribuyé a que los mismos
pudieran acumular mis experiencia en el desempefio de sus funciones y a
la estabilidad del 6rgano, si bien ello se vio limitado por la prohibicién de
reeleccidn a los propios senadores para el periodo inmediato, segin reforma
al articulo 59 de ese mismo afio.

Ipualmente, de acuerde con lo dispuesto en el texto original del articu-
lo 58, la Camara de Senadores se removaba parcialmente a la rmitad del
periodo, pero por reforma publicada en el mismo afio de 1933 se establecid,
inopinadamente, la renovacién total cada seis afios.

Reforma del 15 de diciembre de 1986. En este afio se restablecid la
renovacién de la Cimara de Senadores por mitad cada tres afios, mediante
eleccién directa, volviendo a la idea original del Constituyente en 1917 (si
bien en aquella época la renovacidn era cada dos afios en virtud de que el
encargo duraba cuatro). Sin duda, la referida reforma propicié un elemento
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de mayor continuidad y autonomia en los trabajos del drgano legislativo,
eligiéndose trianualmente 32 senadores, uno por cada entidad federativa:

Igualmente, en esa ocasién se precisé que corresponderia a la Comisién
Permanente del Congreso de la Unién declarar como senadores electos por
¢l Distrito Federal a quiencs hubiesen obtenido la mayoria de los votos
obtenidos, conservindose como competencia de las legislaturas estatales Ia
equivalente 2 Jos de su respectivo Estado. Es oportuno sefialar que esta
intervencién no constituiz una forma de heterocalificacién, primero, porque
no se trataba de una decisién de dltima instancia, dado que en aquel enton-
ces ésta correspondfa al propio Senado constituido en Colegio Electoral, y
en segundo lugar, ¢l término constitucional se refiere a una declaratoria que
da cuenta del resultado del cémputo efectuado por ¢l érganc electoral com-
petente; estrictamente, se trataba de una proclamacién formal que indicaba
quién habia obtenido la mayoria de votos, pero no un juicio acerca de la
validez de la eleccién.

Reforma del 3 de septiembre de 1993. Texto vigente, Como parte de
una significativa reforma politico-clectoral, en este afio —tal y como lo
habfan propuesto amplios sectores de académicos y de la sociedad civil—
se abri6 la Cémara de Senadores a la representacién minoritaria, previén-
dose que en cada Estado y en el Distrito Federal se elijan cuatro {en lugar
de dos) senadores, de los cuales tres son electos segilin el principio de vota-
cién mayoritaria relativa y uno es asignado a la primera minorfa. Sin duda,
¢l acceso que de este modo se le asegura a la representacién de las minorias
contribuir4 a incrementar la pluralidad y representatividad del Senado.

Para el efecto, se prevé que en cada entidad federativa los partidos poli-
ticos deben registrar una lista con tres férmulas de candidatos, en ¢l enten-
dido de que,la senadurfa de primera minoria debe ser asignada a la férmula
de candidatos que encabece la lista del partido politico que, por si mismo,
haya ocupado el segundo lugar en niimero de votos en la entidad de que se
trate. Es pertinente mencionar que la precisién que hace el propio articu-
1o 56 en el sentido de que la senaduria de primera minorfa ¢l serd asignada
a la férmula de candidatos que encabece la lista del partido politico que,
por si mismo, haya ocupado el segundo lugar en la votacién, trae como
consecuencia que si dicho segundo lugar lo obtiene una coalicién no se le
podré asignar la senaduria de primera minorfa, lo cual Ileva aparejado
el propésito de desalentar las coaliciones, objetivo que se ve reiterado en
diversas disposiciones de la correspondiente reforma legal.

El tercer pérrafo del texto vigente establece que la Cémara de Senadores
debe renovaise en su totalidad, mediante eleccién directa, cada seis afios,
con lo cual lamentablemente se¢ deroga otra vez la removacidn por mitad
cada tres afios del Senado, que s¢ habia restablecido en 1986 —después de
que ¢l Constituyente Permanente la habia derogado en 1933—, en detri-
mento del espiritu de cuerpo y la continuidad de los trabajos de dicha Cé-
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mara y que propiciaba la renovacion parcial. Sin embargo, dadas las carac-
teristicas del régimen de senadores de primera minorfa, no fue posible ha-
cerlo compatible con la referida renovacién parcial del Senado.

Cabe mencionar que, segn el régimen transitorio previsto en la reforma
constitucional, tomando en cuenta que la mitad de los senadores de Ia LV
Legislatura fueron electos en 1991 para integrar también la LVI hasta 1997,
en el proceso electoral de 1994 sblo se elegirdn dos senadores por mayoria
relativa y uno de la primera minorfa por cada entidad federativa, en tanto
que en 1997 se clegird un senador por cada entidad federativa para un pe-
riodo de tan s6lo tres afios y, a partir del afio 2000, se renovaré en su tota-
lidad el Senado cada seis afios.

Por otra'parte, cabe advertir que, a pesar de que con la presente refor-
ma se les sustrae a las legislaturas locales la facultad que antes se les con-
ferfa para declarar electo a quien hubiera obtenido la mayoria de los votos
—ya que en los términos de las reformas a este articulo y al Cédigo Fede-
ral de Instituciones y Procedimientos Electorales tal atribucién pasa al co-
rrespondiente Consejo Local del Instituto Federal Electoral—, las respectivas
legislaturas locales, sin mayor problema o reserva, como parte del procedi-
miento previsto en el articulo 135 constitucional, ratificaron la reforma
constitucional que se comenta.

Ahora bien, a diferencia de lo sostenido por algunas personas que se
oponian a que se¢ otorgara en ¢l Senado representacién a las minorias,
es pertinente puntualizar que ésta no sblo es congruente con la naturaleza
del Bstado federal y el sistema representativo, sino que encuentra su justi-
ficacién en la teoria constitucional y democrética, el derecho comparado
¥ nuestra historia constitucional, como enseguida se analizar.

Justificacién por la teoria constitucional sobre la naturaleza del sistema
federal. Tomando en cuenta que la reforma que se comenta cuida que en
Ia integracién de la Camara de Scnadores siga habiendo una representacién
igual (cuatro senadores) por cada una de las entidades federativas (incluido
¢l Distrito Federal), es claro que la misma es congruente con la teoria cons-
titucional tradicional sobre la naturaleza del sistema federal (incluso, cabe
sefialar que en la actualidad hay algunos Estados federales cuya “Camara
Alta” se integra sin atender al principio de ignaldad de representacién de
sus respectivas entidades federativas, como més adelante se menciona).

Conviene recordar que en el Constituyente de Filadelfia de 1787 -—donde
surgié la concepcién moderna del sistema federal—, de acuerdo con el Ha-
mado compromiso de Connecticut —ya que fue promovide por la delega-
cién de dicho lugar y Franklin lo hizo suyo—, ¢l Poder Legislativo se
deposité en dos cdmaras, la de Representantes, compuesta por miembros
electos proporcionalmente a la poblacién de cada Estado (como lo deseaban
los Estados mas grandes), y ¢l Senado, formado con una representacién pa-
ritaria de cada uno de los Estados, independientemente de su extensién y
poblacién (como lo deseaban los més pequeiios).
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Consecuentemente, conforme a la teorfa constitucional tradicional, mien-
tras en la Cémara de Senadores se guarde la paridad en la representacion
de las distintas entidades federativas —independientemente del mimero de
scuadores por cada una de ellas—, se estari atendiendo a Ia naturaleza
del Estado federal.

Asimismo, si bien para algunos, con fundamento en los origenes del sis-
tema federal, los senadores representan a las entidades federativas, tanto
porque en ellas son electos como por las facultades de custodio del pacto
federal que la Constitucién confiere al Senado, debe advertirse que, estric-
tamente, la eleccién por entidad es sélo una referencia territorial estable-
cida convencionalmente (como lo es la de los distritos' en el caso de los
diputados) y que no existe una relacién vinculatoria del tipo de un mandato
obligatorio entre las entidades y los senadores —lo cual se comprueba con
el hecho de que los senadores voten individualmente y no por entidad, asi
como el que se requiera que las reformas constitucionales sean aprobadas
por las legislaturas locales y no tan sélo por el Senado como parte del Con-
greso de la Unién—, por lo que los senadores tienen el mismo caricter de
representantes de la nacién que los propios diputados.

Justificacién por la teoria sobre la democracia y el sistema represenia-
tivo, El aumentar a cuatro el mimero de senadores, asignando tres de ellos
por el principio de votacién mayoritaria relativa y el cparto a la primera
minorfa, no sélo es congruente con Ia naturaleza del Estado federal y el
sistema representativo sinc que atiende de mejor manera los postulados
democraticos.

En efecto, tomando en cuenta la relevancia de que en todo sistema au-
ténticamente democritico prevalezca en la legistatura la decisién de las ma-
yorias, pero con upa adecuada representacién de las minorfas (como pos-
tulan Jos més importantes y variados tedricos sobre la democracia, como
es ¢l caso de Norberto Bobbio, Hans Kelsen, John Stuart Mill y Giovanni
Sartori), asi como la positiva experiencia obtenida sobre el particular en la
Cémara de Diputados con posterioridad a la reforma politica de 1977, re-
sultaba de gran importancia que —tal y como lo habian propuesto eminen-
tes constitucionalistas mexicanos (como Jorge Carpizo, Antonio Carrillo
Flores y Héctor Fix-Zamudio)— se garantizara el acceso a 1a Cimara de
Senadores de representantes miembros de partidos minoritarios, cridando
que prevaleciera el principio de igualdad en el ndmero de senadors por cada
entidad federativa, incluyendo el Distrito Federal.

Procede advertir que la teoria tradicional sobre ¢l sistema federal sdlo
postula la representacién paritaria de las entidades federativas, pero no
exige que la asignaci6n de todos y cada uno de los representantes corres-
pondientes sea bajo el principic mayoritario, mixime que —como se alude
més adelante— hay paises federales cuya Cimara Alta ni siquiera se inte-
gra como resultado de una eleccién popular. Incluso, si en determinado mo-
mento se consigue que mediante una férmula adecuada se encuentren re-
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presentadas no sélo las mayorias politicas sino también las minorias signi-
ficativag de cierta entidad federativa, es claro que s¢ fortalece el sistema
representativo y federal respectivo, asi como su cardcter democritico.

Por otra parte, en la actualidad y de manera especial en aquellos siste-
mas federales donde la integracién de la Cimara de Senadores se determina
por eleccién popular, précticamente la iinica diferencia entre senadores y
diputados desde un punto de vista constitucional es que aquéllos son electos
en circunscripciones mis amplias, por lo que no existe impedimento alguno
para que mediante una férmula adecuada se permita el acceso al Senado
de miembros de partidos politicos minoritarios que cuenten con cierta repre-
sentatividad, en dicha circunscripcion méis amplia.

Finalmente, es evidente que la representacién de las minorias sigrifica-
tivas en los érganos legislativos constituye uno de los controles intraorgéni-
cos impertantes en todo sistema democritico constitucional y, simultinea-
mente, el consecuente pluralismo ideolégico en ambas cémaras sin duda
imprimird un mayor dinamismo en su actividad deliberativa y una mayor
eficacia' en los controles interorginicos que se les encomienda.

Justificacién en el derecho comparade. Aun cuando hay sistemas fede-
rales como Argentina, Estados Unidos de América y Suiza, cuyo Senado se
integra con dos representantes por cada una de sus entidades federativas,
hay otros que tienen un mayor mimero de representantes por cada entidad;
por cjemplo, el de Brasil tiene tres senadores por cada una de ellag y el de
Australia diez.

Incluso, como se indicd, la Cdmara Alta de algunos paises federales no
cuenta con una representacién paritaria de las respectivas entidades federa-
tivas. Tal es el caso, por ejemplo, de Alemania, en cuyo Consejo Federal
{Bundesrat) cada Land tiene por lo menos tfres votos, en tanto gue los
Linder de méis de dos millones de habitantes tienen cuvatro y los de més
de seis millones tienen cinco, en el entendido de que cada Land puede en-
viar un mimero de miembros igual al de sus votos; en Canad4, por su parte,
¢l Senado se integra con 102 miembros, donde el nimerc de representantes
por cada provincia varfa de sefs a veinticuatro segin su poblacién; asimis-
me, en Venezuela, ademas de los dos senadores por cada entidad federativa,
se prevé la incorporacién de los ex presidentes que hayan concluido més
de la mitad de su periodo constitucional y de hasta tres senadores adicio-
nales por cada partido minoritario de oposicién.

Esta dltima situacién ha llevado al destacado constitucionalista Wheare
n sostener que, si bien la representacién paritaria de las entidades federa-
tivas en la Camara Alta no es esencial para que un sistema pueda conside-
rarse federal, si lo es para asegurar que determinado gobierno federal fun-
cione bien y con eficiencia.

Consecuentemente, en la medida que la reforma que se comenta con-
serva la paridad en el nimerc de miembros por cada entidad federativa,
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8 evidente que no sélo resulta congruente con la naturaleza del Estado
federal sino que es una garantia de que el gobierno respectivo funcionara
adecuadamente (al impedir que los intereses de las entidades més populosas,
si tuvieran mayor niimero de representantes, pudieran llegar a predominar).

Por otra parte, como se anticipd, carece de fundamento la pretensién
de que la paturaleza del sistema federal exige que la asignacién de todos
y cada uno de los senadores sea bajo el principio mayoritario, ya que hay
Estados federales cuya Cdmara Alta ni siquiera se integra como resultado
de una eleccién popular. Asi, por ejemplo, en Argentina (al igual que ori-
ginalmente en los Estados Unidos de América hasta 1913) los senadores son
designados por las respectivas legislaturas locales (salvo los correspondientes
a la capital federal que son por eleccién popular); en Alemania, los miem-
bros del Bundesrat son designados (y retirados) por los gobiernos de los
Lénder; en Canad4, los senadores son designados en forma vitalicia por el
gobernador general (dominion government).

Mencién especial merece el caso de Australia que, a partir de 1949,
adoptd el sistema del “voto transferible” (o de Hare) para la eleccién de los
diez senadores que les corresponden a cada entidad federativa, segin el
cual, en los diversos colegios plurinominales, se escriben en las boletas elec-
torales varios nombres cn orden preferencial; se determina posteriormente
el cociente electoral necesario y, si un candidato lo redine, no se toma en
cuenta su nombre en el resto de las boletas sino ¢l del segundo candidato
indjcado, y asi sucesivamente, y si todavia quedan asientos vacantes al fin
del escrutinio, se rebaja el cociente electoral agregando una unidad al ni-
mero de asientos que deban cubrirse, hasta que todos sean ocupados.

Por tanto, en virtud de que la reciente reforma ofrece una férmula elec-
toral adecuada a fin de que en la Cimara de Senadores se encuentren
representadas no sélo las mayorias politicas sino también las minorias sig-
nificativas de las respectivas entidades federativas, manteniende la igual
representacién de cada una de éstas, es claro que la citada propuesta for-
talece el sistema representativo y federal mexicano, asi como su carécter
democritico.

Justificacién en nuestra historia institucional. Debe advertirse que el ar-
gumento de que e] incremento a cuatro senadores (uno de los cuales es
miembro del partido politico que, por si mismo, haya obtenido el segundo
lugar en ntimero de votos en la respectiva entidad) resulta incompatible con
la naturaleza de nuestro Estado federal, carece de sustento en nuestra his-
toria comstitucional.

En efecto, si bien bajo la Constitucién Federal de 1824 si se vinculaba
al Senado con la estructura federal, en tanto que los senadores eran elegi-
dos por las legislaturas estatales, con posterioridad y2 no se consideré esen-
cial dicha relacién puesto que llegé a haber Senado durante regimenes cen-
tralistas mas no con regimenes federales (v. gr., en el texto original de la
Constitucién de 1857); incluso, conforme al sistema federal previsto en el
Acta Constitutiva y de Reformas de 1847, el Senado tuvo otra estructura
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pues, ademds de los dos senadores por cada entidad federativa, se elegia un
nimero igual al de los Estados a propuesta del propio Senado, de la Su-
prema Corte de Justicia y de la Cimara de Diputados, votando por dipu-
taciones, por lo que una parte impertante de los senadores en tal entonces
carecia de representatividad geografica.

Conforme a lo que antecede, tomando en cuenta que el Senado en nues-
tro pais ha tenido una estructura variable incluso durante regimenes fede-
rales y que la reciente reforma constitucional es, ademds, respetuosa de la
paridad en la representacién de las entidades federativas dentro de la C&-
mara de Senadores, es evidente que la misma es congruente con la natura-
leza, del Estado federal y nuestra historia constitucional.

Véanse los comentarios a los articulos 49, 50, 51, 57, 58, 59 y 60 cons-
titucionales.
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1. Jesis OROZCO HENRIQUEZ

ARTICULO 57. Por cada senador propiétario se elegird un suplente.

COMENTARIO: La suplencia de los legisladores es una institucion de rai-
gambre gaditana. Ha existido en todas las constituciones vigentes en México.
Ciertamente no ha operado con los mismos principios, por ejemplo, la Constitu-
CiBR Be91824) irsipisdindose | entdaode Cidizcde L A establesio un suplente





