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304 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

ARTICULO 67. El Congreso o una sola de las cdmaras, cuando s¢ trate
de asunto exclusivo de ella, se reunirdn en sesiones extracrdinarias,
cada vez que los convoque para ese objeto la Comisién Permanente;
pero en ambos casos sélo se ocuparan del asunto o asuntos que la
propia Comisién sometiese a su conocimiento, los cuales se expresa-
rén en fa convocatoria respectiva.

COMENTARIO: La Constitucién Federal de 1824 establecio que correspondia
al presidente de la Repiblica convocar al Congreso para la celebracién de se-
siones extraordinarias, pero siempre y cuando asi lo acordara el Consejo de Go-
bierno, bajo una votacién calificada de las dos terceras partes de los individuos
presentes.

Por su parte, la Constitucién de 1857 siguié el mismo modelo y establecié
que el presidente podfa convocar al Congreso a sesioncs extraordinarias, cuan-
do asi lo acordara la Comisién Permanente.

La original Constitucién de 1917, congruente con su filosofia de fortalecer al
drgano ejecutivo e impedir que la asamblea legislativa adquiera una posicién
preponderante, dejé exclusivamente en manos del presidente de la Repiiblica la
facultad de convocar al Congreso o a una sola de las cdmaras, para celebrar se-
siones extraordinarias.

El temor de los constituyentes de 1917 radicaba en que si se entregaba a la
Comisi6én Permanente 1a facultad de convocar a sesiones extraordinarias podria
llegar el caso de gue el Congreso funcionara permanentemente, trastornando
con elio el sistema presidencial de gobierno. Bajo 1a consideracion de que debi-
an tomarse precauciones para asegurar ¢l equilibrio y "garantizar el engranaje
de los poderes piiblicos™ se aprobd, por 111 votos a favor y 39 en contra, que el
Congreso tendrfa sesiones extraordinarias cada vez que ¢l presidente de la Re-
piblica los convocara para ese objeto.

El procedimiento para la convocatoria a sesiones extraordinarias fue total-
mente modificado mediante una reforma iniciada por el entonces presidente
electo, general Alvaro Obregén, el 20 de noviembre de 1920 y que, finaimente,
se publico en el Diario Oficial el 24 de noviembre de 1923.

En la iniciativa de reforma se razonaba que la divisién e independencia de
los poderes, exigia que ninguno interviniera, sino por excepcion, en ¢l funcio-
namiento de los demds y que, no existiendo razén alguna excepcional que fun-
dara la restriccion establecida en la Constitucién, debia restituirse a la Comi-
si6n Permanente la facultad de convocar a sesiones extraordinarias.

De esta manera, la Constifucién vigente regresé al mismo sistema que habian -
establecido las constituciones de 1824 y 1857.

El articulo 67 debe ser analizado en conexidn con otros dispositivos de la
Constitucién: primeramente, con el articulo 79, que en su fraccién IV dispone
que la facultad de la Comision Permanente para convocar a sesiones extraor-
dinarias puede ejercerse motu propio o bien a propuesta del Ejecutivo. En
este segundo supuesto la facultad del presidente se limita a la solicitud para
que se convoque, pero Ja decisién de hacerlo sélo corresponde a fa permanen-
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te. Asi lo ratifica el articulo 89, fraccién XI del propio texto fundamental.

La propia fraccién IV dei articulo 79 dispone un quérum de votacién califi-
cado para aprobar la convocateria a sesiones extraordinarias, que es de las dos
terceras partes de los individuos presentes. En este séntido, debe entenderse
que las sesiones exiraordinarias s6lo deben llevarse a cabo cuando se presente
un asunto de notoria gravedad o importancia que deba ser resuelto con rapidez,
razén por la cual no se puede esperar a la apertura del periodo ordinario de se-
siones. Esta importancia o gravedad debe ser explorada con gran responsabili-
dad por la Comisién Permanente, y por ¢llo se exige la votacién calificada.

Al igual que el articulo 67, la fraccién IV del 74 dispone que la convocatoria
sefialard el objeto u objetos de las sesiones extraordinarias. Ciertamente no se se-
fiala cudl puede ser la duracién de los periodos extraordinarios, pero expresamen-
te queda previsto que durante los referidos periodos, el Congreso o alguna de las
cémaras s6lo podrin ocuparse de los asuntos sefialados en la convocatoria.

Asimismo, el articulo 69 constitucional erdena que el presidente de la Comi-
sién Permanente informard a la apertura de las sesiones extraordinarias de los
motivos o razones que originaron la convocatoria.

Véanse los articulos 69, 79 y §9.
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Jorge MADRAZO

ARTICULO 68. Las dos cémaras residirdn en un mismo lugar y no po-
drén trasladarse a otro sin que antes convengan ¢n la traslacién y en
el tiempo y modo de verificarla, designado un mismo punto para la
reuni6n de ambas. Pero si, conviniendo las dos en la traslacién, di-
fieren en cuanto al tiempo, modo y lugar, el Ejecutivo terminard la
diferencia, eligiendo uno de los dos extremos en cuestion.

Ninguna cdmara podr4 suspender sus sesiones por mds de tres dias, sin
consentimiento de la otra.

COMENTARIO: Los antecedentes del articulo 68 se remontan a la Constitu-
cién del 4 de octubre de 1824. Bl articulo 70 de esa Constitucién es préctica-
mente idéntico al 68 de la ley fundamental vigente, con la salvedad de que el
dltimo péirafo no existia entonces, ya que fue adicionado hasta las reformas
del 13 de noviembre de 1874 al articulo 71, inciso G), de la Constitucién de
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