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ARTICULO B4 383

en un ritmo vertiginoso de cambios sociales y politicos. Cambios que precisan
de nuevos enfoques y acciones que puedan ser favorecidos con €l cambio gene-
racional que se produce en el 4mbito de los gobernantes.

Por lo que se refiere a la experiencia histérica de nuestro pais, s posible en-
contrar casos que altemativamente podrian constituir ejemplos de la convenien-
cia o inconveniencia de admitir la reeleccién y la permanencia en el poder de
jos gobernantes. El dnico caso en favor podria ser ¢! de Benito Judrez, quien
permanecid en el poder de 1857 a 1872, si bien, gran pane de esos afios pueden
explicarse en funcién de la Guerra de Tres Afios v el Imperio de Maximiltano
de Habsburgo. En contra de las reelecciones y la permanencia en el poder pue-
den citarse los casos de Antonio Lépez de Santa Anna y de Porfirio Diaz. El
caso de Obregdn solo se puede presentar como un intento fallido, pero amena-
zador por las circunstancias en que se dio, ya que los otros dos més destacados
presuntos candidatos fueron asesinados, Arnulfo Gémez y el general Francisco
Serrano.

Por todo lo anterior, es posible afirmar que en el caso concrete de nuestro
pais la prohibicidn absoluta de reeleccion de Ejecutivo ha sido positiva, no sola-
mente en el pasado, sino también en el presente, ya que dicha prohibicion es
uno de los fundamentos de nuestro sistema politico. La expectativa de sustitu-
cién en el Poder Ejecutivo, cada seis afios, contribuye notablemente a canalizar
las expectativas de cambio, por canales institucionales y asi alejar las opciones
de forzarlo, por vias extrainstitucionales que apelen a la violencia y, consecuen-
temente, propicien condiciones adversas al clima de estabilidad e institucionali-
dad que han caracterizado al sistema politico mexicano, en forma indiscutible-
mente positiva,

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, Derecho constitucional mexicano, 4* ed.,
México, Porriia, 1982, pp. 737-742; Carpizo. Jorge, El presidencialismo mexi-
cano, 2* ed., México, Siglo XXI, 1979, pp. 55-62; lturriaga, José, "Los presi-
dentes y las elecciones en México”, Revista de la Escuela Nacional de Cien-
cias Politicas y Sociales. México, aiio IV, nims. 11-12, 1958, pp. 12 y 19; Mo-
reno, Daniel, Derecho constitucional mexicano, México, Editorial Pax, 1972, p.
391; Tena Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 182 ed., México,
Porrda, 1981, pp. 444-450.

Manuel BARQUIN ALVAREZ

ARTICULO 84. En caso de falta absoluta del presidente de la Repiiblica
ocurrida en los dos primeros afios del periodo respectivo, si €l Con-
greso estuviere en sesiones, se constituird inmediatamente en Cole-
gio Electoral, y concurriendo cuando menos las-dos terceras partes
del niimero total de sus miembros, nombraré en escrutinio secreto y
por mayoria absoluta de votos, un presidente interino; el mismo
Congreso expedird, dentro de los diez dias siguientes al de la desig-
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384 CONSTITUCIGN POLITICA MEXICANA COMENTADA

nacion del presidente interino, la convocatoria para la eleccién del
presidente que deba concluir e! periodo respectivo; debiendo mediar
entre Ja fecha de la convocatoria y la que se sefiale para la verifica-
cién de las elecciones, un plazo no menor de catorce meses, ni
mayor de dieciocho.

Si el Congreso no estuviere en sesiones, Ya Comisién Permanente nom-
brard desde luego un presidente provisional y convocari a sesiones
extraordinarias al Congreso para que éste, a su vez, designe al presi-
dente interine y expida la convocatoria a elecciones presidenciales
en los términos del pédrrafo anterior,

Cuando la falta de presidente ocurriese en los cuatro dltimos afies del
periodo respectivo, si el Congreso de la Uni6n se encontrase en se-
siones, designard al presidente sustituto gue deberd concluir el perio-
do; si el Congreso no estuviere reunido, la Comisién permanente
nombrard un presidente provisional y convocard al Congreso de la
Unidn a sesiones extraordinarias para que se erija en Colegio Electo-
ral y haga la eleccion del presidente sustituto.

COMENTARIO: La Constitucion federal de los Estados Unides Mexicanos,
expedida el 4 de octubre de 1824, en su articulo 75 prescribfa que en caso de
imposibilidad fisica o moral del presidente, todas sus facultades y prerrogativas
recaerian en la figura del vicepresidente, misma que aquel sistema politico ins-
tituy$ con funcion auténoma en la persona de un contrincante que el presidente
habia tenido en las elecciones, las cuales se hacian entonces mediante el voto
mayoritario de las legislatutas de los estades y no alcanzdndose dicho voto por
algin candidato, el asunto se resolvia en intrincada eleccién de la Cimara de
Diputados, todo ello dentro de un galimatias politico y pésima técnica jurfdica,
propicidndose, ademds, claro estd, los centros de intrigas, cuartelazos, golpes de
Estado, etcétera, como histéricamente ocurrié; en caso de impedimento def pre-
sidente y del vicepresidente para ejercer sus funciones, el presidente de la Su-
prema Corte debfa hacerse cargo, temporalmente, junto con otras dos personas,
del supremo Poder Ejecutivo (articulos 97 y 9R de la Constitucion citada).

La cuarta de las Leyes Constitucionales de la Repiiblica Mexicana (centra-
listas), de 29 de diciembre de 1836, en sus articulos 10 y 11 regulaban los casos
en que por muerte o destitucion legal del presidente de la Repiiblica quedaba
vacante el cargo, nombrindose por los senadores un interino entre tres indivi-
duos que elegiria la C4mara de Diputados y posteriormente se efectuarfan las
elecciones, conforme al precepto 22 de la propia Ley, 0, sea por tres ternas de-
signadas por el Presidente de la Repiiblica interino en una junta con su Consejo
de Ministros, por el Senado y por la Suprema Corte de Justicia, envidndolas a Ia
Camara de Diputados, la cual escogeria entre todos los nombrados otra terna,
misma que se remitia a todas las juntas departamentales, a efecto de que esco-
gieran su candidato y asi por mayoria de los votos de dichas juntas departamen-
tales resultaba electo ¢l nuevo presidente de la nacién.

Las Bases Orgénicas de la Repiblica Mexicana de 12 de junio de 1843 (cen-
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tralistas), en su articulo 91 dispusieron que en las faltas temporales del presi-
dente de la Repiiblica, el Poder Ejecutivo quedaria depositado en el presidente
del Consejo; si la ausencia pasare de 15 dias, el Senado elegiria la persona que
debia remplazarlo; pero si era absoluta y no ocurriese en el afio de la renova-
cién, 1a eleccién se verificarfa del modo prevenido en los articulos 158 y si-
guientes y el asi nombrado quedaria el tiempo que le faltaba al que supia.

La Constitucién Politica de la Repiblica Mexicana, de 5 de febrero de 1857,
en sus preceptos 79 y 80 definia la mecénica operativa en los casos de faltas
temporales y absoluta de] primer mandatario del pafs, siendo el presidente de la
Suprema Corte de Justicia quien debia cubrir interinamente ¢l carge en ambos
supuestos; pero tratdndose de una ausencia absoluta, se procedia entonces a
nueva eleccién del presidente, acorde al precepto 76 de dicha Constitucién, o
sea indirecta en primer grado y por escrutinio secreto, en los términos de la ley
electoral comrespondiente.

El Cédigo Politico de 1857 fue reformado el 3 de octubre de 1882 en sus ar-
ticulos 79, 80 y 82, ordendndose que en las faltas temporales y absoluta del pri-
mer mandatario, supliera interinamente el ciudadano que hubiera desempefiado
el cargo de presidente o vicepresidente def Senado o en su receso de la Comi-
si6n Permanente, sefialando una serie de medidas qué cbservar al tespecto, asi
como determinados cémputos de tiempo sobre el particular.

El 24 de abril de 1896, la Constitucion de 1857 fue nuevamente reformada
en ¢l precepto 79, disponiéndose entonces en la fraccion 1, que salvedad hecha
de dos casos, las faltas absolutas y temporales del presidente del pafs fueran cu-
biertas desde luego por el secretario de Relaciones Exteriores y si no lo hubiere
o estuviese impedido por el secretaric de Gobernacién, y en las fracciones sub-
secuentes indicaba que el Congreso de la Unién debia reunirse de inmediato y
nombrar un presidente substituto por mayoria absoluta de los miembros presen-
tes, en votacion nominal y piblica, y en su receso la Comisién Permanente, asf
como otras disposiciones relativas, alguna curiosa como la de que el presidente
al solicitar licencia propondria al ciudadano que debia reemplazario (fraccion
VIII): iguatmente fueron reformados los preceptos 80, 82 y 83 constitucionales
en la fecha antes sefialada.

El 6 de mayo de 1904, y entre otros articulos, fueron reformados otra vez los
preceptos 80, 81 y 83, sobresaliendo las disposiciones de que en ausencia abso-
luta o licencia del primer mandatario, el vicepresidente asumirfa el ejercicio del
Poder Ejecutivo por ministerio de la ley, sin necesidad ya de protesta, asi como
que substituiria en el cargo al presidente hasta el fin del periodo para el que
habfa sido electo si la falta fuese absoluta; cuando al comenzar un periodo
constitucional no se hubieren presentado ni el presidente ni el vicepresidente
electos, cesaba sin embargo el presidente cuyo periedo habia concluido, encar-
géndose desde luego del Poder Ejecutivo, en calidad de presidente interino, €l
secretario de Relaciones Exteriores, y en su defecto uno de los demds secreta-
rios conforme al orden de la ley que establecia su mimero.

En el proyecto de Constitucién presentado por don Venustiano Carranza ante
el Congreso de Querdtaro el 1° de diciembre de 19186, el nidmero del precepto
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carrespondia al actual, si bien habia diferencias con el texio que se aprobé y de
éste con el vigente.

EI 84 constitucional ha sufrido dos reformas, a saber:

a) La primera dnicamente modificé el titular de la obligacién para convocar
2 sestones extraordinarias al Congreso de Ta Unién, en el caso de que ocurrien-
do la falta absoluta del presidente en los primeros dos afios de su mandato y en-
contrandose el Congreso en receso, la Comisién Permanente nombraba desde
luego un presidente provisional, y era ésle precisamente quien debia convocar
al Congreso a sesiones extraordinarias para que a su vez lanzara la convocatoria
a nuevas elecciones presidenciales, a efecto de que el ciudadano que resultase
elegido terminase el periodo correspondiente, la reforma consistio en conferir a
la Comisién Permanente dicha obligacién de convocar al Congreso a sesiones
extraordinarias, para los efectos sefialados en el precepto comentado. La modi-
ficacién de que se trata fue expedida por el Constituyente Permanente, promul-
gada por el presidente Alvaro Obregdn, en Celaya, Guanajuato, el 15 de no-
viembre de 1923, y publicada en ef Diario Oficial de ia Federacién el dia 24 si-
guiente.

b) La segunda reforina rehizo varias e importanies disposiciones del precep-
to constitucional en comentario, ya que habian cambiado algunos mecanismos
de nuestro sistema potitico, como el tiempo de duracién del periodo presiden-
cial, asi como el de los diputados y senadores y ofro importantisimo, el de Ja
definitiva no reeleccion del primer mandatario, cuya Gltima enmienda en tal
sentido coincidié en promulgacién y publicacién con la reforma gue nos ocupa;
Iz sola lectura del texto anterior al actual muestra claramente las correspondien-
tes diferencias, Esta importante reforma global fue expedida por el Constitu-
yente Permanenie y promulgada por ¢l presidente sustituto Abelardo L. Rodri-
guez, en México, D.F, el 29 de marzo de 1933, y fue publicada en el Diario
Oficial de la Federacion el 29 de abril siguiente.

La sucesion del poder por causas inesperadas es uno de los temas mds gra-
ves y fascinantes en la hisioria politica de las naciones; tralemos de apreciar lo
que ha sucedido en México con la sucesion presidencial por motivos distintos
al de la conclusidn normal del periodo relativo y conforme a sus constituciones,
en ciertas y determinadas ocasiones:

Felipe Tena Ramirez manifiesta que el sistema de la Constitucién de 1824,
no tenia nada de recomendable, puesto que ¢t jefe de la nacidn tenia frente a si,
como su inmediato sucesor, nada menos que al candidato del partido contrario,
postergado en los comicios y que podia convertirse, como a veces sucedid, en
centro de intrigas para suplantar al presidente y en director de una politica con-
traria a fa de €ste: el caso concreto al respecto lo encontramos en e} Pronuncia-
miento de Jalapa (4 de diciembre de 1829), firmado por Melchor Mizquiz y
José Antonio Facio, con el fin de derrocar at presidente Vicente Guerrero, plan
al cual se adhirié su autor inielectual, general Anastasio Bustamante, de filia-
cion turbidista y vicepresidente de Guerrero. Poco después, por los azares poli-
ticos del tiempo, el prepio Bustamante entrd a fungir como presidente el 12 de
enero de 1830; el Congreso decretdé que Guerrero estaba imposibilitado para
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gobernar la nacién, y las maquinaciones en su contra concluyeron con la trai-
cién de Picaluga, que condujo a Guerrero a su fusilamiento en Cuilapan, Qaxa-
ca, el 14 de febrero de 1831; para entonces, Antonio Facio era ministro de Gue-
rra y Marina de Bustamante.

La cuarta de las Leyes Constitucionales de la Repiblica Mexicana de 1836,
tuvo indudablemente soluciones sanas y mds congruentes, con mejor técnica,
sin dejar ésta de ser complicada por cuanto se referia a Ia eleccion definitiva
para presidente constitucional.

Las Bases Orgdnicas para la Repiblica Mexicana de 1843, establecian para
fa sucesién presidencial, en caso de faltas temporales, un sistema sencillo, pero
si la ausencia era definitiva se debia cubrir mediante el procedimiento de reno-
vacién normal, el cual, si no era resuelto en los primeros supuestos del proceso
electoral, se volvia complejo.

La Constitucién federal de la Repiblica Mexicana de 1857 cuyos preceptos
79 y 80 en sus textos originales rigieron hasta la reforma de 1882, decretaron
que fuese el presidente de la Suprema Corte de Justicia quien supliera las faltas
temporales y absoluta del primer mandatario, y en este (iltimo caso mientras se
procedia a nueva eleccién conforme al articulo 76, procedimiento claro y senci-
llo, pero como bien sefiala el tratadista Tena Ramirez, era tan malo como el de
la Constitucién de 1824, con la agravante de que se trasladaba al poder que por
su naturaleza debe ser imparcial e independiente, como es el judicial, el centro
de maquinaciones y de rivalidades politicas que entrafiaba el vicepresidente, e
indica 'Tena Ramirez que por lo menos tres casos ocurrieron durante la vigencia
de dicho sistema, en que por ambicionar el maximo cargo, el presidente de la
Suprema Corte se enfrenté al de la Repiblica y fueron el de Judrez contra Co-
monfort, el de Gonzélez Ortega contra Judrez y el de Iglesias contra Lerdo de
Tejada, habiendo sido el de Judrez de incalculable y decisiva trascendencia his-
térica, pues primero reivindicé la Constitucidn de 57 y luché exitosamente con-
tra el partido conservador en Ia Guerra de Tres Afios (1858-1860) y después
combatié con denuedo la intervencidn francesa y vencié al Imperio en Queréta-
ro (1867), poniendo fin a los suefios de establecer una monarqu‘a en México.

De las reformas sufridas por la Constitucién de 1857 sobre este tema, impone
nuestra atencion la de 1896, por i2 que el secretario de Relaciones Exteriores cu-
briria desde luego y en forma transitoria las faltas temporales y la absoluta del
Ejecutivo federal, y en su defecto lo harfa el secretaric de Gobernacién; la de
1904 adjudicé al vicepresidente y por ministerio de la ley la suplencia presiden-
cial, hasta el final del periodo cuando la falta fuese absoluta; pero en caso de au-
sencia del presidente y del vicepresidente, recaia en el secretario de Relaciones
la presidencia interina y en su defecto en los demids secretarios conforme al
orden de la ley que establecia su nimero; tales disposiciones regian precisamen-
te cuando el general Porfiric Diaz renuncié a la presidencia de la Repiblica, el
25 de mayo de 1911; ya el vicepresidente Ramén Corral lo habia hecho el dia 4
del propio mes, por cable, desde Europa, y siendo secretario de Relaciones Ex-
teriores Francisco Le6n de la Barra asumié el cargo por ministerio de la ley
como presidente intering, y lo ejercio hasta el 6 de noviembre del mismo afio.
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dia en que entregd el poder al sefior Francisco I. Madero, nuevo presidente
constitucional.

Posteriormente el sefior Madero fue derrocado y obligado a firmar su renun-
cia, asi como también lo hizo el vicepresidente José Maria Pino Sudrez, el 19 de
febrero de 1913, siendo aceptadas las renuncias por el Congreso ese mismo dia,
por lo que de inmediato asumié la presidencia el secretario de Relaciones Exte-
riores Pedro Lascurdin Paredes, quien ocupé la presidencia sélo 45 minutos,
tiempo suficiente para cubrir la férmula y nombrar a Victoriano Huerta como
ministro de Gobernacidn; de esta manera el traidor subi6 a ia silla presidencial
tegalmente, el Congreso le tomé la protesta como presidente interino; tres dias
después se consumaba la felonia con el asesinato de Madero y Pino Sudrez. El
sistema de la sucesidn presidencial asi estructurado propici6 la maquinacién em-
pleada y demostré asi, con un trigico suceso, su mala técnica juridica.

La historia ha exhibido suficientemente la infortunada figura de la vicepresi-
dencia para México, incluso Diaz y Madero sufrieron las consecuencias de em-
penarse en nombrar a quienes fueron sus vicepresidentes; en ambos casos fue la
gota que derramé el vaso, y en el seno del Constituyente queretano (1916-
1917), se hizo palpable el repudio de la Revolucién por la vicepresidencia y por
cllo se eliminé de nuestro sistema constitucional vigente. Por cuanto a la mec4-
nica operativa legal para substituir al primer magistrado en sus faltas, tempora-
les o por ausencia definitiva, mas o menos repentina (enfermedad, muerte, re-
nuncia, etcétera), en el articulo 84 en comentario se ha estructurado un sistema
que aleja toda posibilidad de conocimiento previo sobre la persona que pueda,
en un caso asi, suplir la falta del presidente y aunque siguiendo al jurista Tena
Ramirez decimos que si bien adolece de defectos, como el de que la designa-
¢idn en ciertos casos se convierta en indirecta, a lo que Herrera y Lasso, citado
por Tena Ramirez, seffala que en realidad y tal como.estd concebida dicha
asamblea de congresistas, pueda parecerse mejor a una Junta de Notables del
pasado, es sin embargo el procedimiento m4s idéneo hasta ahora encontrado.

Ya el articulo-84 del cédigo fundamental rindié frutos en la realidad, recor-
demos que habiendo sido nuevamente electo presidente el general Aivaro Obre-
g6n, per las reformas al articulo 83 publicadas en el Digrio O, -ial de la Fede-
racién los dias 22 de enero de 1927 y 24 de enero de 1928, aumentdndose en
esta dltima a 6 afios el periodo presidencial, fue asesinado por José de Leén
Toral en el restaurante "La Bombilla", en San Angel, el 17 de julio de 1928, por
lo cual ¢] Congreso, erigido en Colegio Electoral, tuvo que designar al licencia-
do Emilio Portes Gil como presidente (interino), el 1° de diciembre de 1928, y
convocd a nuevas elecciones (primer supuesto del precepto), habiendo resulta-
do electo presidente constitucional el ingeniero Pascual Ortiz Rubio (segundo
supuesto del precepto), quien tomé posesidn el 5 de febrero de 1930, pero re-
nunci6 el 3 de septiembre de 1932 y por lo tanto nuevamente et Congreso, eri-
gido en Colegio Electoral, designd presidente sustituto al general Abelardo L.
Rodriguez el propio dia 3 de septiembre de 1932 (tercer supuesto del precepto);
el general Rodriguez gobemné por el tiempo que faltaba para terminarse el pe-
riodo presidencial, o sea hasta el 30 de noviembre de 1934; desde entonces y
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hasta la fecha, todos los presidentes de México han cumplido su periodo de seis
afios: pero como se advierte, el actual sistema incluso perfeccionado ya por las
reformas citadas, funciond bien y demostré6 su eficacia.

Sobre la funcién de la Comisién Permanente del Congrese de la Unidn du-
rante el receso de éste, es importante por la facultad que tiene conferida al nom-
brar de inmediato un presidente provisional, asi como convocar desde luego al
Congreso a sesjones extraordinarias para los demds efectos del articulo 84 en
cuestion.

Este precepto se relaciona, muy directamente, con los articulos 73-XXVI
{Facuitad del Congreso Federal para conceder licencia at presidente, constituir-
se en Colegio Electoral y designar al suplente); 79-VI (facultad de la Comision
Permanente para otorgar licencia al presidente hasta por 30 dias y nombrar al
interino que lo supla); 82 (requisitos para poder ser presidente); 83 (fecha de
inicio del ejercicio presidencial, su duracién y prohibicion absoluta de reelec-
cién); 85 o articulo gemelo (designacidn de presidente interino por no presen-
tarse ¢l electo a tomar posesidn de su alta investidura, o en caso de falta tempo-
ral): 86 (renuncia del presidente) y 88 {ausencia del presidente del pais).

BIBLIOGRAFiA: Congreso de la Unién, Los derechos del pueblo mexicano.
México a través de sus constituciones, 2* ed., México, Librerfa de Manuel Po-
rmia, 1978, t. VII, pp.333-375; Ortiz Ramirez, Serafin, Derecho constitucional
mexicano, México, Cultura, 1961, pp. 430-443; Tena Ramirez, Felipe, Dere-
cho constitucional mexicano, 12* ed.. México, Porrda, 1973, pp. 468-474; Tena
Ramirez, Felipe, Leyes fundamentales de México, 1808-1964, 2° ed., México,
Porria, 1964.

Francisco Arturo SCHROEDER CORDERO

ARTICULOQ 85. 8i al comenzar un periodo constitucional no se
presentase el presidente electo, o la eleccién no estuviere hecha y
declarada el 12 de diciembre, cesard, sin embargo, el presidente cuyo
periodo haya concluido y se encargard desde luego del Poder Ejecu-
tivo, en calidad de Presidente interino, ¢l que designen el Congreso
de 1a Unidn, o en su falta, con el cardcter de provisional, el que de-
signe la Comisién Permanente, procediéndose conforme a lo dis-
puesto en el articulo anterior.

Cuando la falta del presidente fuese temporal, el Congrese de la Unién,
si estuviese reunido, o en su defecto la Comisién Permanente, desig-
nar4 un Presidente interino para que funcione durante el tiempo que
dure dicha falta.

Cuando la falta del Presidente sea por mds de treinta dfas y el Congreso
de la Unién no estuviere reunido, la Comisién Permanente convoca-
rd a sesiones extraordinarias del Congreso para que éste resuelva
sobre la licencia y nombre, €n su caso, al Presidente interino.
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