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426 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

cion se calificé como "confesidn laica”. El sector mayoritario de la doctrina
considers inconveniente 1a destitucidén por mala conducta, puesto que menosca-
baba la independencia judicial.

En la reforma constitucional de diciembre de 1982, que modificé todo el ti-
tulo cuarto de la carta federal, se conservé el sistema de destitucion de los mi-
nistros de la Suprema Corte por delitos comunes, a través de lo que se califica
como "declaracion de procedencia” ante la Cimara de Diputados, regulado ac-
tualmente por el articulo 111 constitucional; pero en cambio se suprimid6 el jui-
cio de responsabilidad por mala conducta de los jueces federales, los que ahora
pueden ser destituidos sélo por infracciones oficiales, previo al juicio politico
que se sigue sucesivamente ante las dos cdmaras del Congreso de la Unidn, en
los términos del actual articulo {10, y que estaba restringido a los propios mi-
nistros de la Suprema Corte, segiin el articuio 111 anterior.

Los procedimientos de responsabilidad penal comiin y politica estin regla-
mentados por la Ley Federal de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
promulgada en diciembre de 1982,

BIBLIOGRAFIA: Cabrera, Lucio, El poder judicial federal mexicano y el
constituyente de 1917, México, UNAM, 1968, pp. 57-130; Carrillo Flores, An-
tonio, La Constitucion, ia Suprema Corte y los derechos humanos, México, Po-
rda, 1981, pp. 105-183; Fix-Zamudio, Héctor, "México: El organismo judicial
(1950-1975)", en Evolucién de la orgunizacidn politico-constitucional en Amé-
rica Latina, tomo I, México, UNAM, 1978, pp. 7-24; Fix-Zamudio, Héctor,
"Setenta y Cinco Afos de evolucion del Poder Judicial en México, 75 ados de
Revolucidn, Politica H, México, INFHRM-FCE, 1988, pp.289-382; Pallares,
Jacinto, El poder judicial, México, Imprenta del Comercio de Nabor Chévez,
1874, pp. 495-714.

Héctor FIX-ZAMUDIO

ARTICULO 95. Para ser electo ministro de la Suprema Corte de Justicia
de la Nacion, se necesita:

1. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en pleno ejercicio de sus de-
rechos politicos y civiles;

1I. No tener mds de sesenta y cinco afios de edad, ni menos de treinta y
cinco, el dia de la eleccidn;

III. Poseer el dia de la eleccidn, con antigiiedad minima de cinco aiios,
titulo profesional de abogado, expedido por la autoridad o corpora-
cién legalmente facultada para ello;

IV. Gozar de buena reputacién y no haber sido condenado-por delito
que amerite pena corporal de més de un afio de prisién; perc si se
tratare de robo, fraude, falsificacion, abuso de confianza u otro que
lastime seriamente la buena fama en ¢l concepto. piblico, inhabilita-
14 para el cargo, cualquiera que haya sido la pena, y
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V. Haber residido en el pafs durante los iltimos cinco afios, salvo en el
caso de ausencia en servicio de la Reptiblica por un tiempo menor de
seis meses.

COMENTARIO: Los requisitos para formar parte de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacion no constituyen una novedad jurisdiccional ni han sido in-
tegrados al capricho de circunstancias politicas o intereses particulares, sino se
han debido fundamentalmente a exigencias profesionales y de conducta, por tra-
tarse del mds alto tribunal de la Republica, como lo expresa la voz popular, asi
como al compromiso social de seleccionar a los mejores hombres y mujeres que
deban ostentar el relevante cargo de ministro, en cuyo desempeiio destaguen al
lado de dotes intelectuales y de profundo conocimiento de la ciencia del dere-
cho, valores morales y €] reconocimiento de virtudes personales, pues no se ex-
plica de otro modo ¢l depdsito de la funcién judiciat en quienes sean seleccio-
nados para hacerla positiva,

Puede decirse que desde la monarquia espafiola fue interés de fa Corona cu-
brir determinadas normas sociales en el nombramiento de magistrados o jueces,
pues sélo asi se explica hayan sido fijados como requisitos para ocupar el pues-
to: a) ser originario del territorio espafiol; b) mayor de veinticinco afios, y c)
tener las calidades de hombre probo y de conducta honesta. La seleccion de
funcionarios judiciales tenia lugar, por esta razén, con esiricto apego & una €tica
profesional ya establecida, la cual fue observada también por nuestro gran pré-
cer, don José Ma. Morelos, quien propuso y asi quedé consignado en el Decreto
Constitucional para la Libertad de ia América Mexicana, en 1814, que los indi-
viduos que integrasen el Supremo Tribunal de justicia fueran: "ciudadanos con
ejercicio en sus derechos; tener treinta afios de edad; gozar de buena reputacién;
haberse distinguido por su patriotismo acreditado con servicios positivos, y
teper luces no vulgares para desempefiar las augustas funciones de este empieo”
(articulos 52 y 182).

A partir de entonces todas las constituciones y esbozos constitucionales han
fijado requerimientos minimos para ocupar un puesto en la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6n. Los encontramos en la Constitucién de 1824 en la cual se
exigia: "para ser electo individuo de la Corte Supremna de Justicia, estar instrui-
do en la ciencia del derecho a juicio de las legislaturas de los Estados; tener la
edad de treinta y cinco afios cumplidos; ser ciudadano natural de 1a Repiiblica, o
nacido en cualquier parte de la América que antes de 1810 dependia de Espafia,
y que se haya separado de ella, con tal que tenga la vecindad de cinco afios
cumplidos en el territorio de la Repiiblica” (articulo 125). Los tenemos igual-
mente en 1as Leyes Constitucionales de 1836, 1840 y 1842, en las que la tnica
salvedad era “la edad de cuarenta afios y no haber sido condenado por algin cri-
men en proceso legal™ asf como en las Bases Orgénicas de 1843 y el proyecto
de 1856; en las primeras con la variante de ser "abogado recibido y ejercido en
1a profesién por espacio de diez afios en la judicatura o quince afios en el foro
con estudio abierto”, o sea, con despacho para el ejercicio de la profesién.

El Constituyente de 1857 al redactar el articulo 93 dispuso que: "para ser

DR © 1994. Universidad Nacional Autbnoma de México - Instituto de Investigaciones Juridicas



Esta obra forma parte del acervo de la Biblioteca Juridica Virtual del Instituto de Investigaciones Juridicas de la UNAM
www juridicas.unam.mx https://biblio.juridicas.unam.mx/bjv Libro completo en: https://goo.gl/Byc50X

428 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

electo individuo de la Suprema Corte de Justicia, se necesita: estar instruido en
la ciencia del derecho, a juicio de los electores; ser mayor de treinta y cinco
aflos; y ciudadano mexicano por nacimiento, en ejercicio de sus derechos”;
principio que adoptd el Constitayente de 1917, guien a su vez sefialé en el ac-
tual en el articulo 95, que: "para ser electo miembro de la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn, se necesita: I. Ser ciudadano mexicano por nacimiento, en
pleno ejercicio de sus derechos politicos y civiles; I1. Tener treinta y cinco afios
cumplidos el dia de la eleccién; HI. Poseer titulo profesional de abogado, expe-
dido por la autoridad o corporacion legalmente facultada para ello; IV. Gogzar de
buena reputacién y no haber sido condenado por delito que amerite pena corpo-
ral...; y V. Haber residido en el pais los tltimos cinco afios..." De cuya redac-
cién se desprende que las dnicas reformas introducidas corresponden a las frac-
ciones Il y III, en la primera de las cuales se agregd: "no tener mds de sesenta y
cinco aros de edad”; y en la segunda, "poseer el dia de la eleccién, con anti-
gliedad minima de cinco aros, titulo profesional de abogado”. Estas reformas
fueron publicadas en el Diario Oficial de la Federacién de fecha 15 de diciem-
bre de 1934,

Seiiala don Francisco Zarco en su Crdnica del Congreso Constituyente
(1856-1857) que los argumentos que sirvicron de apoyo constitucional al texto
que definid los requisitos para la eleccién de magistrados (ministros) de 1a Su-
prema Corte, se concentraron en dos preocupaciones: en 1a instruccién juridica
de éstos a juicio de los electores, y en la probidad de los abogados que resulta-
sen electos. Respecto de la primera, dice que fue don Ponciano Arriaga quien en
elocuente discurso inicié un interesante debate, al increpar a los miembros del
Congreso, sebre la ausencia de requisitos establecidos, tratdndose de puestos
politicos o de administracién, e imponerlos en cambio en asuntos de mucha
menor entidad que sélo afectan intereses particulares, estableciendo tantas cir-
cunstancias y taxativas que no se justifican y resultan inoperantes. "Se teme
~agregd— que los indios intervengan en las elecciones, pero se olvidan que ellos
han intervenido en nombrar a los diputados actuales y han hecho posible su re-
presentacidn, Se habla de los profesores de derecho, pero ;qué es el derecho?
Lo justo, lo recto, lo derecho; no hay otra definicién; la jurisprudencia no es una
cosa diferente de la justicia comiin. Para distinguir 1o justo de lo injusto basta el
sentimiento de la conciencia.” Concluyé su disertacién exponiendo que: "no era
necesario que los electores fueran jurisconsultos o al menos capaces de calificar
la ciencia de los otros; que pretender tal conocimiento implicaria recurrir al res-
petable Colegio de Abogados para determinar cudl individuo fuese apto para el
desempeiio del puesto, o limitar el sufragio a los cuatro o cinco mil abogados
existentes en la Repiblica.”

Similar argumento se esgrimi6 por otros diputados en cuanto al concepto de
probidad, para limitar el supuesio ejercicio de derechos politicos y civiles in-
cluido en el precepto. Sobre ¢l particular es Zarco quien nos dice: "debe aca-
barse con el monopolio dé los sabios con titule, La Suprema Corte inamovible
ha estado muy lejos de corresponder, salvo honrosas excepciones, a las esperan-
zas que se tuvieron en ella, pues mientras ha sido inflexible y ha castigado con
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severidad al infeliz que roba un pafiuelo, es mas indulgente en cambio, con los
ladrones piiblicos que han gravado en millones al erario nacional.” Con base en
estos y oiros argumentos insistié en que no habia motivo para temer que con la
redaccidn del articulo, en la forma en que se proponia, quedara invadida la Su-
prema Corte, de leguleyos y charlatanes, excluyendo a los jurisconsultos. Deja-
ba por tanto que fuese el pueblo quien eligiera, con libertad, a los abogados mds
dignos y honrados, selecciondndolos entre los hombres integros.

Hemos expuesto los anteriores conceptos de dos grandes constituyentes del
57, pues se verd del andlisis de los articulos subsecuentes, que ha desaparecido
la idea electoral que predominé respecto de los ministros durante el siglo pasa-
do, en Jo tocante a su nombramiente. Hoy éste lo hace el presidente de la Repu-
blica con la aprobacion del Senado. Y es que, si bien es cierto que la Suprema
Corte no estuvo invadida por ineptos, como expusieron los contradictores al re-
flejar sus temores, pese al sistema electoral que se impuso; también lo es que
participaron de sus funciones personas ajenas a la abogacia, como fueron politi-
cos, militares en ejercicio o legos en cuestiones juridicas, aunque hubieren sido
personas bien intencionadas, de probidad reconocida y de intachable conducta,
pero que en un momentoe dado no supieron o no pudieron responder a las exi-
gencias del cargo, precisamente por su escasa ilustracién en las cuestiones que
debatian.

El Constituyente de 1917, ante tal situacidn, buscd superar estos inconve-
nientes y fijé un conjunto de atributos particulares, considerados bdsicos en las
personas que administrasen la justicia federal, pues como se expresé por alguno
de los diputados: "el hambre y sed de justicia” segiin elocuente frase que adqui-
riese enorme consenso y popularidad. Procedamos al examen de tales requisitos:

1® La idea de ciudadania por nacimiento se apoya en cuestiones histdricas. y
tradicionales. Se ha estimado desde el siglo pasado, que la persona que ha visto
la luz en territoric mexicano tiene un seguimiento mds arraigado de la naciona-
lidad que aquella nacida en el extranjero aunque de padres mexicanos. Debe
aclararse desde luego, que no ha sido un afdn chauvinista el imperio de tal crite-
Tio, ni se pretende desconocer la capacidad de muchos extranjeros, que ubicados
por largo tiempo en el pais, lo aman y respetan, y llegan incluso a la adopcién
de la nacionalidad mexicana; resuelven su vida en nuestro medio social; aqui
tienen sus hijos y aqui queda su iltima morada cuando fallecen. El motivo es
otro: comprende mejor a sus conciudadanos la persona que posee la misma
idiosincrasia, mantiene iguales atributos y conserva idéntica conducta frente a
problemas de convivencia colectiva, que aquella ligada por diversas razones a
otra cultura o a otras concepciones, que difiere en ideas y prodiga en ocasiones
afectos o reconocimientos fraternos a seres de otras latitudes.

22 El pleno ejercicio de los derechos politicos y civiles. Con ello se busca
evitar que personas que por alglin concepto tengan problemas judiciales o socia-
les, como pudiera serlo un asunto pendiente con la justicia, o una marcada hos-
tilidad hacia determinados principios ciudadanos, alcancen una dignidad que no
merecen o para la cual pueden estar por alguna causa, descalificados.

32 La edad. Las Constituciones anteriores consignaron dnicamente la edad
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minima de ingreso de un ministro de la Suprema Corte, no asi la mdxima a la
que podia aspirarse el cargo. La reforma sobre el particular, de manufactura re-
ciente como se ha visto, no ha llevado otro propésito que considerar ¢l limite de
la capacidad humana en el pleno ejercicio de sus facultades intelectuales. A esto
ha obedecido también la edad de retiro, que se ha fijado en los setenta afios.
Con ello no se desea considerar que personas mayores de tales edades carezcan
de méritos y atributos que les permitan el desempefio de la funcién judicial,
sine porque es auténtico en la mayoria de los ciudadanos, la merma gradual de
sus facultades. Por otra parte se ha considerado la circunstancia de que puéda
existir en éstos el simple deseo de alcanzar una distincién, cuando ya no se es-
pera de la vida otra oportunidad.

4? Poseer titulo profesional. Con este requisito se pretende que personas ca-
rentes de los conocimientos técnicos indispensables para ser juez o magistrado,
puedan alcanzar el ministerio, tal y como sucedié en ¢l siglo pasado. La exigen-
cia va mds all4, pues no debe ser Gnicamente en titulo profesional lo que garanti-
ce ¢l nombramiento, sino la realizacion de estudios en materia de leyes y juris-
prudencia, al igual que un minimo de tiempo en el ejercicio profesional, esto es,
cinco afios, término que se juzga indispensable para adquirir la base de una efi-
caz practica forense. Por esto el titulo debe ser expedido por autoridad o corpora-
cién legalmente facultada para ello, con la finalidad de impedir, como ya lo con-
signa la Ley de Profesiones, que instituciones no autorizadas, expidan esta clase
de documentos, que entrafia grave responsabilidad para quien los obtienc.

52 (Gozar de buena reputacidn ¥ no haber sido condenado por algiin delito que
amerile pena corporal de mas de un afio de prisién. Expliguemos lo anterior en
otras palabras: la posible existencia de alguna falta v omisidn sancionada por
leyes penales, puede ser fortuita o casual, producirse de manera involuntaria y
sin 4nimo de ofensa a las normas impuestas por la sociedad y el derecho. Ello no
representa una conducta antisocial de parte de la persona que se haya visto invo-
lucrada en cuestiones penales de esta indole, que por su naturaleza permiten in-
clusive al inculpado, disfrutar de libertad condicional o caucional y disfrutar de
todos sus derechos mientras no se determipe su culpabilidad dolosa. Por lo
mismo, se aclara gue de existir otro tipo de faltas, existe, prima facie, inhabilita-
cién absoluta para el desempefio del cargo, sin importar la penalidad impuesta.

69 La residencia en el pais. Este tiltimo requisito obedece al mismo principio
sefialado en el primero, evitar el desarraigo del territorio y la pérdida de los sen-
timientos patrios, cosa que puede suceder si se ha-residido por largos periodos
en el extranjero. La experiencia ha demostrado que este hecho hace perder con
bastante frecuencia el nacionalismo, y sobre todo, €l conocimiento de la reali-
dad que viva el pais en una época determinada. Estar al dia en el acontecer na-
cional, ser testigo de los problemas generales de la Repiblica y de los locales en
los estados, cuando tengan suma importancia, ser autor o participe de unos u
ofros en cierta medida, importa y debe interesar al seleccionar un candidato para
el ejercicio de la funcién judicial, aunque en apariencia parezca irrelevante y sin
sentido, fa posible pérdida de estos atributos civicos.

Hasta aquf la esencia jurfdica de los requisitos marcados en el articulo exa-
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minado. Su cumplimiento, repetimos, s Jo que hace posible que la administra-
cién de justicia se desarrolle, como reiteradamente se ha repetido en el seno de
nuestra Suprema Corte, en casa de cristal, es decir, a la vista de todos aguellos
que solo desean contemplar su funcionamiento, o quienes estén pendientes de la
conducta y personalidad de sus componentes, no digamos de quienes por obli-
gacion u oficio acuden a su augusto recinto. En ello encuentra justificacidn y se
garantiza la elevada mision que se confiere y con la cual se distingue, a la per-
sona que ha de ocupar el cargo de ministro.

BIBLIOGRAFIA: Burgoa, Ignacio, £7 juicio de amparo, 13 ed., México. Po-
rrida, 1978, pp.93-142; Carpizo, Jorge, El presidencialismo mexicano, 2° ed.,
México, Siglo XXI, 1979, pp. 82-98; Fix-Zamudio. Héctor, "Funcién del poder
judicial en los sistemnas constitucionales latinoamericanos”, Funcidn del poder
judicial en los sistemas constitucionales latinoamericanos, México, UNAM,
1977, pp. 15 y ss. ; Lanz Duret, Miguel, Derecho constitucional mexicano, 5*
ed., México, Norgls 1959, pp. 272-281; Zarco, Francisco, Crénica del Con-
greso Exti aordinario Constituyente, 1856-7857, México. El Colegio de Méxi-
co, 1957, pp. 710 y ss.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 96. Los nombramientos de los ministros de la Suprema
: Corte serdn hechos por el Presidente de la Repiblica y sometidos a
*la aprobacién de la Cimara de Senadores, la que otorgari o negard

esa aprobaci6n dentro del improrrogable término de diez dias. Si la
Cémara no resolviere dentro de dicho término se tendrén por aproba-
dos los nombramientos. Sin la aprobacién del Senado, no podrin
tomar posesidn los magistrados de Ia Suprema Corte nombrados por
el Presidente de la Repiiblica. En el caso de que la Cimara de Sena-
dores no apruebe dos nombramientos sucesivos respecto de la misma
vacante, el Presidente de la Repiblica hard un tercer nombramiento
que surtird sus efectos desde luego, como provisional, y que serd so-
metido a la aprobacién de dicha Cimara, en el siguiente periodo or-
dinario de sesiones. En este periodo de sesiones, dentro de los pri-
meros diez dias, ¢l Senado deberd aprobar o reprobar el nombra-
miento, y si lo aprueba o nada resuelve, el magistrado nombrado
provisionalmente continuari sus funciones con el caricter de defini-
tivo. Si el Senado desecha ¢l nombramieato cesard desde luego de
sus funciones el ministro provisiona!, y el Presidente de la Republica
sometera nuevo nombramiento a la aprobacién del Senade en los
términos sefialados.

COMENTARIO: Como se dijo en el comentario del articulo anterior, ¢l nom-

bramiento de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién, al
igual que los requisitos que deben llenar los posibles candidatos a ocupar los
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