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ARTICULO % 447

numerario. A ello fue debido la propuesta de los ministros Medina y Azuela,
quienes en las consideraciones de su exposicion analizaron una serie de porme-
nores que justificaba la permanencia indefinida de dicha Sala auxiliar y de los
ministros supernumerarios, Por fortiina su criterio ptevalecid y hoy la Sata auxi-
liar es parte de la actual organizacion interna del Poder Judicial federal y la ne-
cesidad de su existencia ha quedado plenamente justificada.

Nos quedaria tinicamente por mencionar la adicién del tdltimo pérrafo como
1a mejor justificacidn de la reforma propuesta en Gitimo término, porque gracias
a esta adicidn ha sido posible evitar la interrupcién de la actividad normal de
nuestra Suprema Corte de Justicia al presentarse cualquier tipo de falta o ausen-
cia de los sefiores ministros numerarios, pues no queda desintegrada una sala en
ninglin momento cuando existen vacantes y deba esperarse el nombramiento
que haga el presidente de la Repiblica. La tnica critica que se ha hecho al ac-
tual sistema es en relacion con algunas ejecutorias, pronunciadas por los minis-
tros supernumerarios, contradictorias a tesis sustentadas por los ministros titula-
res; pero independientemente de esta situacién de controversia cuya desapari-
cién se pretende con las reformas a la Ley Orgdnica del Poder Judicial de la
Federacidn, al establecerse un mecanismo para evitar las tesis contradictorias,
se estima que la forma actual de substitucidn de faltas a que se contrae el articu-
lo 98 constitucional, facilitard el despacho oportuno de los asuntos correspon-
dientes a cada Sala.

Véanse los articulos 76 fraccién VIII, 79 fraccién 11, 94, 96,97 y 99 de la
Constitucion.

BIBLIOGRAFIA: Carpizo, Jorge y Madrazo, Jorge, "Derecho constitucional”,
Introduccion al derecho mexicano, México, UNAM, 1981, t. I, p. 186; Cueva,
Mario de la, "Constitucidn de 5 de febrero de 1857", Ef constitucionalismo a
mediados del siglo XIX, México, UNAM, 1957, t. II, pp. 1328 y ss.; Madrid
Hurtado, Miguel de la, "El Congreso Constituyente de 1916-1917", Estudios
de derecho constitucional, México, UNAM, 1977, pp. 35-39; Schmill Ordéiez,
Ulises, El sistema de la Constitucidn mexicana, México, Libreria de Manue.
Pormia, 1971, pp. 305-307.

Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 99. Las renuncias de los ministros de la Suprema Corte de
Justicia sclamente procederdn por causas graves; serdn sometidas al
Ejecutivo y si éste las acepta, serdn enviadas para su aprobacién al
Senado y, en su receso, a la de la Comisién Permanente.

COMENTARIO: Tres ideas predominaron en el Constituyente de i917 en
torno a la organizacién del Poder Judicial federal: 1* Que la Suprema Corte de
Justicia de la Nacidn funcionara de modo permanente en pleno (en forma simi-
lar a la Suprema Corte norteamericana) con Ja presencia de los once ministros
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448 CONSTITUCION POLITICA MEXICANA COMENTADA

que debian componerla, uno de etlos actuando como presidente, tanto para diri-
gir los debates como para actuar en la esfera de todo o administrativo concer-
niente a la Suprema Corte coma tribunal supremo del pafs. 2°® La inmovilidad de
los ministros para que pudiesen responder con eficacia a su elevada funcién, sin
el temor de ser removidos por cuestiones de criterio juridico o politica, o por di-
vergencias derivadas de posibles intereses de cualquiera de los otros miembros
integrantes de los demds poderes (esta inamovilidad fue suspendida el afio de
1936 y restituida el afio de 1945), 3% La de una permanente responsabilidad del
cargo, a efecto de que la actuacién judiciai esté en todo momento imbuida con
plenitud, de amplio espiritu de justicia y orientada a la defensa de los principios
constitucionales (en mayor grade de las garantias individuales); e igualmente
apoyada en la imparcial determinacion y esclarecimiento de los derechos viola-
dos haciéndose honor al viejo principio romano de "dar a cada quien lo suyo™.

A ello fue debido que el conslituyente, en la preparacion del articuio que se
comenta, expresara que “el cargo de ministro de la Suprema Corte de Justicia de
la Nacion, s6lo es renunciable por causa grave, calificada por el Congreso de la
Unidn, ante €t que presentard su renuncia. En los recesos de €ste —se agregé—
Ia calificacién se hard por la Comisién Permanente.” Esta redaccién estuvo vi-
gente por un periodo mayor de diez afios, pues se pretendid, en apoyo de esta
norma constitucional, que ¢l profesional del derecho nombraao para tan honro-
0 cargo, no solo llenase los requisitos formales apuntados al realizarse el exa-
men de los articulos anteriores (articulos 95 y 97) sino que, como fuera exigido
después, gozara de buena reputacién y no hubiese sido condenado por delito
que ameritara pena corporal de mds de un afio de prision.

A lo largo de la permanencia de este principio formal, se ha procurado evitar
que presiones externas de diversa naturaleza puedan influir en el dnimo de un
ministro para llevarlo al abandone del puesto; o queTotro tipo de intereses per-
sonales lo inclinen al desempefo de una funcién distinta, por suponerse que la
dignidad conferida otorga un privilegio de por vida, en el que un ministro debe
sentirse respetado y respetable, sea porque el obtenerlo represente el corona-
miento de una esforzada carrera judicial o porque los méritos adquiridos en la
prictica profesional constituyan el mejor reconocimiento de una labor tesonera,
ardua, activa, consciente y largamente ejercida.

Por esta razon es posible pensar que la \nica reforma introducida en este ar-
ticulo de nuestra ley fundamental responda a semejante propésito. En efecto; la
reforma de fecha 20 de agosto 1928 faculté al Ejecutivo federal, como autori-
dad encargada de proponer el nombramiento de un ministro de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacidn, la de recibir a su vez cualquier solicitud de re-
nuncia del cargo, a efecto de analizarla v estudiar los motivos de tal renuncia y
si estimaba éstos procedentes, la aceptase, enviando al Senado dicha aceptacién
para que sea este cuerpo colegiado quien en tltima instancia resuelva sobre su
aprobacidn, siempre que se encuentre en funciones cuando le sea enviada; co-
rrespondiendo admitirla y resolverla a la Comisién Permanente cuando ésta
actie por mandato constitucional.

Mucho se ha especulado sobre las causas que puedan estimarse graves para
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que un ministro renuncie a tan elevado y honroso cargo. Hemos supuesio las
personales, que s6lo ameritardn explicacién directa por parte del interesado al
sefior presidente de la Repiiblica, quien las revisard, tomard en consideracién el
interés privado del solicitante y después de alguna reflexion procederd al trami-
te legal de la renuncia. Tales podrian serlo, por ejemplo, ya que encontramos en
un terreno altamente subjetivo, el haber adquirido una enfermedad o una inca-
pacidad fisica o de otra indole que por su naturaleza impidan al ministro conti-
nuar el desempefio de la funcién encomendada; puede ser la causa de caricter
familiar o para la solucién de asuntos relacionados con el hogar, los cuales ame-
riten la atenciém directa personal del funcionario. Podrian estimarse inclusive
las de estricta necesidad de traslado a lugar distinto al de residencia del Poder
Judicial federal. En fin, son varias las circunstancias que pudieran presentarse y
dar lugar a la renuncia.

Pero las hay de otro orden. En decenios recientes varios sefiores ministros
han sido designados para cumplir una funcién politica especifica, como la de
terminar un periodo de gobierno local; esto es, actuar en calidad de gobernador
sustituto o interino en ausencia de los titulares por eleccién popular, sea por
muerte o por motivos politicos incluidos la posible desaparicion de poderes de
un estado, dictada per el Congreso de la Unidn, o por cuestiones internas de las
propias entidades federativas. A otros sefiores ministros se les ha invitado a
conténder en elecciones para el desempefio de cargos de representacion popular
(senadores o diputados); y alguno ha ocupado puestos de relevancia en la admi-
nistracién piblica federal o de los estados (secretarios generales de gobierno y
otros). Podria estimarse desde un punto de vista juridicamente estricto, que
estas causales no tienen ¢l galificativo de gravedad que impone la disposicion
constitucional, pues siempre se piensa gue es mayor honor para la persona el
cargo de ministro de la Suprema Corte que el ocupar cualquiera otro puesto en
1a administracién piiblica. Sin embargo, no dejan de ser razones importantes las
que llevan al ministro a presentar su rertuncia, ¢ indudablemente de existir algu-
na, obligan en cierta forma al presidente de la Reptiblica a su aceptacion, lle-
véndose entonces a cabo el procedimiento a gue se ha hecho alusién, con inter-
vencién de los otros dos poderes de la Federacion: el Ejecutivo y el Legislativo.
Por fortuna, no se tiene noticia hasta la fecha, de ningén ministro que hubiera
sido presionado a renunciar, sea en virtud de ataques de orden politico o social,
0 a causas graves comprobadas, pues ha privado el buen criterio ciudadano
sobre la conducta y honestidad de nuestros altos funcionarios encargados de la
justicia federal; y si en ocasiones han existido criticas a su labor, éstas han sido
canalizadas a través de los cauces juridicos u oficiales, con el debido respeto a
su integridad moral y profesional. Es l6gico que exista ta prevencién de la men-
cionada facultad, pero en casos extremos, personales o de absoluta necesidad.

Véanse los comentarios a los articulos 94, 95, 96, 101, 102, 104 y 105 de la
Constitucién federal.

BIBLICGRAFIA: Barquin Alvarez, Manuel, "La desaparicién de poderes en
las entidades federativas”, Anuario Juridico, México, 2, 1975, pp. 7-23; Carrillo
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Flores, Antonio, La justicia federal y la administracién piblica, 2% ed.,
México, Porrtia, 1973, pp. 56-67; Orozco Henriquez, José de Jests, El de-
recho constitucional consuetudinario, México, UNAM, 1983, pp. 21-27; Tena
Ramirez, Felipe, Derecho constitucional mexicano, 17% ed., México, Porria,
1980, pp. 471-499; Valadés, Diego, “Problemas de la reforma constitucional
en ¢l sistema mexicano”, Los cambios constitucionales, México, UNAM,

1977, pp. 191211,
Santiago BARAJAS MONTES DE OCA

ARTICULO 100. Las licencias de los ministros, cuando n¢ excedan
de un mes, seran concedidas por la Suprema Corte de Justicia de
la Nacién; las que excedan de este tiempo, las concederé el Presi-
dente de la Repiblica con la aprobacién del Senado, 0 en sus rece-
s0s, con la de la Comisién Permanente, salvo en los casos previstos
en los péarrafos dieciséis y diecinueve del articulo 41 de esta Cons-
titucién. Ninguna licencia podrd exceder del término de dos afios.

COMENTARIO: El presente articulo se encuentra relacionado con el
98; mientras que éste regula los procedimientos para suplir las faltas tem-
porales o definitivas de los ministros de la Suprema Corte de Justicia de
Ia Nacién, el presente norma las licencias que pueden btorgarse a los propios
ministros para ausentarse de sus labores hasta por dos afos.

Ei articulo que se comenta ha sido reformado en tres ocasiones, la -
tima de las cuales aparecié publicada en el Diaric Oficial de la Federacién
de 3 de septiembre de 1993. Fue en el proyecto presentado por don Venus-
tiano Carranza el afio de 1916, donde se propuso que “las licencias que no
excedan de un mes, las concederi la Suprema Corte de Justicia de la
Nacién; pero las que excedieten de este tiempo, las concederd la Cémara
de Diputados o en su defecto la Comisién Permanente”. El proyecto no se
modificé por los diputados constituyentes de 1917, quienes aceptaron su
redaccién y asf lo aprobaron.

Como ocurre con los dos articulos anteriores, ningén antecedente encon-
tramos en la Constitucion de 1857, por lo que los tratadistas de la materia
han presupuesto que, con estos articulos, lo que se ha pretendido ha sido
reforzar bajo diversas formas juridicas la independencia del organismo judi-
cial y dotarlo de las atribuciones necesarias a fin de obtener una eficaz
administracién de justicia, asi como mantener en conveniente equilibrio este
poder y los poderes Legislativo y Ejecutivo federales. A ningin otro obje-

tivo estdn dirigidas estas disposiciones que en el fondo, como lo ha expre-
sado algin critico de ellas, constituyen més bien normas de administracién
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