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Articulo 10
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30 CONSTITUCICN MEXICANA COMENTADA

bertades politicas en México y Estados Unidos".
Boletin Mexicano de Derecho Comparado, Méxi-
co. afio XV, num. 44, mayo-agosto de 1982,
pp. 537-566; Rodriguez y Rodriguez. Jesis, "De-
rechos humanos™, en Infroduccion al derecho me-
xicano, 2* ed.. México. UNAM-LGEM, 1983.
t. I, pp. 231-233.

J. Jesis Orozco HENpiQUEZ

Articuro 10. Los habitantes de los Estados Uni-
dos Mexicanos tienen derecho a poseer armas
en su domicilio, para su seguridad y legitima
defensa, con excepcién de las prohibidas por la
ley Tederal y de las reservadas para el uso ex-
clusivo del Ejército, Armada, Fuerza Aérea y
Guardia Nacional. La ley federal determinara
los casos. condiciones, requisitos y lugares en
que se podra autorizar a los habitantes la por-
tacién de armas.

ComenTARIO: Esta disposicién constitucional otor-
ga a todos los habitantes del pais el derecho de
poseer armas en su domicilio, y, en ciertos casos
vy bajo ciertas condiciones, a portarlas. para su
sequridad y legitima defensa.

La consignacién del derecho a poseer y portar
armas en las Constituciones mexicanas de 1857
y en la actualmente en vigor, ha obedecido al he-
cho de que las condiciones que prevalecian en
Meéxico durante el siglo pasado y principios del
actual eran poco propicias para que las autori-
dades protegieran eficazmente la vida y seguridad
y los derechos e intereses de los habitantes de
nuestro pais. De ahi que el derecho a la posesién
y portacién de armas encontrase plena justifica-
cién en tales circunstancias,

Este articulo fue reformado por decreto del 21
de octubre de 1971, publicado en el Diario Oficial
del dia siguiente, a fin de ponerlo acorde con las
nuevas condiciones econémicas, sociales y cultura-
les del pueblo mexicano, y a efecto de permitir
que la ley, tomando en cuenta la nueva situacion
imperante en el pais, determinase los casos, re-
quisitos v lugares en los cuales podrian otorgarse
permisos de portacién de armas, asi como las au-
toridades competentes para expedirlos.

De lo anterior se infiere que si bien la proteccion
de la vida, seguridad, derechos y propiedades de
toda persona, es una de las funciones primordiales
que, en condiciones normales corresponde desem-
pefiar a las autoridades en general y mas concre-
tamente a los cuerpos policiales encargados de
mantener el orden y la sequridad piblicos, el pre-
cepto que comentamos prevé, para que todos los
habitantes del pais puedan contar con una protec-

cién suplementaria, primero, que toda persona po-
dra tener en su domicilio aquellas armas que. no
siendo de las prohibidas legalmente o de las re-
servadas a las fuerzas armadas, le aseguren di-
cha proteccién complementaria. y, sequndo, que
en casos y circunstancias especiales que asi lo
ameriten, las cuales deberan ser también determi-
nadas por la ley, ciertas personas podran ser
autorizadas a llevar consigo las armas en cuestion.

Ahora bien, el ejercicio del derecho reconocido
por esta disposicién constitucional estd sujeto a di-
versas limitaciones, a saber: la primera, que cir-
cunscribe al domicilio el lugar donde toda persona
puede tener las armas para su proteccién y segu-
ridad; la segunda, que, de estas armas, exceptia
tanto las consideradas como prohibidas por una
ley federal, es decir. en este caso las sefialadas
como tales por el articulo 160 del Cédigo Penal
como las reservadas de manera exclusiva a las
fuerzas armadas del pais; y, la tercera. que limita
la portacién de armas a los casos, condiciones, re-
quisitos y lugares que determine una ley también
federal.

Sea como fuere, en nuestros dias se ha llegado
a sostener la muy relativa importancia actual de
este derecho, aduciéndose las nuevas condiciones
socioeconémicas del pais, las cuales, se dice, lo-
gradas merced a la accién de los gobiernos ema-
nados de la revolucion, han propiciado el funcio-
namiento de cuerpos policiacos en todas las po-
blaciones de la Republica, asi como una elevacién
del nivel econémico y cultural de sus habitantes,
de donde derivan una mayor seguridad y un me-
jor respeto a la vida y a los derechos de los
demas.

Por nuestra cuenta, consideramos que hoy.
como ayer, este precepto constitucional reviste una
real y creciente importancia, dado que una de las
mas graves y notorias fallas de la administracion
piiblica ha sido y sigue siendo precisamente la de-
ficiente prestacién del! servicio de seguridad pu-
blica, deficiencia que en los dias en que vivimos
se ve acentuada por la aguda crisis econdmica,
politica y social por la que atraviesa nuestro pais.
la cual ha generado una incontrolable corrupcién
policiaca, un aumento desmedido de la criminali-
dad y, desde luego, una enorme inseguridad de
la poblacién, particularmente en las grandes con-
centraciones urbanas.

Esta disposicion de nuestra ley - fundamental
se encuentra en relacién con los articulos 14 y 16
de la propia Constitucién, los cuales, en su parte
correlativa prescriben, el primero, que nadie po-
dra ser privade de la vida o libertad, ni de sus
propiedades, posesiones o derechos, sino median-
te el respectivo juicio legal; y, el sequndo, que
nadie sera molestado en su persona, familia, do-
micilio, papeles o posesiones, sino en virtud de un
mandamiento escrito de la autoridad competente
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ARTicuLos 10 - 11 N

que funde y motive la causa legal del procedi-
miento.

Util serd por lo tanto, remitirse a los comenta-
rios correspondientes a dichas partes de los ar-
ticulos 14 y 16 constitucionales.

BisLiogrAFiA: Burgoa, Ignacio, Las garantias
individuales, 16a. ed., México, Porria, 1982,
pp- 390-394; Navarro Sanchez, Enrique, “El de-
lito de portacién de armas sin licencia”, Revista
Mexicana de Derecho Penal, México, nam. 39,
septiembre 1964, pp. 91-95; Rodriguez y Rodri-
guez, Jesus, Introduccion al derecho mexicano. De-
rechos humanos (separata), Meéxico, UNAM,
1981, pp. 41-43; id., "Portacién y posesién de
armas”, Diccionario juridico mexicano, Meéxico.
UNAM, 1984, t. VII, pp. 151-152: Ruiz, Eduar-
do, Derecho constitucional, México, UNAM, 1978,
pp. 68-70.

Jesiis Ropricuez v Robpricuez

Arricuro 11. Todo hombre tiene derecho para
entrar en la Republica, salir de ella, viajar por
su territorio y mudar de residencia, sin necesi-
dad de carta de sequridad, pasaporte, salvocon-
ducto u otros requisitos semejantes. El ejercicio
de este derecho estara subordinado a las facul-
tades de la autoridad judicial, en los casos de
responsabilidad criminal o civil, y a las de la
autoridad administrativa, por lo que toca a las
limitaciones que impongan las leyes sobre emi-
gracién, inmigracion y salubridad general de la
Repiblica, o sobre extranjeros perniciosos re-
sidentes en el pais.

ComenTario: Esta norma constitucional reco-
noce a toda persona el dereche a la libertad de
transito, también conocida como libertad de movi-
miento, la cual se traduce en la facultad que tiene
todo individuo para entrar y salir del pais, para
desplazarse libremente por su territorio, asi como
para fijar o mudar su lugar de residencia dentro
del mismo, sin necesidad de carta de seguridad,
pasaporte, salvoconducto u otros requisitos seme-
jantes. No obstante, subordina el ejercicio de este
derecho a las facultades que las autoridades judi-
ciales o administrativas pueden desplegar en los
casos y circunstancias que la propia Constitucién
determina.

En la antigiiedad y durante toda la Edad Me-
dia, no sélo no se concebia Ia libertad de transito
como un derecho del hombre cuyo respeto y cum-
plimiento pudiera exigirse legalmente a las au-
toridades, sino que el desplazamiento fisico de las

personas, en tanto que simple fenémeno factico,
estaba sometido a severas restricciones.

A partir de la Declaracion Francesa de los De-
rechos del Hombre y del Ciudadano, del 26 de
agosto de 1789, cuyos articulos 4 y 7 afirman im-
plicitamente la libertad de ir, venir y residir, la
libertad de transito pasaria a formar parte del de-
recho piblico interno de los paises organizados
baja el régimen liberal democratico.

En nuestro pais, a partir de la lucha por su in-
dependencia, esta libertad fue reconocida en nu-
merosos documentos piblicos fundamentales, desde
el articulo 7 del Decreto Constitucional para la
Libertad de la América Mexicana, mejor conocida
como la Constitucién de Apatzingan, del 22 de
octubre de 1814, hasta el precepto que ahora nos
ocupa de nuestra Constitucién vigente del 5 de
febrero de 1917.

La libertad de desplazarse y establecerse es el
signo exterior de los regimenes liberales, En prin-
cipio, ninglin permiso, salvoconducto o pasaporte
pueden exigirse sin que resulte inmediatamente
comprometida la libertad ¢ independencia indivi-
dual.

Sin embargo, en la actualidad y en tiempos nor-
males, no s6lo el pasaporte es un documento in-
dispensable para poder traspasar las fronteras de
cualquier Estado, sino gue, ademas, la gran ma.
yoria de los paises requiere la obtencién previa
de una visa, en la cual se precisa, sobre todo, el
tiempo durante el cual se autoriza la estancia en
el territorio respectivo.

Ahora bien, atento a lo dispuesto en la norma
de nuestra ley fundamental que ahora comenta-
mos, cabe distinguir entre dos distintas manifes-
taciones de la libertad de transito, a saber: una
primera manifestacion que consiste en la libertad
de transito interno, cuyo ejercicio no puede ser
limitade por el Estado mediante la exigencia ni de
documentos del tipo de los que menciona este
articulo —algunos de los cuales, como la carta de
seguridad y el salvoconducto, usuales en otras épo-
cas, hoy dia son completamente inexistentes— ni
de otros documentos similares. a cuya obtencién
y posesion quedase supeditado el traslado o des-
plazamiento temporal o la fijacién o variacién del
iugar de residencia permanente de las personas,
dentro del territorio nacional; una segunda mani-
festacién que contempla la libertad de transito de
las personas que procedan del extranjero o que
se dirijan al exterior de nuestro pais, caso en el
cual el requerimiento de documentos —tratese del
pasaporte, de permisos especiales para el transito
de personas residentes en las zonas fronterizas,
o de cualquier otro documento de la misma espe-
cie~ s6lo sera valido en la medida en que estos
documentos sirvan a las autoridades para identi-
ficar a quienes cruzan las fronteras del pais, asi
como para registrar y controlar los movimientos
migratorios, lo que de hecho. obliga a toda pe:-
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