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Articulo 101
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238 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

vés de sus constituciones, 2% ed., México, Libre-
ria de Manuel Porrta, 1979, t. XII, pp. 137-159.

Santiago Barajas Montes pE QOca

ArTticuro 101. Los ministros de la Suprema Cor-
te de Justicia, los magistrados de circuito, los
jueces de distrito y los respectivos secretarios,
no podran, en ningin caso, aceptar y desem-
peflar empleo o encargo de la Federacién, de
los Estados o de particulares, salvo los cargos
honorificos en asociaciones cientificas, literarias
o de beneficencia. La infraccién de esta dispo-
sicidén serd castigada con la pérdida del cargo.

CoMeNTARIO: El antecedente mas remoto de la
disposicién constitucional transcrita lo encontra-
mos en las Leyes Constituciones de la Repiblica
Mexicana, promulgadas el 29 de diciembre de
1836, en ocasién de la institucion por primera vez
en nuestro pais, del régimen centralista de go-
bierno, en las gue se incluyeron como restriccio-
nes para los ministros que integraran la Corte
Suprema de Justicia, por una parte, que ninguno
de ellos, al igual que los funcionarios que actua-
ran con el caracter de fiscales, podia tener una
comisién del gobierno cuando éste, por motivos
particulares que interesaran al bien de la causa
popular, estimare conveniente nombrar a algin
magistrado en cualquier secretaria del despacho,
o le fuera otorgado el cargo de ministro diploma-
tico, es decir, embajador u otra comisién de igual
naturaleza; por la otra, para prohibir a ministros
y fiscales de la Corte Suprema desempefiar fun-
ciones de apoderado en algin pleito, o de ase-
sor, arbitro en derecho o arbitrador, por resultar
incompatibles estas actuaciones con la funcién en-
comendada a unos y otros (articulo 16), Una
“excepcién fue tomada en consideracién sobre el
particular: que el Consejo de Gobierno, con el
consentimiento del Senado, podia permitir en ca-
‘'sos especiales, el desempefio de alguna otra fun-
cién por parte de un ministro (fracciones IV
"y V del citado articulo 16, quinta parte, de las
" mencionadas leyes).
En las Bases Orgénicas del 25 de agosto de
'1842 se reprodujo esta disposicién, expresando-
'se ‘que los ministros de la Corte Suprema no po-
didn tener comisién alguna del gobierno de la
Repiiblica sin permiso del Congreso, no encon-
- ‘trandose facultados tampoce para actuar como
- *apoderados, asesores o arbitros, o para ejercer la
- -abogacia’bajo ningiin concepto. El objetivo, como
- 'sé¢ 'ha expresado en términos populares, fue im-
" pedir que una persona pudiera en algln momento
““téner la doble funcién de “juez y parte” en un
-~litigio, por el peligro que representaba una posible

denegacién de justicia cuando el interés del mi-
nistro resultara contradictorio a otro de caracter
particular; o que el funcionario judicial ostentase
dos situaciones incompatibles con el desempeifio
de funciones piblicas dentro de la propia admi-
nistracioén.

El Constituyente de 1917 revivié, por asi decir-
lo, este propésito, siendo este el motivo por el
cual se redacté el articulo 101 de la Constitucion
vigente en los términos arriba expresados, supri-
miendo toda mencién a los fiscales a los cuales
se aludia, y ampliando la prohibiciéon a los magis-
trados de circuito, a los jueces de distrito y a to-
dos los secretarios de estos funcionarios, con la
tnica salvedad de que. cuando cualquiera de es-
tos funcionarios judiciales pertenezcan a asocia-
ciones cientificas. literarias o de beneficencia, po-
dran desempefiar dentro de ellas cualquier cargo
directivo siempre que el mismo sea honorifico, es
decir, que no se ofrezca o haga algin pago o es-
tipendio de otra naturaleza, por el desempeiio del
mismo. En tales condiciones si podran ejercerlo.

En el marco de la prohibicién establecida jcua-
les obligaciones competen al funcionario judicial
en el debido cumplimiento de la disposicién cons-
titucional? Podriamos sefialar las siguientes:

I* No puede desempefiarse ningtin puesto den-
tro de los organismos federales. Lo anterior signi-
fica que cualquiera de estos funcionarios se en-
cuentra impedido de aceptar cargo o comisién, ain
cuando sea honorifica (sin pago alguno) por ser-
vicios que llegaran a prestarse en cualquiera de
los organismos de la administracién piblica fede-
ral, descentralizada o paraestatal, como hoy se en-
cuentra dividida. En otras palabras, el funcionario
judicial no podra ser asesor, consejero, instructor,
colaborador, etcétera, bajo ningiin concepto,

2% Tampoco puede desempefiar un puesto dentro
de los organismos que integren la administracién
piblica estatal. Se estimé en alguna época la po-
sibilidad de otorgar la representacién honorifica de
algin estado de la Republica, en algiin acto o
evento social o politico, pues se dijo que la pro-
hibicién establecida en el articulo 101 no se ex-
tendia a este tipo de representaciones, Sin em-
bargo, se ha estimado que ni siquiera esta clase
de participaciones son posibles por la trascenden-
cia ptblica que implica su desempefio. Se com-
prenderd entonces que menos ain es posible os-
tentar cualquier cargo estatal, sea de la natura-
leza que fuere, por resultar opuesto a la alta
dignidad otorgada a todo representante de la jus-
ticig.

3* Tampoco podra actuarse con el caracter de
abogado, asesor, consejeroc o apoderado de un
particular, por ser del todo incompatible para
quien decide los negocios juridicos, figurar bajo
cualquiera de estos conceptos en una controver-
sia 0 en una contienda judicial, por la indole pro-
pia de las intervenciones que exigen. Ademas, la
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imparcialidad del funcionario judicial debe ser
basica en el ejercicio de la funcién pues ésta su-
friria mengua, de intervenir el funcionario como
guia o director de un negocio.

4? Los tunicos cargos aceptados en la Constitu-
cién y que pueden ser desempefiados por minis-
tros, magistrados, jueces o secretarios, son los
destinados a la participacién en inquietudes lite-
rarias o artisticas, o en la practica de actividades
cientificas, en las cuales inclusive esa participa-
cién podria enriquecer o ampliar el radio de ac-
cién de las agrupaciones donde intervengan, por
los conocimientos o especiales dotes que posea
la persona, mismos que esté en posibilidad de
aportar en una labor social de esta indole, siem-
pre que no reciban gratificacién alguna por di-
chos servicios,

52 Finalmente, se ha considerado que la fun-
cién docente tampoco implica violacién alguna al
precepto constitucional si se ejerce honorifica-
mente. Mucho se ha discutido en el medio judi-
cial si la percepcién de un sueldo por impartir una
citedra o por realizar trabajos de investigaci6n
humanistica o cientifica en una universidad o en
otro centro de ensefianza superior, constituye real
impedimento para el funcionario judicial. La opi-
nién juridica estima que ello implica una prohibi-
cién, en cuanto que la extensidén que podria darse
el contenido del articulo no comprende tal posi-
bilidad, esto es, pese a no estar consignada la
docencia en ¢l texto del articulo el “dar clase”
como se dice en términos comunes, implican de
cualquier manera la existencia de un empleo re-
munerado, si se recibe un sueldo o gratificacién.
Reciente reforma a la Ley Orgéanica del Poder
Judicial permite la docencia con caracter hono-
rifico bajo cualquier circunstancia.

Véanse los articulos 55 fraccién V, 73 fraccién
VI base 4 89 fraccion XVII, 94, 97. 108 y
111 de la Constitucién,
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xicana de 1917, 4* ed., México, UNAM, 1980,
pp. 283-304; Carpizo, Jorge, “La funcién de in-
vestigacion de la Suprema Corte de Justicia”, Es-
tudios constitucionales, Meéxico, UNAM, 1980,
pp. 199-219; Fix-Zamudio, Héctor, Los tribuna-
les constitucionales y los derechos humanos, Mé-
xico, UNAM, 1980, pp. 17-21; Moreno, Daniel,

Derecho constitucional mexicano, México, Pax,
1972, pp. 79-86.

Santiago Barajas MonTEs pE Oca

Arricuro 102, La ley organizard el Ministerio
Puablico de la Federacion, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el Ejecutivo,
de acuerdo con la ley respectiva, debiendo es-
tar presididos por un Procurader General, el
que debera tener las mismas calidades reque-
ridas para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia. ‘

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacién,
la persecucidn, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él
le correspondera solicitar las 6rdenes de apre-
hensién contra los inculpados; buscar y presen-
tar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hacer que los juicios se sigan con to-
da regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplica-
cion de las penas e intervenir en todos los ne-
gocios que la ley determine.

El Procurador General de la Reptblica interven-
drd personalmente en las controversias que se
suscitaren entre dos o mas Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacién o entre
los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacién fuese
parte, en los casos de los diplométicos y los
consules generales y en los demas en que de-
ba intervenir el Ministerio Piblico de la Fe-
deracién, el Procurador General lo har por
si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica serd el
consejero juridico del gobierno, Tanto él co-
mo sus agentes seran responsables de toda fal-
ta, omisién o violacién a la ley, en que incu-
rran con motivo de sus funciones,

CoMENTARIO: En virtud de que el articulo 102
de la Constitucion federal regula diversas fun-
ciones del procurador general de la Republica,
son varios los antecedentes que pueden sefialarse
respecto a dichas atribuciones,

1. Por lo que respecta a las facultades del Mi-
nisterio Publico federal como érgano encargado
de investigar y de perseguir ante los tribunales
a los que hubiesen cometido delitos del orden fe-
deral, el propio articule 102 posee antecedentes
comunes a los del diverso articulo 21 de la Cons~
titucién Federal, por lo que hacemos una remi-
sion a la parte respectiva del comentario al wl-
timo precepto,

2. En cuanto a las funciones del procurador
general como cabeza del Ministerio Piablico, es
conveniente sefialar que de acuerdo con la tra-
dicién espafiola, el citado procurador general,
formé parte de la Suprema Corte de Justicia y
se designaba en la misma forma que a los ma-
gistrados de esta iltima, de acuerdo con lo esta-
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