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Articulo 102
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imparcialidad del funcionario judicial debe ser
basica en el ejercicio de la funcién pues ésta su-
friria mengua, de intervenir el funcionario como
guia o director de un negocio.

4? Los tunicos cargos aceptados en la Constitu-
cién y que pueden ser desempefiados por minis-
tros, magistrados, jueces o secretarios, son los
destinados a la participacién en inquietudes lite-
rarias o artisticas, o en la practica de actividades
cientificas, en las cuales inclusive esa participa-
cién podria enriquecer o ampliar el radio de ac-
cién de las agrupaciones donde intervengan, por
los conocimientos o especiales dotes que posea
la persona, mismos que esté en posibilidad de
aportar en una labor social de esta indole, siem-
pre que no reciban gratificacién alguna por di-
chos servicios,

52 Finalmente, se ha considerado que la fun-
cién docente tampoco implica violacién alguna al
precepto constitucional si se ejerce honorifica-
mente. Mucho se ha discutido en el medio judi-
cial si la percepcién de un sueldo por impartir una
citedra o por realizar trabajos de investigaci6n
humanistica o cientifica en una universidad o en
otro centro de ensefianza superior, constituye real
impedimento para el funcionario judicial. La opi-
nién juridica estima que ello implica una prohibi-
cién, en cuanto que la extensidén que podria darse
el contenido del articulo no comprende tal posi-
bilidad, esto es, pese a no estar consignada la
docencia en ¢l texto del articulo el “dar clase”
como se dice en términos comunes, implican de
cualquier manera la existencia de un empleo re-
munerado, si se recibe un sueldo o gratificacién.
Reciente reforma a la Ley Orgéanica del Poder
Judicial permite la docencia con caracter hono-
rifico bajo cualquier circunstancia.

Véanse los articulos 55 fraccién V, 73 fraccién
VI base 4 89 fraccion XVII, 94, 97. 108 y
111 de la Constitucién,
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Arricuro 102, La ley organizard el Ministerio
Puablico de la Federacion, cuyos funcionarios
seran nombrados y removidos por el Ejecutivo,
de acuerdo con la ley respectiva, debiendo es-
tar presididos por un Procurader General, el
que debera tener las mismas calidades reque-
ridas para ser ministro de la Suprema Corte de
Justicia. ‘

Incumbe al Ministerio Piblico de la Federacién,
la persecucidn, ante los tribunales, de todos los
delitos del orden federal; y, por lo mismo, a él
le correspondera solicitar las 6rdenes de apre-
hensién contra los inculpados; buscar y presen-
tar las pruebas que acrediten la responsabilidad
de éstos; hacer que los juicios se sigan con to-
da regularidad para que la administracién de
justicia sea pronta y expedita; pedir la aplica-
cion de las penas e intervenir en todos los ne-
gocios que la ley determine.

El Procurador General de la Reptblica interven-
drd personalmente en las controversias que se
suscitaren entre dos o mas Estados de la
Unién, entre un Estado y la Federacién o entre
los Poderes de un mismo Estado.

En todos los negocios en que la Federacién fuese
parte, en los casos de los diplométicos y los
consules generales y en los demas en que de-
ba intervenir el Ministerio Piblico de la Fe-
deracién, el Procurador General lo har por
si o por medio de sus agentes.

El Procurador General de la Republica serd el
consejero juridico del gobierno, Tanto él co-
mo sus agentes seran responsables de toda fal-
ta, omisién o violacién a la ley, en que incu-
rran con motivo de sus funciones,

CoMENTARIO: En virtud de que el articulo 102
de la Constitucion federal regula diversas fun-
ciones del procurador general de la Republica,
son varios los antecedentes que pueden sefialarse
respecto a dichas atribuciones,

1. Por lo que respecta a las facultades del Mi-
nisterio Publico federal como érgano encargado
de investigar y de perseguir ante los tribunales
a los que hubiesen cometido delitos del orden fe-
deral, el propio articule 102 posee antecedentes
comunes a los del diverso articulo 21 de la Cons~
titucién Federal, por lo que hacemos una remi-
sion a la parte respectiva del comentario al wl-
timo precepto,

2. En cuanto a las funciones del procurador
general como cabeza del Ministerio Piablico, es
conveniente sefialar que de acuerdo con la tra-
dicién espafiola, el citado procurador general,
formé parte de la Suprema Corte de Justicia y
se designaba en la misma forma que a los ma-
gistrados de esta iltima, de acuerdo con lo esta-
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blecido por los articulos 124, 127 y 140 de la
Constitucién Federal de 4 de octubre de 1824,
los que le daban la denominacién tradicional de
fiscal, y el dltimo de esos preceptos regulaba al
promotor fiscal, que debia formar parte de los tri-
bunales de circuito,

En forma similar, los articulos 2° y 59 de la
Quinta de las Leyes Constitucionales de la Re-
piiblica Mexicana de 29 de diciembre de 1836,
disponian que el fiscal formaba parte de la Su-
prema Corte de Justicia y era electo en la misma
forma que los magistrados. De manera semejan-
te se ordenaba en el articulo 116 de las Bases
Organicas de la Republica Mexicana de 12 de
junio de 1843.

A su vez, el articulo 91 de la Constitucién Fe-
deral de 5 de febrero de 1857 establecia que: “La
Suprema Corte de Justicia se compondra de on-
ce ministros propietarios, cuatro supernumerarios,
un fiscal v un procurador general”, los que, se-
gun el articulo 92, eran electos de manera indi-
recta en primer grado, por un periodo de seis
afios.

Las atribuciones de estos dos funcionarios ads-
critos a la Suprema Corte de Justicia fueron pre-
cisadas en el Reglamento del citado alto tribu-
nal, expedido por el presidente Juarez el 29 de
julio de 1862, en el cual se dispuso que e} fiscal
debia ser oido en todas las causas criminales o
de responsabilidad; en los negocios relativos a la
jurisdiccién y competencia de los tribunales y en
las consultas sobre dudas de ley, siempre que él
lo pidiera y la Corte lo estimara oportuno; y por
lo que respecta al procurador general, debia in-
tervenir ante la Corte en todos los negocios en
que estaba interesada la hacienda piblica, sea
porque se discutieran sus derechos o se tratara
del castigo de fraudes contra ella, o de respon-
sabilidad de sus empleados o agentes, de mane-
ra que se afectaran los fondos de los estableci-
mientos piblicos.

Esta misma distribucién se acogié en los ar-
ticulos 64 y siguientes del titulo preliminar del
Cédigo de Procedimientos Civiles Federales ex-
pedido el 14 de noviembre de 1895, en los que
se delimitaron c¢on mayor detalle las funciones
del procurador general, del fiscal y de los pro-
motores fiscales, estos ¢ltimos adscritos a los tri-
bunales de circuito y juzgados de distrito.

Como puede observarse, primero el fiscal vy
posteriormente también el procurador general
que formaban parte de la Suprema Corte de Jus-
ticia, no tenian facultades de ministerio publico
en sentido estricto, sino de representacién de los
intereses nacionales y la procuracion de la admi-
nistracién de justicia, por lo que se les situaba
dentro del poder judicial federal. _

Esta situacién se modificé sustancialmente, de
acuerdo con la influencia francesa, en la reforma
constitucional de 22 de mayo de 1900, que mo-
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difico los articulos 91 a 96 de la Constitucién
Federa!, suprimiendo de la integracién de la Su-
prema Corte de Justicia al procurador general
y al fiscal, y por el contrario, se dispuso en el
segundo de estos preceptos que: "Los funciona-
rios del Ministerio Pablico y el Procurader Ge-
neral de la Republica que ha de presidirlo, seran
nombrados por el Ejecutivo”, precepto reglamen-
tado en la reforma al titulo preliminar de! Cé-
digo de Procedimientos Civiles Federales de 1895,
antes mencionado, por ley del Congreso Federal
promulgada el 3 de octubre de 1900, y por la
Ley de Organizacién del Ministerio Piblico Fe-
deral de 16 de diciembre de 1908, expedida por
el Ejecutivo federal en uso de facultades extra-
ordinarias.

3. Como precedente de las atribuciones de re-
presentacion de los intereses econémicos nacio-
nales y de asesoria juridica del Ejecutivo federal,
puede mencionarse el articulo 9% de las Bases pa-
ra la Administracién de la Repiblica hasta la pro-
mulgacién de la Constitucién, de 22 de abril de
1853, en el cual se introdujo el cargo de procu-
rador general de ia macién, con las facultades
de representar los intereses nacionales ante los
tribunales, en especial los relativos a ]a hacienda
piblica, y ademas con la obligacién de formular
los informes juridicos solicitados por el gobierno
de la nacién,

El articulo 102 de la Constitucién Federal, si-
tuado dentro del capitulo IV, del titulo sequndo,
relativo al Poder Judicial, fue modificado en as-
pectos secundarios por los decretos de 11 de sep-
tiembre de 1940 y 25 de octubre de 1967. Dicho
precepto confiera al Ministerio Pablico federal y
a su titular, e! procurador general de la repiiblica,
tres funciones diversas: a) la investigacién y
persecucion de los delitos federales y la procu-
racion de la imparticién de justicia; b) la repre-
sentacién juridica del Ejecutivo federal ante los
tribunales en los asuntos que se consideren de
interés nacional; y ¢) la asesoria juridica del go-

" bierno de la Federacion.

1. Los dos primeros parrafos del mencionado
articulo 102 constitucional regulan las funciones
del Ministerio Piblico federal en consonancia con
las que se atribuyen genéricamente a la institu-
cion en el articulo 21 de la propia Constitucién
Federal, es decir, las relativas a la investigacion
y persecucién de los delitos, que en el supuesto
del precepto que examinamos, son aquellos que
se consideran solo de naturaleza federal. El mis-
mo articulo 102, en su segundo pérrafo establece
de manera especifica las facultades del propio Mi-
nisterio Publico federal para solicitar las 6rdenes
de aprehensién contra los inculpados, buscar y
presentar las pruebas que acrediten la responsa-
bilidad de éstos, pedir la aplicacién de las penas
e intervenir en todos los negocios que la ley de-
termine.
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Una atribucion muy importante es la relativa
a la procuracién de justicia, es decir, la vigilan-
cia para que Jos procesos se sigan con toda re-
gularidad para que la imparticién de la propia
justicia sea pronta y expedita. Esta altima fun-
cion estd regqulada por el articule 29, fracciones
I vy II, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiiblica promulgada el 17 de
noviembre de 1983, en los siguientes términos:
“Vigilar la observancia de los principios de cons-
titucionalidad y legalidad en e} ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente corresponden a otras autoridades ju-
risdiccionales o administrativas”, y “"Promover la
pronta, expedita y debida procuracién e impar-
ticibn de justicia, e intervenir en los actos que
sobre esta materja prevenga la legislacién acerca
de planeacién del desarrollo”.

2. Una segunda Ffuncién, que se confiere al
procurador general de la Repiblica es la relativa
a la defensa de los intereses nacionales ante los
tribunales, sefialando dicho precepto, en su texto
actual, gque dicho procurador esta obligado a in-
tervenir personalmente en las controversias que se
suscitaren entre dos o mas estados de la Union,
entre un estado de la Federacién o entre los po-
deres de un mismo estado, cuyo conocimiento
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 105 de la
misma Constitucién federal.

Por lo que se refiere a todos los negocios en
que la Federacion fuese parte, en los casos de
los diplomaticos y los cénsules generales en los
cuales, segiin el texto original del citado precep-
to constitucional, debia intervenir directamente el
procurador, y et los demas en que debe parti-
cipar el Ministerio Piblico federal, el procurador
general lo hara por si o por medio de sus agentes.

3. Las dos atribuciones anteriores se habian es-
tablecido con anterioridad a la Constitucion fe-
deral de 1917, asi fuera de manera imprecisa.
En el texto de la Constitucién vigente se intro-
dujo la relativa a la asesoria juridica del gobier-
no federal, segin el modelo de Attorney General
de los Estados Unidos, como se desprende de la
explicacion que proporciond el licenciado José
Natividad Macias al Constituyente de Queréta-
ro en su conocida intervencién de 5 de enero de
1917.

4. Las dos {iltimas funciones, es decir, la rela-
tiva a la representacién del Ejecutivo federal y
la asesoria juridica del gobierno nacional, han
sido objeto de amplios debates, el principal de
los cuales se desarrollé en el Congreso Juridico
Mexicano de 1932, entre los distinguidos juris-
tas Luis Cabrera y Emilic Portes Gil, entonces
procurador general de la Repiblica, El primero
sefialé la necesidad de separar las atribuciones
de Ministerio Pablico y las de representacién vy
asesoria, que considerd incompatibles, encomen-

dando las primeras a un fiscal general y las al-
timas al procurador, en tanto que Portes Gil de-
fendid la unidad de las funciones establecidas
para el mismo procurador por el citado articulo
102 constitucional,

Al respecto, es preciso destacar que los argu-
mentos expuestos por el ilustre Luis Cabrera, re-
presentan una tendencia contemporanea. primero
en cuanto a la independencia del Ministerio Pu-
blico respecto del Ejecutivo; idea que coincide con
el destacado abogado mexicano, si se toma en
cuenta que la Constitucién italiana de 1948, ac-
tuvalmente en vigor, sitia al propio Ministerio Pi-
blico como parte del organismo Judicial,

En segundo término, se advierte en los orde-
namientos latinoamericanos una corriente para
separar las atribuciones del Ministerio Piblico de
la asesoria y representacién del gobierno ante los
tribunales. Un ejemplo evidente se encuentra en
los articulos 200 a 218 de la Constitucién fede-
ral venezolana de 1961, de acuerdo con los cua-
les, la Procuraduria General de la Repiiblica se
encuentra a cargo y bajo la direccién del procu-
rador general, nombrado por el presidente de la
Repiiblica con aprobacion del Senado federal, con
las funciones de representar y defender judicial
y extrajudicialmente los intereses patrimoniales
de la Republica, dictaminar en los casos y con
los efectos sefialados en las leyes, y asesorar ju-
ridicamente a la administracién juridica federal.

Por el contrario, el Ministerio Piblico esta a
cargo y bajo la direccién del fiscal general de
la Repiblica, designado por las camaras reunidas
del Congreso Federal.
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Heéctor Fix-Zamupio

ArTticuro 103. Los tribunales de la Federacién
resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que
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