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Una atribucion muy importante es la relativa
a la procuracién de justicia, es decir, la vigilan-
cia para que Jos procesos se sigan con toda re-
gularidad para que la imparticién de la propia
justicia sea pronta y expedita. Esta altima fun-
cion estd regqulada por el articule 29, fracciones
I vy II, de la Ley Organica de la Procuraduria
General de la Repiiblica promulgada el 17 de
noviembre de 1983, en los siguientes términos:
“Vigilar la observancia de los principios de cons-
titucionalidad y legalidad en e} ambito de su
competencia, sin perjuicio de las atribuciones que
legalmente corresponden a otras autoridades ju-
risdiccionales o administrativas”, y “"Promover la
pronta, expedita y debida procuracién e impar-
ticibn de justicia, e intervenir en los actos que
sobre esta materja prevenga la legislacién acerca
de planeacién del desarrollo”.

2. Una segunda Ffuncién, que se confiere al
procurador general de la Repiblica es la relativa
a la defensa de los intereses nacionales ante los
tribunales, sefialando dicho precepto, en su texto
actual, gque dicho procurador esta obligado a in-
tervenir personalmente en las controversias que se
suscitaren entre dos o mas estados de la Union,
entre un estado de la Federacién o entre los po-
deres de un mismo estado, cuyo conocimiento
corresponde a la Suprema Corte de Justicia de
acuerdo con lo dispuesto por el articulo 105 de la
misma Constitucién federal.

Por lo que se refiere a todos los negocios en
que la Federacion fuese parte, en los casos de
los diplomaticos y los cénsules generales en los
cuales, segiin el texto original del citado precep-
to constitucional, debia intervenir directamente el
procurador, y et los demas en que debe parti-
cipar el Ministerio Piblico federal, el procurador
general lo hara por si o por medio de sus agentes.

3. Las dos atribuciones anteriores se habian es-
tablecido con anterioridad a la Constitucion fe-
deral de 1917, asi fuera de manera imprecisa.
En el texto de la Constitucién vigente se intro-
dujo la relativa a la asesoria juridica del gobier-
no federal, segin el modelo de Attorney General
de los Estados Unidos, como se desprende de la
explicacion que proporciond el licenciado José
Natividad Macias al Constituyente de Queréta-
ro en su conocida intervencién de 5 de enero de
1917.

4. Las dos iiltimas funciones, es decir, la rela-
tiva a la representacién del Ejecutivo federal y
la asesoria juridica del gobierno nacional, han
sido objeto de amplios debates, el principal de
los cuales se desarrollé en el Congreso Juridico
Mexicano de 1932, entre los distinguidos juris-
tas Luis Cabrera y Emilic Portes Gil, entonces
procurador general de la Repiblica, El primero
sefialé la necesidad de separar las atribuciones
de Ministerio Pablico y las de representacién vy
asesoria, que considerd incompatibles, encomen-

dando las primeras a un fiscal general y las al-
timas al procurador, en tanto que Portes Gil de-
fendid la unidad de las funciones establecidas
para el mismo procurador por el citado articulo
102 constitucional,

Al respecto, es preciso destacar que los argu-
mentos expuestos por el ilustre Luis Cabrera, re-
presentan una tendencia contemporanea. primero
en cuanto a la independencia del Ministerio Pu-
blico respecto del Ejecutivo; idea que coincide con
el destacado abogado mexicano, si se toma en
cuenta que la Constitucién italiana de 1948, ac-
tuvalmente en vigor, sitia al propio Ministerio Pi-
blico como parte del organismo Judicial,

En segundo término, se advierte en los orde-
namientos latinoamericanos una corriente para
separar las atribuciones del Ministerio Piblico de
la asesoria y representacién del gobierno ante los
tribunales. Un ejemplo evidente se encuentra en
los articulos 200 a 218 de la Constitucién fede-
ral venezolana de 1961, de acuerdo con los cua-
les, la Procuraduria General de la Repiiblica se
encuentra a cargo y bajo la direccién del procu-
rador general, nombrado por el presidente de la
Repiiblica con aprobacion del Senado federal, con
las funciones de representar y defender judicial
y extrajudicialmente los intereses patrimoniales
de la Republica, dictaminar en los casos y con
los efectos sefialados en las leyes, y asesorar ju-
ridicamente a la administracién juridica federal.

Por el contrario, el Ministerio Piblico esta a
cargo y bajo la direccién del fiscal general de
la Repiblica, designado por las camaras reunidas
del Congreso Federal.
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Heéctor Fix-Zamupio

ArTticuro 103. Los tribunales de la Federacién
resolveran toda controversia que se suscite:

I. Por leyes o actos de la autoridad que violen las
garantias individuales;

II. Por leyes o actos de la autoridad federal que
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CONSTITUCIO

vulneren o restrinjan la soberania de los Esta-
dos, y

111, Por leyes o actos de las autoridades de éstos
que invadan la esfera de la autoridad federal.

CoOMENTARIO: Este precepto constitucional re-
gula la procedencia genérica del juicio de amparo
ante los tribunales federales y posee numerasos
antecedentes, tanto nacionales como extranjeros.

1. Entre los exteriores pueden citarse: la revi-
sién judicial, la estructura del Poder Judicial fe-
deral, el habeas corpus y el régimen federal, todos
ellos provenientes del derecho piblico norteame-
ricano; el nombre mismo de la institucién y la
tendencia hacia la centralizacién judicial, que tie-
nen su origen en la tradicién hispanica, asi como
algunos elementos del sistema francés, o las de-
claraciones de derechos y la casacion.

2. Por lo que respecta a los precedentes na-
cionales, éstos significan una paulatina evolucién
que permitid madurar la institucién protectora de
los derechos fundamentales, y entre estas etapas
podemos citar el articulo 137, fraccién V, de la
Constitucién Federal de 1824, que confirié a la
Suprema Corte la facultad de conocer de las in-
fracciones de la Constitucién y leyes generales
seguin se previniera por la ley, atribucién que no
se ejercié en ausencia de esta ley reglamentaria;
el articulo 29, fraccién I, de la Primera, y 12, frac-
ciones I a III, de la Segunda, de las Leyes Cons-
titucionales de diciembre de 1936, que establecie-
ron una instancia judicial denominada “reclamo”
ante la Suprema Corte de Justicia en la capital
y ante el superior tribunal respectivo en los de-
partamentos, contra la expropiacién por utilidad
piblica. Ademas el amparo se fue perfilando a
través de varios proyectos de reforma o de nue-
vas leyes fundamentales, como los conocidos de
1840 y 1842, en los que se observa la tendencia
de conferir a los tribunales y en especial a la
Suprema Corte, la proteccién de los derechos fun-
damentales y de las normas de caracter consti-
tucional.

3. El juicio de amparo en su sentido original
surgié en tres etapas: la primera en los articulos
80, 99 y 63, parrafo 19 de la Constitucién Po-
litica del Estado de Yucatan, promulgada el 31
de marzo de 1841, de acuerdo con el proyecto
elaborado por una comisién presidida por el ilus-
tre Manuel Crescencio Rejon. En estos precep-
tos se utiliza el vocablo amparo, calificado por
el notable constitucionalista mexicano Felipe Te-
na Ramirez como “castizo, evocador y legenda-
rio”, para proteger a los habitantes de dicha en-
tidad federativa en sus derechos contra las leyes
y decretos de la legislatura o providencias del go-
bernador, contrarias al texto literal de la Consti-
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tucién, asi como contra funcionarios tanto admi-
nistrativos como judiciales, cuando violasen las
garantias individuales.

4, La segunda fase, ésta de caracter nacional,
se observa en el articulo 25 del Acta de Refor-
mas {a la Constitucién Federal de 1824), pro-
mulgada el 18 de mayo de 1847, con apoyo en
el proyecto elaborado por el notable jurista Ma-
riano Otero, y en el cual se atribuye a los tribu-
nales de la Federacién otorgar el amparo a cual-
quier habitante de la Republica en el ejercicio
y conservacién de los derechos, que les concedia
dicha carta federal y las leyes constitucionales,
contra todo ataque de los poderes Legislativo y
Ejecutivo, tanto de la Federacién como de los es-
tados.

5. Finalmente, y este es el antecedente inme-
diato, el articulo 101 de la carta federal de 5
de febrero de 1857, con una redaccién casi idén-
tica a la del 103 actual, disponia: “Los tribuna-
les de la Federacién resolveran toda controver-
sia que se suscite: 1. Por leyes o actos de cual-
quier autoridad que violen las garantias indivi-
duales. Il. Por leyes o actos de la autoridad fe-
deral que vulneren o restrinjan la soberania de
los Estados. IIl. Por leyes o actos de las auto-
ridades de #&stos, que invadan la esfera de la au-
toridad federal.”

El articulo 103 de la Constitucién federal de
1917, cuyo texto original no ha sido modificado,
comprende dos aspectos: a) la proteccién de las
garantias individuales contra leyes o actos de au-
toridad; b} la tutela indirecta del régimen fede-
ral a través de los derechos fundamentales, cuan-
do éstos son infringidos por leyes o actos de la
autoridad federal que invadan la autonomia de
las entidades federativas, y, a la inversa, cuando
las leyes o actos de estas iltimas afecten la es-
fera de competencia de la Federacién,

1. Proteccion de las garantias individuales con-
tra leyes o actos de autoridad. Es el aspecto esen-
cial del juicio de amparo en su configuracién
original, de acuerdo con los debates del Constitu-
yente de 1856-1857, en el cual se advirti6 la opi-
nién mayoritaria que pretendia lograr la tutela
de los derechos fundamentales consagrados en
dicha carta federal, considerados como “la base
y ¢l objeto de las instituciones sociales”, contra
leyes o actos de cualquier autoridad. Se tomé
como modelo, aun cuando adaptandola a nuestro
sistema juridico, a la revisién judicial norteame-
ricana, tal como fue divulgada por Alexis de
Tocqueville en su libro clasico La democracia en
América del Norte, cuya traduccién castellana de
Sanchez de Bustamante fue invocada de manera
expresa por los creadores del juicic de amparo,
Manuel Crescencio Rejon y Mariano Otero, y
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ARTicuLo 103 243

también por los constituyentes de 1857, éstos l-
timos con base en la edicién de 1855,

Sin embargo, esta intenci6n original del Cons-
tituyente se fue ampliando de manera paulatina
a través de la legislacién y en especial por la
jurisprudencia de la Suprema Corte de Justicia.
primero a la proteccion de todos los preceptos
constitucionales que consagraban derechos fun-
damentales, aun cuando no estuvieran en el pri-
mer capitulo de la carta federal, y mas adelan-
te, también a aquellos otros que complementaran
o estuvieran relacionados con los propios dere-
chos.

Uno de los tratadistas que mas influyd en esta
ampliacién protectora del juicio de amparo, lo fue
el insigne Ignacio Luis Vallarta, tanto en sus es-
critos doctrinales como por conducto de la juris-
prudencia de la Suprema Corte, en la cual par-
ticipoé activamente como magistrado, y por ello
su influencia se compara, no obstante que el ju-
rista meXicano estuvo mucho menos tiempo en el
Poder Judicial, al conocido presidente de la Corte
norteamericana, John Marshall.

También debe tomarse en consideraciéon gque
debido a una interpretacién desorbitada del ar-
ticulo 14 de la misma Constitucién federal de
1857, se introdujo el llamado control de legali-
dad de las sentencias judiciales, de manera que
se consideraba infringido dicho precepto cuando
un juez federal o local aplicaba una ley ordina-
ria en forma “inexacta”, es decir, incorrecta, En
virtud de que dicho precepto se encontraba en
el capitulo de las "garantias individuales”, se con-
sideréd que el juicio de amparo procedia en los
términos de la fraccién I, del articulo 101, de
dicha carta Fundamental,

A pesar de que el articulo 82 de la Ley de
Amparo de 20 de enero de 1869 prohibi6 expre-
samente el juicio de amparo contra resoluciones
judiciales, la Suprema Corte considers implicita-
mente inconstitucional dicho precepto, es decir,
en oposicién al citade articulo 101, fraccién I,
de la ley fundamental, y por ello admitié la im-
pugnacién de dichas resoluciones a través del am-
paro, lo que fue expresamente reconocido por la
legislacién de amparo posterior, es decir, la Ley
de 1882 y los Cadigos Federales de Procedimien-
tos Civiles de 1897 y 1908.

La procedencia del juicio de amparo contra re-
soluciones judiciales por violacion de dispesicio-
nes legales ordinarias fue consagrada en los pa-
rrafos cuarto y quinto del articulo 14 de la Cons-
titucion federal de 1917, como se expresdé con
claridad en la parte relativa de la exposicién de
motivos del proyecto presentado por don Venus-
tiano Carranza al Constituyente de Querétaro el
primero de diciembre de 1916.

En tal virtud, con apoyo en dicha fraccién I,

del articulo 103 de la carta federal, en la ac-
tualidad el juicio de amparo es admisible contra
leyes (es decir, disposiciones generales en sen-
tido amplio, incluyendo las reglamentarias), asi
como contra cualquier acto de autoridad, que in-~
frinjan no sélo los derechos fundamentales, ca-
lificados como ''garantias individuales”, sino tam-
bién los establecidos en leyes ordinarias, inclu-
yendo a los modestos reglamentos municipales.
es decir, todo el ordenamiento juridico mexicano.

Sélo quedan excluidos de tal proteccion judi-
cial algunos supuestos sefialados de manera ex-
presa por otros preceptos constitucionales, tales
como Jos relativos a las autorizaciones a los par-
ticulares para establecer instituciones educativas
{articule 39 constitucional); la prohibicion de
impugnar las resoluciones presidenciales dotato-
rias o restitutorias de tierras o aguas, cuando su
titular no cuente con certificado de inafectabili-
dad (articulo 27, fraccion 1V); tampoco es ad-
misible el amparo contra la expulsién de extran-
jeros sin juicio previo (articulo 33); contra las
resoluciones de la Camara de Diputados en ma-
teria electoral (articulos 60 y 74, fraccién I}; o
respecto de las decisiones del Congreso de la
Unién para la suspensién o destitucién de servi-
dores pablicos (articulos 110 y 111).

En términos generales la jurisprudencia de la
Suprema Corte considera que el juicio de amparo
es improcedente contra decisiones de caracter po-
litico, por considerar que no se violan garanatias
individuales {tesis jurisprudencial 87, pagina 145,
comunes al Pleno y a las Salas, Apéndice pu-
blicado en 1975).

Otro sector en el cual la jurisprudencia ha es-
tablecido limitaciones se refiere al concepto de
autoridad, porque se considera como tal sélo aque-
lla que dispone de la fuerza publica para imponer
sus determinaciones, y por ello no se consideran
con este caracter a los organismos piblicos des-
centralizados, salvo dos excepciones: el Instituto
Mexicano del Seguro Social (tesis jurisprudencial
291, pagina 492, Segunda Sala, apéndice publi-
cado en 1975), vy el Instituto Nacional para el
Fondo de la Vivienda de los Trabajadores, ya
que ambas instituciones son organismos fiscales
auténomos de acuerdo con las leyes que los rigen.

2. El amparo contra leyes o acfos de autori-
dades federales o locales por invasién de esferas
de competencia. Este sector regulado por las frac-
ciones Il y III del articulo 103 constitucional,
también ha sido calificado como “amparo sobera-
nia” por un sector de la doctrina.

Este aspecto del juicio de amparo ha perdido
su eficacia practica y se promueve en escasas
ocasiones con fundamento en las mencionadas
fracciones del articulo 103 de la carta federal,
si se toma en consideracién que al aceptarse por
la jurisprudencia como un motivo de procedencia
del amparo, el principio de legalidad establecido
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por ¢l articulo 16 de la misma carta federal, o
sea, que toedo acto de autoridad (incluyendo los
legislativos) deben provenir de autoridad compe-
tente, cuando una ley o acto de autoridad federal
invade la autonomia de una entidad federativa
o viceversa, debe considerarse que proviene de
autoridad incompetente, con lo cual infringe “ga-
rantias individuales”, y por ello queda compren-
dido dentro de lo dispuesto por la fraccién I del
articulo 103 constitucional. En tal virtud, ya no
resulta necesario invocar las fracciones II y III
del mismo precepto, aun cuando se mencionan de
manera esporadica.

3. Concepto de “garantias individuales”. Una
cuestién que es preciso delimitar es la relativa a
la extensién ahora conferida a las llamadas “"ga-
rantias individuales” para efectos del juicio de
amparo. Aun cuando en el pensamiento del Cons-
tituyente de 1857, por las citadas garantias se
entendian los derechos individuales del hombre
consagrados en el capitulo primero de la carta
federal, la jurisprudencia, segin se ha visto, ex-
tendid la tutela a los preceptos de la ley fun-
damental que complementaban o estuvieran rela-
cionados con los citados derechos y, posteriormen-
te, también se protegieron los derechos estable-
cidos en las leyes ordinarias, por conducto del
articulo 14 constitucional.

Cuando se expidié la Constitucién de 1917,
como es bien sabido, se consagraron por vez pri-
mera en un ordenamiento fundamental los dere-
chos de caracter social, especialmente en los ar-
ticulos 27 y 123, correspondientes a los sectores
campesino y obrero; los que quedaron compren-
didos, de acuerdo con la legislacion de amparo y
la jurisprudencia, dentro de las “garantias indi-
viduales”, que de esta manera rebasan actualmen-
te su concepcién original, y por ello no ha sido
necesaria una reforma al articulo 103 constitucio-
nal, como lo han propuesto algunos tratadistas,
para consignar expresamente la procedencia del
juicic de amparo por violacién de los derechos
sociales, ya que no existe duda de que el pro-
pio amparo es admisible contra toda ley o acto
de cualquier autoridad, federal o local, que viole
cualquier tipo de derechos de los habitantes del
pais, ya sean individuales o sociales, constitucio-
nales o de caracter ordinario.
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Héctor Fix-Zamupio

Articuro 104. Corresponde a los tribunales de
la Federacién conocer:

[. De todas las controversias del orden civil o
criminal que se susciten sobre el cumplimiento
y aplicacién de leyes federales o de los trata-
dos internacionales celebrados por el Estado
mexicano. Cuando dichas controversias sélo
afecten intereses particulares, podran conocer
también de ellas, a eleccion del actor, los jue-
ces vy tribunales del orden comiin de los Esta-
dos y del Distrito Federal. Las sentencias de
de primera instancia podran ser apelables para
ante el superior inmediato del juez que conozca
del asunto en primer grado,

Las leyes federales podran instituir tribunales de
lo contencioso-administrativo dotados de plena
autonomia para dictar sus fallos, que tengan
a su cargo dirimir las controversias que se sus-
citen entre la administracién publica federal o
del Distrito Federal, y los particulares, esta-
bleciendo las normas para su organizacién, su
funcionamiento, el procedimiento y los recursos
contra sus resoluciones.

Procedera el recurso de revisién ante la Suprema
Corte de Justicia contra las resoluciones defi-
nitivas de dichos tribunales administrativos,
solo en los casos que sefialen las leyes federa-
les, y siempre que esas resoluciones hayan sido
dictadas como consecuencia de un recurso in-
terpuesto dentro de la jurisdiccion contencioso-
administrativa,

La revisién se sujetara a los tramites que la ley
reglamentaria de los articulos 103 y 107 de esta
Constitucion fije para la revisibn en amparo
indirecto, y la resclucidn que en ella dicte la
Suprema Corte de Justicia quedara sujeta a las
normas que regulan la ejecutoriedad y cumpli-
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