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250 CONSTITUCION MEXICANA COMENTADA

administrativa se invade la jurisdiccién de una
autoridad judicial; &) cuando los miembros del
Poder Legislativo han pretendido desconocer fa-
cultades del Poder Ejecutivo; y ¢} que tengamos
noticia, cuando han existido problemas de orden
municipal entre colindantes. Finalmente, la Fede-
racién puede ser parte siempre que las leyes
secundarias asi lo dispongan; en dichos casos
nuestro alto tribunal conocera de los juicios res-
pectivos, La mejor defensa de la Constitucién
frente a los poderes piblicos se encontrara en la
forma de evitar todo exceso, para corregir cual-
quier acto que implique violacién a las normas
juridicas. De ahi que sea en el Poder Judicial
federal en quien haya quedado depositado el de-
ber juridico de reparar una violacién que afecte
a la nacién misma o a una de sus partes,

Véanse los comentarios a los articulos 94, 97,
103, 104 de la Constitucién federal,

BisLioGrAFiA: Burgoa, Ignacio, “Las normas de
orden piblico y el interés social. Su referencia
especial a la suspensién del acto reclamado”,
Problemas juridicos de Meéxico, México, 1953,
pp. 19-46; Carrillo Flores, Antonio, “El Ejecutivo
y las leyes inconstitucionales”, Revista de la Es-
cuela Nacional de Jurisprudencia, México, t. IV,
nim. 15, junio-septiembre de 1942, pp. 255 y
ss.; Fix-Zamudio, Héctor, El juicio de amparo.
México, Porriia, 1964, pp. 197-305; Toral More-
no, Jesiis, “El juicio de amparo y el arbitraje”,
Jus, México, nam. 154, octubre-diciembre de 1957,
pp. 601-632; Zarco, Francisco, Historia de! Con-
greso Constituyente 1856-1857, 2* ed., México,
Fondo de Cultura Econémica, 1956, pp. 756 y ss.

Santiago Barajas MonTEs DE Oca

ArTicuro 106. Corresponde también a la Supre-
ma Corte de Justicia dirimir las competencias
que se susciten entre los tribunales de la Fede-
racién, entre éstos y los de los Estados, o entre
los de un Estado y los de otro.

ComenTarIo: Una de las disposiciones consti-
tucionales, quizd de las mas antiguas en nuestro
medio juridico, es la que contempla el articulo
106 sobre la facultad de la Suprema Corte de
Justicia de la Naci6én para conocer de los conflic-
tos de competencia que se susciten entre los di-
versos tribunales del pais. Si nos remontamos
hasta la Constitucién de Cadiz, alin no indepen-
dizada nuestra patria del control politico de Espa-
fla, encontraremos que ya en dicha Constitucion
existié una disposicién en el sentido de que, todas
las competencias jurisdiccionales de las audien-
cias entre si, en todo el territoric espaiiol inclui-
- das las colonias de ulttamar, al igual que las sur-
gidas entre las citadas audiencias y los tribunales

especiales “que existieran en la peninsula e islas
adyacentes” se resolverian conforme a las leyes
que sobre el particular fueran promulgadas (ar-
ticulo 261).

Recogiendo la idea, don José M? Morelos, en
el Decreto Constitucional para la Libertad de la
América Mexicana, mejor conocido entre nosotros
como Constitucién de Apatzingan, por haber sido
éste el lugar del estado de Michoacan donde se re-
dactd, dejé asentado que eran facultades del Su-
premo Tribunal de Justicia, “conocer de todos los
recursos de fuerza de los tribunales eclesiasticos
y de las competencias que se susciten entre los
jueces subalternos™ (articulo 197). Este precepto
se incorpord al texto de la Constitucién politica
de 1824, al disponerse que era facultad del citado
supremo tribunal “dirimir competencias que se
susciten entre los tribunales de la Federacién y
entre éstos y los de los Estados, y los que se
muevan entre un Estado y los de otro” (articulo
137, fraccién IV),

Afios después, en las Leyes Constitucionales de
1836 se dijo: “es atribucién de la Corte Suprema
dirimir las competencias que se susciten entre los
tribunales o juzgados de diversos departamentos
o fueros” (articulo 12); y en las Bases Organicas
encontramos una disposicién similar en el articulo
118, fraccién X, en el cual quedaron comprendi-
das las diversas atribuciones de la expresada Cor-
te Suprema. Y se llega asi hasta la Constitucién
de 1857, donde aparece redactado un articulo que
establece lo siguiente: “Corresponde también a la
Suprema Corte de Justicia dirimir las competen-
cias que se susciten entre los tribunales de la
Federacién; entre éstos y los de los Estados, o
entre los de un Estado y los de otro” (articulo 99).

Puede verse que el precepto constitucional no
ha sufrido hasta la fecha variacién alguna en mas
de ciento cincuenta afios; de ahi que nos hayamos
permitido asegurar que dentro de nuestro orde-
namiento constitucional, aparte de ser uno de los
més antiguos ha sido consistentemente sostenido.
Y es que, en esencia, se trata de fijar situaciones
permanentes que ni siquiera admiten explicacion
respecto al propésito de cada constituyente en las
diversas etapas histéricas del mismo, debido a la
naturaleza de los principios sociales y juridicos
que lo sustentan,

El gran objeto de la justicia, como lo han
expresado los teéricos del constitucionalismo, es
substituir la idea de derecho a ]z de violencia, asi
como colocar soluciones intermedias entre el go-
bierno y el uso de la fuerza material, La idea, en
el fondo de tal concepto, es que los tribunales
deben estar dotados de tal fuerza moral que evite
en todo momento el empleo de la fuerza material,
a la que debe substituir y duplicar en poder. El
apoyo al régimen judicial ha de ser fundamental
tratandose de los sistemas federales de gobierno,
va que al subdividirse esa fuerza en partes, infor-
tunadamente algunas de ellas permanecen débiles
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y resultan incapaces de organizar y sostener con
sus propios métodos la imparticién de justicia. Al
ocurrir esto, se impide la libre disposicion de la
absoluta potestad politicamente establecida en su
favor como entidades de una Repiiblica y se com-
plica la solucién adecuada en casos de controver-
sias de jurisdiccién, siendo entonces cuando pro-
cede la intervencién de un poder supremo, como
lo es el Poder Judicial federal, para resolverlas
y evitar la prepotencia de un estado sobre otro,
por ser ambos de igual poder y soberania frente
al pacto federal.

Ha sido de interés colectivo mas que politico,
evitar el enfrentamiento entre dos soberanias, re-
presentadas por lo que respecta a la justicia, por
tribunales diferentes; pues aparte de que ningun
beneficio se obtiene al pretenderse situaciones de
poder o de fuerza, conviene tratindose de con-
flictos que no son de interés privado o particular
de una entidad, sino de interés general para la
nacién, alejar todo motivo de colisién interestatal.
pues deben ser valores de orden superior a los de
cualquier afectacion regional, los que dominen en
los conflictos competenciales, ya que por muy
grave e importante que sea el dafio local. al re-
ducirse el objeto de toda controversia de esta
naturaleza a la simple definicién sobre el conoci-
miento de un asunto, es indudable que la inter-
vencion del poder superior permite una solucién
eficaz. Ello con base en la imparcialidad con que
actia, asi como en el riguroso examen que haga.
dentro de niveles superiores también, del conflic-
to surgido. En estos pensamientos es donde ha
quedado comprendida la facultad otorgada a la
Suprema Corte de Justicia para decidir a cual tri-
bunal de los que haya provocado la controversia,
coresponde el conocimiento de la misma.

La administracién de justicia, como lo ha expre-
sado con toda propiedad el doctor Fix Zamudio.
comprende tanto el gobierno como la administra-
cion de los tribunales. Lo primero es facultad de
los organismos judiciales superiores del pais, quie-
nes al continuar en nuestros dias con la tradicién
espaiiola que confiaba la actuacion de los tribu-
nales coloniales a las audiencias y al Consejo de
Indias, y a partir de la independencia a una Se-
cretaria de Justicia, han ofrecido las mas viables
soluciones a los problemas de competencia. Lo
sequndo es materia de organizacidn y distribucion
de funciones para el correcto desempeiio de todo
organismo jurisdiccional. Agrega este. autor que
infortunadamente fue suprimida en nuestro me-
dio judicial, por disposicién contemda en el.ar-
ticulo 14 transitorio de nuestra. Const:tucu)n, la
Secretaria de Justicia, por considerar que alecta-
ba la autonomia de los tribunales encargados de
impartir justicia, no obstante resultar indispensa-
ble, como lo fue durante un largo periodo, para el
funcionamiento integral de nuestro snstema juris-
diccional,

Sobre los conflictos de compétenma ha résuelto

nuestra Suprema Corte de Justicia, que las nor-
mas que la regulan, sea por funcién o por mate-
ria, se apoderan de tal modo de las relaciones
juridicas procesales en el estado en que se en-
cuentran, que es necesario intervenir en su correc-
cién inmediata por tratarse de problemas de or-
den publico. Y ha dicho también que al suscitarse
problemas de competencia entre tribunales federa-
les y tribunales de los estados, es necesario siem-
pre decidir en cual fuero radica la jurisdiccion
para evitar conflictos de cualquier orden, La re-
solucién que se dicte en tales circunstancias no
impide, inclusive a otros jueces del mismo fuero,
promover por su parte competencia respecto de
aque! que la hubiere obtenido. La competencia
constitucional, por este motivo, sera reclamada
por la via de amparo. {Tesis nimeros 62, 63 y
64 visibles a fojas 108 y 109 del apéndice de ju-
risprudencia que contiene las ejecutorias pronun-
ciadas durante los afios de 1917 a 1975.)

i{Qué debemos entender por competencia cons-
titucional? La capacidad que, de conformidad con
el articulo 106, corresponde a la Suprema Corte
de Justicia de la Nacién como tribunal de un de-
terminado fuero, para juzgar sobre determinadas
materias. Bl concepto ha sido presentado en opo-
sicion al de competencia jurisdiccional, que sélo
representa la capacidad del érgano que es parte
integrante de un tribunal, para conocer con exclu-
sion de los demas 6rganos que dependan de un
mismo tribunal o de tribunales del mismo fuero,
de un asunto especifico. En otras palabras, la
Lompetencm constitucional es capacndad exclusiva
de los tribunales de un fuero, en cambio la com-
petencia jurisdiccional lo es de cualquiera de los
érganos de un tribunal, pues s6lo por razones de
técnica juridica se divide entre ellos el conoci~
miento de un determinado asunto. La resolucion
por virtud de la cual un tribunal decide su in-
competencia constitucional implica que la con-
troversia o conflicto que se le someta, no puede
ser resuelta por ninguno de sus érganos, por co-
rresponder tal solucion a tribunales distintos.

Conforme a lo dispuesto por el articule 106,
los casos de competencia constitucional que debe
resolver la Suprema Corte corresponden:

19 A'los conflictos competenciales que surjan
entre dos o mas tribunales federales. Estos pue-
den ser: dos juzgados de distrito; dos tribunales
de circuito; un juzgado de distrito con un tribu-

“nal de circuito o un tribunal de circuito con al-

guna Sala de la propia Suprema Corte.
29 Tos que surjan entre cualquiera de los tri-
bunales federales antes mencionados con el tribu-

_nal de algun estado, como pueden serlo aquellos

que surgen en cuestiones de jurisdiccién fede-
ral o 'local. Por ejemplo: ~ decidir cual autori-
dad debc conocer, de. los resultados de un acci-
dente de transxto que tenga lugar en carreteras
publicas, sean de la Federacion o de un estado en
particular. si no se ha definido su naturaleza.
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3? Los que deriven de conflictos entre dos o
mas entidades federativas, fundamentalmente en
problemas limitrofes. Por ejemplo: cuando no se
haya precisado el lugar donde se hubiere come-
tido un delito por estar en disputa la adscripcién
territorial del mismo; o bien cuando los limites
interestatales no es posible determinarlos, bien sea
porque los puntos de medicién resulten vagos, o
porque hayan sido movidas, o hayan desapareci-
do, las mojoneras que los precisaban,

4% Los casos a que se contrae el articulo 705
de la Ley Federal del Trabajo tratandose de jun-
tas locales o federales de conciliacién y arbitraje
entre si, o entre una junta federal de conciliacién
y arbitraje y el Tribunal Federal de Conciliacién;
o cualquiera junta de conciliacién y arbitraje, lo-
cal o federal, con otro érgano jurisdiccional (un
tribunal supremo de justicia de una entidad fe-
derativa, por ejemplo, o cualquiera otro tribunal).

52 Las que surjan entre tribunales del Distrito
Federal con otros tribunales, federales o locales,
de una entidad federativa.

Véanse los comentarios a los articulos 94, 97
y 107 de la Constitucién federal.

BisLioGrAF{A: Carpizo, Jorge, “Sistema federal
mexicano”, Estudios constitucionales, México,
UNAM, 1980, pp. 97-139; Carpizo, Jorge y Ma-
drazo, Jorge, “Derecho constitucional”, Introduc-
cion al derecho mexicano, Meéxico, UNAM,
1981, t. I, pp. 109 y ss.; Fix-Zamudio, Héc-
tor, "La administracién de justicia”, Anuario Ju-
ridico, México, VII, 1980, pp. 71-77; Orozco
Henriquez, José de Jests, E! derecho constitu-
cional consuetudinario, México, UNAM, 1983,
pp. 15-33; Tena Ramirez, Felipe, Derecho cons-
titucional mexicano, 17* ed., México, Porrua,
1980, pp. 471-506.

Santiago Barayas MonTtes pE Oca

Articuro 107, Todas las controversias de que
habla el articulo 103, se sujetaran a los pro-
cedimientos y formas del orden juridico que
determine la ley, de acuerdo con las bases si-
guientes:

1. El juicio de amparo se seguira siempre a ins-
tancia de parte agraviada;

II. La sentencia seré siempre tal, que sélo se ocu-
pe de individuos particulares, limitandose a am-
pararlos y protegerlos en el caso especial sobre
el que verse la queja, sin hacer una declaracién
general respecto de la ley o acto que la motivare.

Podra suplirse la deficiencia de la queja, cuando
el acto reclamado se funde en leyes declaradas
inconstitucionales por la jurisprudencia de la
Suprema Corte de Justicia,

Podra también suplirse la deficiencia de la queja
en materia penal y la de la parte obrera en
materia de trabajo, cuando se encuentre que
ha habido, en contra del agraviado, una viola-
cién manifiesta de la ley que lo ha dejado sin
defensa, y en materia penal, ademas, cuando se
le haya juzgado por una ley que no es exacta-
mente aplicable al caso,

Podra suplirse la deficiencia de la queja en los
juicios de amparo contra actos que afecten de-
rechos de menores o incapaces, de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentaria de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucion.

En los juicios de amparo en que se reclamen actos
que tengan o puedan tener como consecuencia
privar de la propiedad o de la posesién y dis-
frute de sus tierras, aguas, pastos y montes a
los ejidos y a los niicleos de poblacion que de
hecho o por derecho guarden el estado comu-
nal, o a los ejidatarios o comuneros, debera su-
plirse la deficiencia de la queja de acuerdo con
lo que disponga la Ley Reglamentariza de los
articulos 103 y 107 de esta Constitucién, y no
procederan, en ningin caso, la caducidad de la
instancia ni el sobreseimiento por inactividad
procesal. Tampoco serd procedente el desisti-
miento cuando se afecten derechos de los ejidos
o niicleos de poblacién comunal;

III. Cuando se reclamen actos de tribunales judi-
ciales, administrativos o del trabajo, el amparo
s6lo procedera en los casos siguientes:

a) Contra sentencias definitivas o laudos respecto
de los cuales no praceda ningiin recurso ordi-
nario por el que puedan ser modificados o re-
formados, ya sea que la violacién se cometa en
ellos o que, cometida durante el procedimiento,
afecte a las defensas del quejoso, trascendiendo
al resultado del fallo: siempre que en materia
civil haya sido impugnada la violacién en el
curso del procedimiento mediante el recurso or-
dinario establecido por la ley e invocada como
agravio de la segunda instancia, si se cometi6
en la primera. Estos requisitos no seran exigi-
bles en el amparo contra sentencias dictadas en
controversias sobre acciones del estado civil o
que afecten al orden y a la estabilidad de la
familia. '

b) Contra actos en juicio cuya ejecucién sea de
imposible reparacién, fuera de juicio o después
de concluido, una vez agotados los recursos que
en su caso procedan, y

¢) Contra actos que afecten a personas extrafias
al juicie:

IV. En materia administrativa el amparo procede,
ademas, contra resoluciones que causen agravio
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